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[Heyet, raportor, basvurucu ve vekil bilgileri bu derlemede yer almamaktadir.]
I. BASVURUNUN OZETI

1. Basvuru, emeklilerin sendika kuramayacagi gerekgesiyle basvurucu sendika isimli
orgutlenmenin kapatilmasina karar verilmesi nedeniyle sendika hakkinin ihlal edildigi
iddiasina iliskindir.

2. Basvurucunun temsilcileri basvurucu sendika adi altinda sendika kurduklarini bildirmek
amaciyla 26/9/2013 tarihinde Ankara Valiligine (Valilik) dilekce vermistir. Valilik bu talebi
27/6/2014 tarihinde reddetmistir. Bunun iizerine basvurucu, Valilik isleminin iptali talebiyle
30/12/2014 tarihinde Ankara 7. idare Mahkemesine dava acmistir. Mahkeme 14/1/2016
tarihinde davanin kabuli ile anilan islemin iptaline karar vermistir. Gerekgeli kararda;
Valiligin, ilgili bilgi ve belgeleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderdikten sonra
kurulus kosullarinin gercgeklestirilmedigi anlasilmissa eksikliklerin bir ay icinde
tamamlanmasini istemesi, tamamlanmadigi takdirde de sendikanin faaliyetinin
durdurulmas: icin bir ay iginde Is Mahkemesine basvurmasi gerekirken anilan prosediir
gerceklestiriimeden dogrudan basvurunun reddi yolunda tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadig: belirtilmistir. Karar 19/10/2017 tarihinde Danistay tarafindan
onanarak kesinlesmistir.

3. Valilik 26/2/2018 tarihinde basvurucuya teblig ettigi yazisinda sendika kurmak icin "fiilen
calisma" kosulunun gerekli oldugunu, bu kapsamda ilgili kanunlarda belirtilen sartlara
iliskin eksiklerin bir ay icinde giderilmesi gerektigini belirtmistir. Basvurucu bu yaziya
herhangi bir cevap vermemistir. Bunun iizerine Valilik 11/4/2018 tarihinde Ankara 9. Is
Mahkemesinde actigi davada 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sozlesme Kanunu ile 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun ilgili maddeleri geregince basvurucu sendikanin faaliyetinin
durdurulmasi ve yok hiikmiinde sayilarak sendikanin kapatilmasina karar verilmesini talep
ve dava etmistir.

4. Ankara 9. Is Mahkemesi 20/11/2018 tarihinde davanin kabulii ile sendikanin
kapatilmasina karar vermistir. Gerekceli kararda; davali sendikanin aktif calisma hayati
icinde yer almayan emekliler tarafindan kuruldugu, bu nedenle belirtilen kisilerin sendika
iiyesi ve kurucusu olamayacagi degerlendirilmistir. Kararda; gerek 6356 sayili Kanun,
gerekse 4688 sayili Kanun'da oOngorilen kurulus kosullar1 gerceklesmediginden ve
kurucularin tamami aktif calisma hayat1 igcinde yer almayan emekliler oldugundan bu
eksikligin giderilemez nitelikte oldugu; ayrica dernek, vakif gibi farkli oOrgiitlenme
imkanlarinin bulundugu belirtilmistir.
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5. Anilan karara karsi istinaf yarg: yoluna basvurulmus, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 6.
Hukuk Dairesi 26/3/2019 tarihinde uluslararasi sozlesmeler ve kimi mahkeme kararlari
gozoniine alindiginda emeklilerin sendika kurma haklarinin bulundugu gerekgesiyle istinaf
basvurusunun kabulilyle davanin reddine karar vermistir.

6. Temyiz tzerine Yargitay 22. Hukuk Dairesi 27/6/2019 tarihinde ilk derece mahkemesinin
davali sendikanin yok hiikmiinde oldugunun tespiti ile kapatilmasina karar verilmesi
kararinin isabetli oldugu sonucuna ulasarak Bolge Adliye Mahkemesi kararinin bozulmasina
karar vermistir.

7. Bozma karar1 sonrasi yapilan yargilamada Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk
Dairesi 16/10/2019 tarihinde bir onceki kararindaki gerekceleri yineleyerek direnme karari
vermistir.

8. Bu kararin da temyiz edilmesi uizerine Yargitay 22. Hukuk Dairesi 4/2/2020 tarihinde
dosyanin Yargitay Hukuk Genel Kuruluna gonderilmesine karar vermistir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu 17/11/2020 tarihinde verdigi kararda, aktif calisma hayati iginde yer almayan
emeklilerin sendika kurma hakkinin olmadig1 gerekcesiyle Bolge Adliye Mahkemesi kararini
bozmustur.

9. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi 28/4/2021 tarihinde bozma kararina
uyarak ilk derece mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun esastan reddine
karar vermistir. Karar, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 10/2/2022 tarihli karariyla onanmaistir.

10. Nihai karar, basvurucuya 24/2/2022 tarihinde teblig edilmistir. Basvurucu 25/3/2022
tarihinde suresinde bireysel basvuruda bulunmustur. Basvurunun kabul edilebilirlik ve esas
incelemesinin Bolum tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

II. DEGERLENDIRME

11. Basvurucu; Tirkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere gore salt calisanlarin
degil emeklilerin de sendika kurma ve sendika iiyesi olma haklarinin bulundugunu, bu husus
gozetilmeksizin basvurucu sendika hakkinda kapatilma karari verildigini belirterek sendika
hakkinin ihlal edildigini ileri sirmiistur.

12. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir nedeni de bulunmadigi anlasilan basvurunun kabul edilebilir
olduguna karar verilmistir.

13. Basvuru, sendika hakki kapsaminda incelenmistir.

14. Anayasa Mahkemesi Emekliler Sendikasi ([2. B.], B. No: 2022/2677, 4/2/2025) kararinda
sendika hakkinin mutlak olmayip Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca milli
guvenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarinin hak ve oOzgurliklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla
sinirlanabilece@inin altini ¢izmistir (anilan kararda bkz. § 54). Kararda, anilan maddenin
ucuncu fikrasinda, "Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir." hikmine yer verilerek bu hakkin kullanilmasina iliskin usul ve
esaslarin kanun koyucuya birakildigi; bu dogrultuda kanun koyucunun sendika kurma ve
sendikalara liye olma hakkini 6356 sayili Kanun'da "fiilen galisan", 4688 sayil1 Kanun'da ise
istihdam edilen "kamu gorevlileri" ile sinirladigt vurgulanmistir (anilan kararda bkz. §54).
Bu kapsamda, emeklilerin sendika kurma ve sendikalara 1ye olma hakkinin
sinirlandirilmasinda, Anayasa'nin 51. maddesinde belirtilen 6zel sinirlama sebeplerine bagh
kalindign ve sinirlandirmanin mesru bir amaca dayandigi hususunda tereddit bulunmadig:
belirtilmistir (anilan kararda bkz. § 56).
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15. Anilan kararda; basvurucunun sendika hakki ile kamu diizeninin saglanmasi arasinda
adil bir dengenin kurulup kurulmadigina bakilmasi gerektigi belirtilerek sinirlamanin
emeklilerin hak ve cikarlarini savunabilmeleri adina bir araya gelerek orgiitli bir bicimde
miicadele etmelerini ortadan kaldirici mahiyette olmamasi gerektigi ifade edilmistir (anilan
kararda bkz. § 58). Bu dogrultuda kararda; basvurucunun temsilcilerinin gikayetinin odak
noktasini sendika catisi altinda toplanamamak olusturdugu, dernek, vakif gibi baska
orgutler icerisinde bir araya gelmelerine herhangi bir yasal engel bulunmadigi, basvurucu
temsilcilerinin de sendika haricinde bu orgitler iginde bir araya gelip haklarini
savunamadiklarina dair bir iddiada bulunmadiklarina dikkat ¢ekilmistir (anilan kararda bkz.
§ 59). Sonug¢ olarak emeklilerin sendika kurma ve bunlara iuye olma hakkinin
sinirlandirilmasinin onlarin demokrasiye katilimini ve disincelerini ozgirce kolektif bir
bicimde dile getirmelerini engelleyici veya Onemli olcude zorlastirarak etkisini ortadan
kaldirici mahiyette olmadigi, demokratik toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyaca karsilik
geldigi ve orantili oldugu sonucuna ulasilmigtir (anilan kararda bkz. § 60).

16. Eldeki basvuruda da basvurucu temsilcilerinin sikayetlerinin sendika catis1 altinda
toplanamadiklarina iliskin oldugu; sendika haricinde orgitler icinde bir araya gelip
haklarini savunamadiklarina dair bir iddiada bulunmadiklarn gorilmustir. Dolayisiyla eldeki
basvuru bakimindan Emekliler Sendikasi kararinda belirlenen ilkelerden ve ulasilan
sonugtan ayrilmay1 gerektirir bir yon goériilmemistir. Belirtilen hususlar dikkate alindiginda
basvurucunun sendika hakkinin ihlal edilmedigine karar verilmesi gerekir.

I1I. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Sendika hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

B. Anayasanin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinin IHLAL
EDILMEDIGINE,

C. Yargilama giderlerinin basvurucu tizerinde BIRAKILMASINA,

D. Kararin bir 6érneginin Adalet Bakanligina GONDERILMESINE, 2/10/2025 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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