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Davali Tiurkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 tarafindan, 16/04/2021 tarih ve 31456 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanan Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair
Yonetmeligin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :

Davacilar tarafindan, dava konusu diizenlemenin Anayasa'da yer alan sozlesme
ozgurligiune, milkiyet hakkina aykir1 oldugu, bu haklarin ancak kanunla sinirlanabilecedi,
ancak Yonetmelik hiikmi ile sinirlandirildigi, davalinin diizenleme yapma yetkisi olmadiga,
herhangi bir s6zlesme sonunda 6demenin ne sekilde yapilacaginin kanun koyucu tarafindan
belirlenmedigi, o0deme konusunda sahislarin oOzgurliginin oldugu ve dava konusu
dizenlemenin hukuka aykir1 oldugu ileri siirilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASTI :

Davali idare tarafindan, usule yonelik olarak, iptal davasi acilmasinda menfaat ihlali sartinin
saglanmadigi, davacinin 0deme hizmeti saglayicisi olmadigindan Yonetmelikte 6deme
hizmeti saglayicilar1 yoniinden 6ngoriilen diizenlemeye tabi olmadigi; esasa yonelik olarak,
1211 sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu uyarinca bankanin 6deme yontem
ve araclarini belirleme yetkisi bulundugu, Yonetmeligin sadece kripto varliklarin
odemelerde kullanilmasini yasakladigi, bu varliklarin miilkiyet hakkina konu edinmesi
bakimindan diizenleme yapilmadigi, 6demeler alaninin giuvenlik ihtiyacinin ytiksek oldugu
bir alan oldugu, bu alanda cikabilecek bir olumsuzlugun iilke ekonomisi bakimindan ¢ok
ciddi ve telafi edilemez durumlar yaratabilecegi, kripto varliklarin degerlerinin siirekli
degistigi, magduriyetler yasandigi, onlem alinmasinin kamu yarari bakimindan kaginilmaz
oldugu, Yonetmelik'in 4. maddesinin, 6493 sayili Kanun kapsaminda Bankanin faaliyet
alanlarini belirleme yetkisi bulunan 6deme hizmeti saglayicilarina yonelik bir sinirlama
icerdigi, davacinin ise bir 6deme hizmeti saglayicisi olmadigi icin s6z konusu hikim
kapsaminda yer almadigi, Yonetmelik ile getirilen diizenlemelerde davacinin is modeline
etki edecek herhangi bir hiikiim bulunmadigi, davacinin bir 6deme ya da elektronik para
kurulusu olmadi@i, Bankaya yapilmis bir faaliyet izni basvurusu bulunmadigi, Yonetmelik'te
belirlenen kripto varliklarin 6demeler alaninda kullanimina sinirlama getirildigi, 6demeler
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alaninda kullanilamayacag@i 6ngoriilen kripto varliklarin, Yonetmelik'in 3. maddesinin birinci
fikrasinda tanimlanan yani itibari para, kaydi para, elektronik para, 6édeme araci, menkul
kiymet veya diger sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi varliklar
oldugu, dagitik defter ve/veya blok zincir teknolojisini kullanan ve mevzuat geregince itibari
para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi
araci olarak nitelendirilen varliklar Yonetmelik'in uygulanmasi acisindan kripto varlik olarak
degerlendirilmeyecegi, bankanin bir degerin ya da varligin 6demelerde kullanilabilecek bir
yontem olup olmadigina iliskin olarak degerlendirme ve belirleme yapmaya yetkili oldugu,
6493 sayili Kanun'un 12. maddesi geregince Bankanin nelerin 6deme hizmeti oldugunu
belirleme yetkisi oldugu, Yonetmeligin 3. maddesi geregi 6deme hizmetlerinin kripto
varliklar kullanilarak gergeklestiremeyecegi, 6demeler alaninin hukuken korunan siki
kurallara tabi, kesinlik ve guvenlik ihtiyacinin yliksek oldugu bir alan oldugu, degerinde giin
icinde bile %30 degisiklik gozlemlenen kripto varliklarin 6demelerde kullanilmasinin uygun
olmadigi, Tehodex Orneginde ylizlerce vatandasin magdur oldugu, cesitli olaylarda siber
saldirilar yasandigi, kripto varliklarla 6deme talep edildigi, kripto varliklarin tutuldugu
platformlarin siber saldinn gibi durumlara acik olmasi, kripto varliklarin yasa dis1
faaliyetlerde kullanilmasi, fiyatlarinin manipiilasyona agik olmasi gibi durumlar kripto
varliklari, 6demeler acgisindan diger 6deme ara¢ ve yontemlerinden ayristirdigi, Diinya
genelinde kripto varliklarin 6demelerde kullanilmamasina yonelik karar alan bircok ulke
bulundugu, Bankaca 16 Nisan 2021'de yayimlanan 2021-17 sayili Basin Duyurusunda;
kripto varliklarin herhangi bir diizenleme ve denetim mekanizmasina tabi olmamasi,
merkezi bir muhatabin bulunmamasi, piyasa degerlerinin asir1 oynaklik gostermesi, anonim
yapilar nedeniyle yasadisi faaliyetlerde kullanilabilmesi, ciizdanlarin calinabilmesi veya
sahiplerinin bilgileri disinda usulsiz olarak kullanilabilmesi ile islemlerin geri doniillemez
nitelikte olmasi gibi nedenlerle ilgili taraflar acisindan Onemli riskler barindirdig:
vurgulandigi, sozlesme hiirriyetinin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
olarak kullanilmasi gerektigi, dizenlemenin wusule ve hukuka wuygun oldugu
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...

DUSUNCESI : Davacilar ... ve ... yoniinden davanin agilmamis sayilmasi, davaci ... yéniinden
davanin reddi gerektigi diisunilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : ...

DUSUNCESI : Dava ; 16/04/2021 tarih ve 31456 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yonetmeligin iptali istemiyle
acilmstir.

Davali idarenin usule iliskin iddialar1 yerinde gorulmemistir.

Davaya konu diizenlemenin dayanagi , diizenlemenin 2.maddesinde 1211 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun 4 incli maddesinin ticinci fikrasinin (1) numaral
bendinin (f) alt bendi ile dorduncu fikrasi ve 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin tg¢iinci fikrasi ile 18 inci maddesinin altinci fikrasi
olarak belirtilmistir.

1211 sayilh Kanun'un 4/III(I-f) hikminde ;“Turk Lirasinin hacim ve tedaviliniu diuzenlemek,
odeme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak
sistemlerin kesintisiz islemesini ve gozetimini saglamak ve gereken diizenlemeleri yapmak,
odemeler igin elektronik ortam da dahil olmak tizere kullanilacak yontemleri ve araglari
belirlemek , Turkiye'de banknot ihraci imtiyazina munhasiran sahip olan Bankanin temel
gorevleri arasinda sayilmistir. Yine anilan diuzenlemenin devaminda Bankanin bu Kanunla
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ve mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorevlerle ilgili olarak diizenlemeler yapmaya ve
bunlarn uygulamaya , bu diizenlemelere tabi kurum ve kuruluslar nezdinde bunlara uygun
hareket edilip edilmedigini ve kendisine gonderilen bilgilerin dogru olup olmadiginm
denetlemeye gorevli ve yetkili oldugu da kurala baglanmistir. 1211 sayilh Kanun'da
degisiklik yapan 4651 sayili Kanun Gerekgesinde teknolojik gelismelerle birlikte ortaya
cikabilecek 6deme yontemleri ve araclarini belirlemek ve elektronik ortamda yurutilecek
islemlere iliskin diizenleme yapmak tlzere bu yetkinin Merkez Bankasina verildigi
belirtilmistir.

1211 sayili Kanunun T.C. Merkez Bankasi'nin temel gorev ve yetkileri arasinda gosterdidi,
odeme ve menkul kiymet mutabakat sistemleri, 6deme hizmetleri konusu, daha sonra 6493
saylli Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslari Hakkinda Kanununda duzenlenmistir. Bu Kanun, 6deme ve menkul kiymet
mutabakat sistemlerini, o6deme hizmetlerini, 6deme kuruluslar1 ile elektronik para
kuruluslarin1 kapsamakta olup, Merkez Bankasina bu konularda gorevler vermis, yetkiler
tanimistir.

6493 sayili Kanunun uygulamasinda; Fon: Banknot, madeni para, kaydi para veya elektronik
parayi; Elektronik para: Elektronik para ihra¢ eden kurulus tarafindan kabul edilen fon
karsiligi ihracg edilen, elektronik olarak saklanan, bu Kanunda tanimlanan édeme islemlerini
gerceklestirmek icin kullanilan ve elektronik para ihra¢ eden kurulus disindaki gercek ve
tiizel kisiler tarafindan da 6deme araci olarak kabul edilen parasal degeri; Odeme araci:
Odeme hizmeti saglayicis: ile kullanicisi arasinda belirlenen ve 6deme hizmeti kullanicisi
tarafindan 0deme emrini vermek igin kullanilan kart, cep telefonu, sifre ve benzeri kisiye
ozel araci; Odeme kurulusu: Odeme hizmeti saglamak ve gerceklestirmek icin bu Kanun
kapsaminda yetkilendirilmis tiizel kisiyi ifade ettigini 3. maddesinde belirtmistir.

Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasinda, 6deme hizmetleri bentler halinde sayilmis, 2.
fikrasinda ise, hangi islem ve hizmetlerin 6493 sayili Kanun kapsaminda 6deme hizmeti
olarak degerlendirilmeyecegi gosterilmistir.

Kanunun 13. maddesinde "Odeme hizmeti saglayicisi" olarak; 5411 sayilhi Kanun
kapsamindaki bankalar, elektronik para kuruluslari, 6deme kuruluslar1 ve Posta ve Telgraf
Tesgkilati Anonim Sirketi sayilmis; banka ve 0deme hizmeti saglayicisi disindaki kisilerin
0deme hizmeti sunmalar: da yasaklanmistir.

6493 sayili Kanun 6deme hizmeti saglayicilarindan "Odeme kurulusu'nu 14. ve devami
maddelerde, "Elektronik para ihra¢ eden kuruluslar" ise 18. ve devami maddelerde
kurulusu, faaliyet alanlari, gorevleri, yetkileri ile izinlerinin sona erdirilmesine iliskin
konular 6zel ve ayrintili diizenlenmis; denetim (m.21), fonlarin korunmasi, teminat (m.22),
gozetim, bilgi sistemleri, bilgi giivenligi, yaptirimlar, sorusturma ile kovusturma usulleri gibi
bashiklar altindaki kurallar getirilerek; 6deme hizmetlerinin gerceklestirilmesinin esasini
olusturan 6demeler alaninin (6deme sisteminin) giivenligini- givenilirligini saglamak ve
surdurulebilir kilmak, odeme hizmeti kullanicisini ve fonlar1 korumak suretiyle odemeler
sistemine esas olan guven unsurunu pekistirmek, olusabilecek giiven zedeleyici olgu ve
durumlarin o6ntine gecilmesi ve bu cercevede yonetilmesine iligkin ilke ve esaslar
belirlenmistir.

6493 sayilhi Kanun hazirlanirken, sistemler, O0deme hizmetleri ve elektronik para
hususlarinda Turk mevzuat: ve AB milktesebatini uyumlastirmak icin; 2007/64/EC sayil
Odeme Hizmetleri Direktifi, 2009/110/EC sayili Direktif ile degisik 998/6/EC sayili Odeme
Hizmetleri ve Mutabakat Sistemlerinde Mutabakatin Nihailigi Direktifi ve 2009/110/EC
sayili Elektronik Para Kuruluslarinin Kurulmasi, Faaliyetlerinin Sturdurilmesi ve Denetimi
Direktifi dikkate alindigi Tasarinin genel gerekcesinde gerekse madde gerekcelerinde
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dikkate alindign ifade edilmistir. Kanun Tasarisinin genel gerekcesinde; giivenli ve etkin
sekilde calisan bir sistemin saglam bir hukuksal temele ve sistemin etkin bir sekilde
calismasina engel olabilecek finansal ve operasyonel risklerin kontroliini saglayan bir
mekanizmaya sahip olmasi gerekliligi, kanun c¢ikarilmasinin amaci olarak belirlenmistir.
Tasarida vurgulanan ve tasarinin bir cok yerinde tekrarlanan husus, finansal istikrar,
ekonomi ve piyasalar acisindan oOnemi, finansal istikrardan sorumlu olan ve para
politikalarin1 uygulayan otorite olarak Merkez Bankasi'nin etkinligi yoniinden Onem
tasimasi, banka-dis1 kuruluslarin 6deme alaninda lisanslandirilmasi, sistemlerin isleyisine ve
sisteme katilmaya iliskin kurallarin acik, seffaf ve herkese acik olmasi gibi ilkelerin
uygulanabilirligini saglamak olarak gosterilmistir.

Odemeler sistemine iliskin aktarilan hukuksal cercevede; Merkez Bankasi'nin sistemin
kurulmasi, faaliyetlerinin surdurulmesi ve denetimi suretiyle kesintisiz islemesini ve
gozetimini saglamak, gerekli diizenlemeleri yapmak, 6demeler icin elektronik ortam da
dahil olmak tzere kullanilacak yontemleri ve araclar: belirlemek konusundaki temel gorev
ve yetkilerinin yan1 sira 6zel kanunda o6deme hizmetleri olarak sayilan konularda odeme
hizmeti saglayicis1 tarafindan sunulamayacak, kullanilamayacak varliklar konusunda
uyusmazhiga konu Yonetmelik ile dizenleme yapilmistir.

1211 sayili Kanun'un 36nci maddesinde "Bankanin ihrac¢ etmis oldugu ve ihrac¢ edecegi
banknotlarin tedaviillii mecburi olup, bunlar hudutsuz 6deme kudretini haizdir." diizenlemesi
yer almigstir.

Borclarin ifasina iliskin olarak 6098 sayili Turk Borc¢lar Kanunu'nun 99. maddesinde:
"Konusu para olan bor¢ Ulke parasiyla 6denir. Ulke paras: disinda baska bir para birimiyle
0deme yapilmasi kararlastirilmissa, sozlesmede aynen 0deme veya bu anlama gelen bir
ifade bulunmadikca borg, 6deme giiniindeki rayic iizerinden Ulke parasiyla da 6denebilir.
Ulke parasi1 disinda baska bir para birimiyle belirlenmis ve sézlesmede aynen 6deme ya da
bu anlama gelen bir ifade de bulunmadikc¢a, borcun 6deme giininde odenmemesi izerine
alacakli, bu alacaginin aynen veya vade ya da fiill 6deme giiniindeki rayic {izerinden Ulke
parasi ile 6denmesini isteyebilir." kurali ongorulmustir.

Kripto Varliklarin 6deme araci olarak degerlendirilmesi agisindan paranin 6deme araci olma
ozelligi irdelenmelidir. Sozlik anlamiyla para: mal ve hizmetlerin degisim aracidir;
ekonomide madeni, banknot para birimlerinin yani sira vadesiz mevduatlar ve kredi kartlar
da para unsurlar iginde sayilir; degisim araci olarak, deger oOlgiitii ve saklama islevi vardir;
vadeli mevduat, devlet tahvili gibi deg@isim araclar1 da para benzeri olarak degerlendirilir
(https://www.bankalar.org/ bankacilik-terimleri/para/). Para dort temel islev goriir: Degisim
arac1 islevi/Hesap ve deger birimi islevi/Deger biriktirme ve spekillasyon islevi/iktisat
politikas1 araci olma islevi (PARLAK; Bekir, "Kamu Yonetimi Sozlugu", MKM Yayincilik,
Bursa, 2011, s. 610).

Borc¢lar hukuku yoniinden, 6édeme araci olarak piyasada dolasan para, tasinir mallardan
misli seydir. Para, verme edimlerinin konusunu olusturur. Dar anlamda para, sadece milli
para veya iilke parasidir. Ulke parasini (milli parayl) basma ve c¢ikarma yetkisi, modern
toplumlarda yalnizca devlete taninmis tekelci bir yetkidir. Devlet, parayl sadece lzerinde
yazili deger (itibari deger) ile garanti etmekte ve tedavilini, deger oOlgisinii, 6deme
gluctuni bu deger lzerinden zorunlu tutmaktadir (EREN, Fikret, "Borclar Hukuku Genel
Hikimler", Ankara, 2017, s.993-994-995).

Odeme araci olarak para, devletin para politikast ve para basilmasini merkezi sistemle
kontrol etme giiciiyle bagdasan, tedaviili olan, yazili bedeli garanti edilen, deger o6lciisii
olarak 6deme giicii zorunlu tutulan, 1211 sayili Kanunda ifadesini buldugu sekilde hudutsuz
odeme kudretini haiz, ayn1 zamanda hukuki bir varliktir.
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Dava konusu diizenleme igeriginin kapsam ve cercevesinin belirlenmesi noktasinda kripto
varlik, dagitilmis defter tenolojisi, blokzincir , kripto varlik ve kripto para ve fintech
kavramlarinin incelenmesi gereg@i bulunmaktadair.

Kripto varliklar ayni anda birden fazla sinifa dahil olabilen ug¢li bir ayrimla; ilk grupta
odeme araci olarak kullanilmak amaciyla tretilmis olan ve genelde “kripto para birimi
(cryptocurrency)” olarak anilan kripto varliklar bulunmaktadir. ikinci grup kripto varliklar,
belirli bir yapiya iliskin olarak ortaklik, oy, kara katilma gibi haklar vermekte, haklar
sermaye piyasas1 aracglaryla bagdastirilmis olmasi sebebiyle “security token” olarak
adlandirilmaktadir. Son grup ise belirli bir platforma erisim veya o platform tiizerinde
saglanan urin ve hizmetlerin kullanimina imkan veren “utility token” ifadesi
kullanilanlardir. Para ve elektronik para niteligi tartisma yaratan kripto varlik tiiri, 6deme
araci olarak kullanilmak amaciyla gikarilan kripto varliklar olusturmaktadir (GUGLUTURK;
Osman Gazi, “Turk Hukukunda Kripto Varliklarin Para ve Elektronik Para Niteliginin
Incelenmesi”, REGESTA, Cilt: 4, Sayi: 3, 2019, s. 388-390).

Kripto para birimi ‘cryptocurrency’, ‘crypto’ ve ‘currency’ kelimelerinden turetilmistir.
Kripto para; giivenligin saglanmasi igin kriptografi (sifreleme bilimi) kullanan dijital veya
sanal bir para birimidir. Kripto-paralar, merkezi olmayan kripto sistemlerde, belirlenen
oranlarda/sayilarda uretilirler. Bir diger tanima gore kripto para, halihazirda bireylerin
kullanmis olduklari madeni para ve banknot gibi olup farklhlik olarak; belirli kriptografi
prensipleri ile gelistirilmis dijital varliklardir.

Blokzincir, internet tizerinde toplanan bilgilerin veya verilerin acik bir kayit defteri olarak
tanimlanabilmektedir. Sistem en temelde sifreli bir verinin zincir halkalan ile birbirlerine
baglanmas: ve degistirilemez bloklar halinde birlestirilmesine dayanmaktadir. Blokzincir
teknolojisinin en biiyiik 6zelligi merkezi olmayan bir dogrulama sistemine sahip olmasidir.
Bu acidan dijital doniisimiin yasandigi en etkili alanlardan biri olarak gosterilmektedir.
Dijital kayit deposu vazifesi gorebilen blokzincir gayrimenkul, ara¢ ve degerli varliklarin
kanmit ve kaydindan dogum, evlilik ve oOlim belgelerinin tutulmasina, segimlerin
gerceklestirilmesi ve akilli kontratlarin yonetilmesinden finansal dokiimanlarin saklanmasi,
islenmesi ve yonetilmesine kadar cok farkli alanlarda uygulanabilen bir teknolojidir.(Serif
Dilek,BlokchainTeknolojisi ve Bitcoin,SETAV,Say1:231,
2018.https://www.setav.org/assets/uploads/2018/02/231.-Bitcoin1.pdf)

Dagitilmis defter teknolojisi, bir agin birden ¢ok noktasinda bulunan bir veritabanm
sistemidir. Onu mevcut organizasyonlardaki geleneksel veri tabanlarindan ayiran en temel
husus merkezi olmayan bir yapiya sahip olmasidir.Dagitilmis defter teknolojisi, ayni agin
cesitli noktalarinda gogaltilan degismez verileri toplamak, dogrulamak ve bunlara erismek
icin gereken tim teknolojik altyapi ve ilgili protokollerden olugsmaktadir.( Dagitilmis Defter
Teknolojisi Nedir?http://www.koinplatform.com/dagitilmis-defter-teknolojisi-dlt-nedir/)

Kripto paralar herhangi bir merkez bankasi1 tarafindan ftretilmez , onaylanmaz veya
dizenlenmez .Bilgisayarlar araciligiyla matematiksel algoritmalarla olusturulurlar. Kripto
paralarla ilgili olarak bu alani diizenleyen gecerli uluslararasi yasalar bulunmamaktadair.

Uyusmazhiga konu Yonetmelik, teknik ve hukuki literatiirdeki nitelemelerle uyumlu sekilde;
kripto varhgi, dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak
olusturulup dijital aglar tzerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para, kaydi para,
elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci olarak
nitelendirilmeyen gayri maddi varliklar: ifade edecegi sekilde tanimlamistir.

Blokzincir teknolojisinde, dagitik defter, tiim defterlerde, ilgili blokzincirin baslangicindaki
bloktan o ana kadar olan butin bloklarin bilgisinin yer almasi, tek bir merkezden
yonetilmemesi, kriptografik algoritmalar yoluyla objektif bir guven olusturmaya hizmet
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etmek amaci tasimamasina karsin, kripto varliklarin, ¢ok farkli sekillerde tasarlanabilecedi,
farkli teknolojik amaclara miinhasiran ya da birden cok nedenle hizmet edebilme yonleri
tasiyabilecegi g6z oniunde tutuldugunda, para veya para birimi olma 0zelligi tasimaktan
uzak oldugu, teknolojik uygulamalar yoniinden ciddi belirsizlikler barindirdig:
goriulmektedir.

Kripto para degeri, kullanicilarin arz ve talep durumuna goére degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu nedenle sistem, ayni1 zamanda bir tir kripto para platformu/sanal
borsa olarak kabul edilebilir.(Beyza Baser Berkiin Prof.Ersan Sen Kripto Para)Yakin tarihte
anilan sistemde iki kripto para platformunun, yani kripto para alisverisine aracilik eden
firmanin aniden faaliyetlerine son vermesi sebebiyle ciddi magduriyetlerin ortaya ciktig,
given kaybinin yasandigi ve sistemin riskler barindirdigi ve suistimale acik nitelik tasidigi
ve yapilan islemlerin takibi ve kaynaginin tespitine iliskin zorluklar nedeniyle sistemin ciddi
belirsizlikler icerdigi gorulmektedir.

Belirsizligin baska bir boyutu ise giuvenlik ve garanti konusudur. Nitekim, hackerlarin
gerceklestirdigi saldirilar sonucu, blok zincir proje sistemlerinden yluksek meblagda kripto
para calindig: kayitlara gegmis bulunmaktadir.

Finansal teknoloji (Fintech), finansal hizmetlerin sunumunu ve kullanimim iyilestirmeyi ve
otomatiklestirmeyi amaclayan yeni teknolojileri tanimlamak icin kullanilir. Temelde Fintech,
bilgisayarlarda ve giderek artan sekilde akilli telefonlarda kullanilan 0zel yazilim ve
algoritmalar: kullanarak sirketlerin, isletme sahiplerinin ve tiiketicilerin finansal islemlerini,
sureclerini ve yasamlarini daha iyi yOonetmelerine yardimci olmak icin kullanilmaktadir.
(https://www.argenova.com.tr/fintech-nedir) Dava konusu diizenleme ile kapsama alinan
alan; minhasiran kripto varliklarin 6demeler alaninda kullanilmasina iliskin olup , is modeli
gelistirilmesine iliskin diizenleme icermemektedir.

Yarg1 kararlarinda; "kripto para" para veya para ile temsil edilebilen banka kredisi, banka ve
seyahat ceki, havale, menkul kiymet, hisse senedi, teminat, tahvil, bono, police, kredi
mektubu ve benzeri kiymetler arasinda sayildig: (Yargitay 3. Ceza Dairesinin 23/09/2021
tarihli, E:2021/6102, K:2021/5056; ayni tarihli, E:2021/6481, K:2021/9055 sayili kararlar);
"Kripto Para" sirketlerindeki hesaplarin ihtiyati tedbirin konusu olarak degerlendirildigi
(istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesinin 03/11/2021 tarihli, E:2021/2793,
K:2021/2326 sayili karari); murisin e-posta ve buna bagh olarak kullanilan sosyal medya
hesaplar, dijital clizdan hesaplari vb maddi deger ifade eden ve TMK'nin 599. maddesi
kapsaminda terekesine dahil oldugu ve mirascilarina intikali gereken "Dijital Mal Varhg"
oldugundan, bu yonden tespitinin gerekecegi (Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk
Dairesinin 13/11/2020 tarihli, E:2020/1149, K:2020/905 sayilhi karari) yolunda
degerlendirmeler yapilarak hiikiimler verildigi gorulmektedir.

Yarg: kararlarin bazilarinda kripto para olarak ifade edilse de, dijital ve/veya kripto
varliklarin hukuksal alanda, miilkiyet hakki kapsaminda ele alindigi, terekeye dijital mal
varlig1 olarak gececegi dahi kabul edilmek suretiyle yargisal uygulamalara konu edilmekle
beraber; bu varliklarin ginimiizde ulasilan teknoloji gelisme asamasinda, para veya para
birimi olma o6zelliginden uzak olmasi, kripto varliklarin tir ve niteliklerindeki farklilik
ve/veya birliktelik karsisinda; devletin, tekel yetkisiyle merkeziyet¢i para veya para birimi
(dijital para dahil) uymayan "kripto varliklarin" 6deme araci olarak kullanilmasi yolunda
yapilacak bir dizenleme, 6493 sayili Kanun ve uyum saglanan AB miktesebatinda
ongorilen, guvenli ve etkin sekilde calisan bir 6deme sistemin saglam bir hukuksal temele
ve sistemin etkin bir sekilde calismasina engel olabilecek finansal ve operasyonel risklerin
kontrolini saglayan bir mekanizmaya sahip olmasi gerekliligine aykir1 olacaktir. Bu durum
dizenleyici kurumun degerlendirmesine gore 6493 sayili Kanunda ongorilen sartlarin
saglanmasi halinde kripto varliklarin lisanslama yoluyla elektronik para tanimini iginde
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degerlendirme yapilmasi imkani bulundugu gibi, blokzincirlerin esisiz dijital veriler iiretmek
ve kullanilmasi da gelisme gosteren bir alandir.

Odemeler alaninin kendine 6zgii niteligi geredi 6deme araclarinin belirli diizeyde kesinlik ve
guvenligi haiz olmasi gerekir. Bu o6zellikleri tasimayan 6deme araclari, kullanicilar agisindan
doguracag: sakincalar nedeniyle 6demeler alaninin disinda tutulmalidir. Kald:i ki, kripto
varliklarin gerek degerindeki ani degisiklik riskleri , gerek bu piyasada merkezi bir yapi
olmamasi nedeniyle saldirilara acgik olmasi ve yasalara aykiri ve guvenligi ihlali eden
islemlere maruz kalinmasi durumunda yapilan islemlerin geri alinamamasi ve
duzeltilememesi , buna iliskin mekanizmalarin bulunmamasi nedenleriyle kullanici
zararlarinin telafisi imkaninin bulunmamasi bu piyasay: riskli hale getirmektedir. Bu riskler,
kamunun menfaatinin denetleyici ve duzenleyici otoriteler tarafindan korunmasini
gerektirmektedir. Ilgili otoriteler, kendi kanuni yetki alanlarinda harekete gecerek kamunun
menfaatini korumakla gorevli ve sorumludur.

Bu durumda, kripto varliklarin 6demelerde kullanilip kullanilamayacagina iliskin olarak
uluslarin i¢ hukukunda diizenlemeler yapilarak varlik hareketlerinin kamu kudreti
kullanicis1 Devletin gozetim ve diizenleme alaninda olmasi1 gerektigi aciktir.Dava konusu
dizenleme, davacinin galisma ve sOzlesme ozgurlikleri ile milkiyet hakkini ihlal eden bir
yon tasimadigi gibi aktarilan yargisal uygulamalarda da gorialdigu tizere 6deme araci olarak
kullanilamamasinda ayni zamanda kamu yarar1 bulunmaktadir. Bu cercevede yapilan
degerlendirmeler sonucunda, kripto varliklarin, 6demelerde dogrudan veya dolayl sekilde
kullanilamamasi1 yolundaki dava konusu Yonetmelik duzenlemesinde hukuka aykirlik
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi, diisiniilmustir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, durusma ic¢in taraflara onceden bildirilen
04/12/2025 tarihinde, davacilarin gelmedigi, davali vekili Av. ...'n geldigi, Danistay
Savcisinin hazir oldugu gorilmekle, acik durusmaya baslandi. Tarafa usuliine uygun olarak
s0z verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin dusiincesi alindiktan sonra tarafa son kez
sOz verilip, durusma tamamlandi. Tetkik Hakiminin acgiklamalar dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :

Davacilarin, 6deme veya elektronik para kuruluslar ile sozlesme yapma oOzgurligini
etkileyeceg@i, 0demelerini ve varliklarin1 kripto varlik olarak degerlendirdikleri belirtilerek
16/04/2021 tarih ve 31456 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Odemelerde Kripto Varliklarin
Kullanilmamasina Dair YoOnetmeligin iptali istemiyle bakilan davanin acildig:
anlasilmaktadir.

INCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:
1- Davacilar ... ve ... yonunden yapilan incelemede:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Dilekge iizerine uygulanacak islem" bashkl
6. maddesinin 5. fikrasinda, "Dava acildiktan sonra posta icretinde teblig islemlerinin
yapllmasini engelleyecek sekilde azalma olmasi halinde, otuz gin icinde posta icretinin
tamamlanmasi daire baskani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme baskani veya
hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur. Tebligata ragmen geregi yerine getirilmedigi
takdirde bildirim ayni1 sekilde bir daha tekrarlanir. Posta tucreti suresi icinde
tamamlanmazsa dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilir. Bu kararin tebligi
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tarihinden baslayarak 1¢ ay icinde, noksani tamamlanmak suretiyle yeniden isleme
konulmasi istenmedigi takdirde davanin agilmamis sayillmasina karar verilir ve davaciya
teblig olunur." hitkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava acildiktan sonra posta iicretinin yetersiz kaldiginin
anlasilmasi Uizerine, tebligat islemlerinin yapilabilmesi icin eksik olan posta ticretinin 30 giin
icinde tamamlanmasi gerektigi hususunun Danistay Onuncu Dairesinin 11/11/2024 tarihli
yazilariyla davacilardan ... ve ...'ve 18/12/2024 tarihinde bildirildigi, bu bildirime ragmen
posta iicreti eksikliginin tamamlanmadigi, Dairece 20/02/2025 tarihli yazilarla posta ticreti
eksikliginin tamamlanmasina iliskin hususun (tamamlanmamasi halinde dosyanin islemden
kaldirlacagi da belirtilerek) 24/02/2025 tarihinde anilan davacilara bildirildigi, buna karsin
soz konusu eksikligin tamamlanmamas1 lizerine davacilardan ... ve ... yoninden dosyanin
islemden kaldirilmasina karar verildigi, bu kararin adi gecen davacilara 14/07/2025
tarihinde teblig edilmesine ragmen 1i¢ ay icinde posta iicretinin tamamlanmadigi
anlasilmaktadir.

Bu nedenle, bakilan uyusmazlikta 2577 sayili Kanun'un 6. maddesinin 5. fikrasi uyarinca
davacilar ... ve ... yoninden davanin agilmamis sayilmasina karar verilmesi gerektigi
sonucuna varilmaktadir.

2- Davali idarenin ehliyet itirazi yoninden yapilan incelemede:

Davali idare tarafindan, davacinin 6deme hizmeti saglayicisi olmadigi, Yonetmelikte 6deme
hizmeti saglayicilar1 yoniinden ongorilen dizenlemeye tabi olmadigindan menfaat ihlali
sartinin saglanmadi@i, davay1 agma ehliyetinin bulunmadi@ ileri stirtulmiistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin
siir1" baglikli 2. maddesinde, iptal davalarn, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan agilan davalar olarak tanimlanmaistir.

Hukuk devletinin 6ziini; devletin hukuka baghligi, devlet organlarinin hukukun iginde
kalarak islem ve eylemler yapabilmesi olusturmaktadir. Anayasal bir ilke olarak, devletin
tim faaliyetlerinin yargisal denetime acgik olmasi hukuk devletinin vazgecilmez bir niteligi
olup; yargi denetimi, hukuk devleti ilkesinin en 6nemli unsurlarindan biri konumundadair.
Bununla birlikte bir idari islemin yarg: denetimine tabi tutulmasi icin yapilacak basvurular
belirli usuli kosullara tabiidir. Bu baglamda bir idari islemden dolay1 iptal davasi
acilabilmesi icin iptali istenilen idari islem ile davaci arasinda bir menfaat iliskisinin
bulunmas: gerekir. idari islem ile davaci arasindaki ba@: ve ilgiyi anlatan menfaat iliskisi
kavramindan s0z edilebilmesi icin; gerek doktrin, gerekse igtihatlar, bu iliskinin mesru,
davaciy: etkileyecek bir bicimde kisisel ve giincel olmasi gerektiginde birlesmektedir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 18/07/2018 tarih ve 2015/3690 basvuru numarali
kararinda da; "2577 sayilh Kanun'un 2. maddesinde yer alan ve iptal davasinin subjektif
ehliyet kosulu olan "menfaat ihlali" kavrami; idari makamlar tarafindan gerceklestirilen
ancak bireyin menfaatini etkilemeyen, bir baska ifadeyle birey uzerinde herhangi bir
hukuksal sonu¢ dogurmayan islemlerin uyusmazlik konusu yapilarak hem yarginin hem de
idarenin sturekli ve gereksiz bir bicimde mesgul edilip isleyemez hale gelmesini engellemek,
bu suretle gerek yargi hizmetinin gerekse idarenin asli gorevi olan kamu hizmetlerinin hizli,
diizenli ve etkin bicimde yuritilmesini saglamak diisiincesiyle davaci ile arasinda menfaat
bag: kurulamayan islemlerden dogan uyusmazliklarin esasinin incelenmemesi maksadiyla
idari yargiya iliskin bir usul kurali olarak diizenlenmistir." ifadelerine yer verilerek sozu
edilen usul kuralinin diizenlenme amaci ortaya konulmustur.
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Bu baglamda sozi edilen menfaat iliskisinin varligi ve sinirlari ise, her olayda yargi yerince
uyusmazhigin niteligini ve ilgili mevzuat hiikkiimlerini g6z éniinde bulundurarak dava konusu
islemin davacinin hukuki durumu iizerinde yaratabilece@i etki ve sonuclardan hareketle
degerlendirilmektedir.

Iptali istenen dava konusu diizenlemenin 3. maddesinin 2. ve 3. fikrasinda, Kripto
varliklarin, 6demelerde dogrudan veya dolayli sekilde kullanilamayacagi, kripto varliklarin
o0demelerde dogrudan veya dolayl sekilde kullanilmasina yonelik hizmet sunulamayacagi
diizenlenmistir.

Buna gore; davacilarin, odemelerini kripto varlik seklinde gerceklestirdiklerini, varliklarini
kripto varlik olarak degerlendirdiklerini, bu nedenle dava konusu diizenlemenin, 6demesini
kripto varlik aracihigiyla yapacaklari edimleri ve sozlesmeleri etkileyecegini belirttikleri
dikkate alindiginda; dava konusu diizenlemeye karsi gorilmekte olan davayir acmakta
hukuki menfaatleri bulundugu anlasilmakla, davali idare tarafindan ileri siiriilen davanin
ehliyet yoninden reddedilmesi gerektigi yolundaki itiraz yerinde gorilmemistir.

ESAS YONUNDEN:
Ilgili Mevzuat:

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun "Borglarn ifas1" ayriminda "D.Odeme" iist bashkl "I.
Ulke parasi ile" alt baslikli 99. maddesinde,

"Konusu para olan bor¢ Ulke parasiyla 6denir.

Ulke paras: disinda baska bir para birimiyle 6deme yapilmasi kararlastirilmissa, sozlesmede
aynen odeme veya bu anlama gelen bir ifade bulunmadikca borg¢, 6deme gunundeki rayic
tizerinden Ulke parasiyla da 6denebilir.

Ulke paras1 disinda baska bir para birimiyle belirlenmis ve sézlesmede aynen édeme ya da
bu anlama gelen bir ifade de bulunmadikca, borcun 6deme guninde 6denmemesi Uizerine
alacakli, bu alacaginin aynen veya vade ya da fiill 6deme giintindeki rayi¢ tzerinden Ulke
parasl ile 6denmesini isteyebilir.

" kural getirilmistir.

1211 sayilh Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu'nun "Kurulus ve unvan" baglikh 1.
maddesinde,

"Turkiye'de banknot ihraci imtiyazina miunhasiran sahip ve bu Kanunda yazili gorev ve
yetkileri haiz olmak tzere “Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi” unvani altinda anonim
sirket olarak bir banka kurulmustur.

Banka, bu Kanunda sarahat bulunmayan hallerde 6zel hukuk hikiimlerine tabidir.
Bu Kanunda, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, "Banka" olarak ifade edilmistir." hikmii;
"Temel gorev ve yetkiler" bashkl 4. maddesinde,

"Bankanin temel amaci fiyat istikrarimi saglamaktir. Banka, fiyat istikrarini saglamak icin
uygulayacag: para politikasini ve kullanacagi para politikasi araglarini dogrudan kendisi
belirler.

Banka, fiyat istikrarini saglama amaci ile celismemek kaydiyla Hukiimetin buyime ve
istihdam politikalarini destekler.

Bankanin temel gorev ve yetkileri sunlardir:
I-Bankanin temel gorevleri:

a)Acik piyasa islemleri yapmak,
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b)Hiikimetle birlikte Turk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak icin gerekli tedbirleri almak
ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yonelik kur rejimini
belirlemek, Tirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢cin doviz ve
efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dovizlerin Tirk Lirasi ile degisimi ve diger
turev islemlerini yapmak,

c) Bankalarin ve Bankaca uygun gorilecek diger mali kuruluslarin bilancgo ici veya bilanco
dis1 uygun gorilen kalemlerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile
ilgili usul ve esaslarn belirlemek,

d) Reeskont ve avans islemleri yapmak,
e) Ulke altin ve doviz rezervlerini yonetmek,

f) Turk Lirasinin hacim ve tedavulini dizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi ve
mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve
gozetimini saglamak ve gereken diizenlemeleri yapmak, édemeler icin elektronik ortam da
dahil olmak tizere kullanilacak yontemleri ve aracglari belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrar1 saglayic1 ve para ve doviz piyasalar ile ilgili diizenleyici
tedbirleri almak,

h) Mali piyasalan izlemek,

1) Bankalardaki mevduatin vade ve turleri ile 0zel finans kurumlarindaki katilma
hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

II- Bankanin temel yetkileri:
a) Turkiye’de banknot ihraci imtiyazi tek elden Bankaya aittir.

b) Banka, Hikimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak para
politikasini belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve sorumludur.

c) Banka, fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla bu Kanunda belirtilen para politikasi araglarini
kullanmaya, uygun bulacagi diger para politikas1 aracglarini da dogrudan belirlemeye ve
uygulamaya yetkilidir.

d) Banka, olaganiisti hallerde ve Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun kaynaklarinin ihtiyaci
karsilamamasi durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara gore bu Fona avans vermeye
yetkilidir.

e) Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yurutir.

f) Banka, bankalarin 6diin¢ para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde uygulayacaklari
faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gore bankalardan istemeye yetkilidir.

g) Banka, mali piyasalar izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan ve bunlari
dizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan gerekli bilgileri istemeye ve
istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir. (Ek ctimleler: 17/7/2019-7186/3 md.) Banka talepleri
gercek zamanli ve anlik karsilanir. Bu taleplerin karsilanmasini teminen Bankaca kurum ve
kuruluslarin bilgi islem sistemlerine erisim sistemleri kurulabilir. Uygulamaya yonelik her
turla usul ve esas Bankaca belirlenir.

..." hikmi bulunmaktadir.

6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslarn Hakkinda Kanun'un

"Amag, Kapsam ve Tanimlar" uist baslikli, "Amac" alt baslikl1 1. maddesinde,
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(1) Bu Kanunun amaci, 6deme ve menkul kiymet mutabakat sistemlerine, O0deme
hizmetlerine, 6deme kuruluslarina ve elektronik para kuruluslarina iliskin usul ve esaslari
dizenlemektir." kurali,

"Kapsam" baslikli 2. maddesinde,

"(1) Bu Kanun, odeme ve menkul kiymet mutabakat sistemlerini, 6deme hizmetlerini, 6deme
kuruluslarn ile elektronik para kuruluslarini kapsar." kurali,

"Odeme Hizmetleri ve Odeme Kuruluslan" iist bashikli "Odeme hizmeti" bashkl 12.
maddesinde,

"(1) Bu Kanun uyarinca 6deme hizmetleri;

a) Odeme hesabina para yatirilmasi ve édeme hesabindan para cekilmesine imkan veren
hizmetler de dahil olmak {izere 6deme hesabinin isletilmesi i¢in gerekli tim islemleri,

b) Odeme hizmeti kullanicisinin 6deme hizmeti saglayicisi nezdinde bulunan 6deme
hesabindaki fonun aktarimini iceren, bir defaya mahsus olanlar da dahil dogrudan
borclandirma islemi, 6deme kart1 ya da benzer bir aragla yapilan 6deme islemi ile dizenli
6deme emri dahil para transferini,

c) Odeme aracinin ihra¢ veya kabuliinii,
¢) Para havalesini,

d) Gonderen tarafindan oOdeme isleminin yapilmasina iliskin onayin bir bilisim veya
elektronik haberlesme cihazi araciligiyla verildigi ve 6demenin 6deme hizmeti kullanicisi ile
mal veya hizmet saglayan arasinda sadece araci olarak faaliyet gosteren bir bilisim veya
elektronik haberlesme isletmecisine yapildigi 6deme islemini,

e) Fatura 6demelerine aracilik edilmesine yonelik hizmetleri,

f) Odeme hizmeti kullanicisinin istedi iizerine baska bir 6édeme hizmeti saglayicisinda
bulunan odeme hesabiyla ilgili sunulan cdeme emri baglatma hizmetini,

g) Odeme hizmeti kullanicisinin onaymnin alinmasi kosuluyla, 6deme hizmeti kullanicisinin
O0deme hizmeti saglayicilar nezdinde bulunan bir veya daha fazla 6deme hesabina iliskin
konsolide edilmis bilgilerin cevrim i¢i platformlarda sunulmasi hizmetini,

g) Odemeler alaninda toplam biiyiiklilk veya etki alanmi acisindan Bankaca belirlenecek
seviyeye ulasan diger islem ve hizmetleri,

ifade eder.

(2) Asagida yer alan islem ve hizmetler bu Kanun kapsaminda O0deme hizmeti olarak
degerlendirilmez:

a) Odeme isleminin araci kullanilmaksizin dogrudan aliciya nakit olarak yapilmasi

b) Odeme isleminin, gonderen ya da alici namina mal veya hizmet pazarligina ya da alim
satimina yetkili olan ticari temsilci araciligiyla yapilmasi

c) Kar amaci giitmeyen veya yardim amaciyla yapilan faaliyetler cercevesinde paranin nakit
olarak toplanmasi ve teslimi suretiyle yapilan 6deme islemleri

¢) Mal veya hizmet alimindan kaynaklanan ddeme isleminin gergeklestiriimesinden hemen
once odeme hizmeti kullanicisinin acgik talebi lzerine, islemin bir parcasi olarak nakit
paranin alicidan gonderene verildigi hizmetler

d) Odeme hesabina bagh olmaksizin nakit olarak gerceklesen déviz alim ve satim islemleri
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e) 6102 sayili Kanun kapsamindaki kiymetli evrak, yabanci banka cekleri, seyahat ¢ekleri ve
kagit posta havalelerinden herhangi biriyle gerceklesen 6deme islemleri

f) Sistemlerde; Banka, mutabakat kurulusu, merkezi karsi taraf, takas odalari, 6deme
hizmeti saglayicilar ve sistemin diger katilimcilarinin aralarinda kendi nam ve hesaplarina
gerceklestirdikleri 6deme islemleri

g) Bu fikranin (f) bendi kapsaminda belirtilen tuizel kisiler ve sermaye piyasasi kurumlarinin
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki sermaye piyasasi
faaliyetleri ile ilgili 6deme islemleri

g) Teknik hizmet saglayanlarin sundugu, 6deme hizmetlerinde provizyon islemlerinin
yapilmasini destekleyen, verinin islenmesi, saklanmasi, givenliginin saglanmasi, gizliliginin
korunmasi ve dogrulanmas: ile bilgi teknolojisi, iletisim agi ve O0deme hizmetleri icin
kullanilan aracglarin tedarik ve bakimini kapsayan, teknik hizmet saglayanlarin islemin
herhangi bir aninda transfer edilen fonun sahibi olmadig:1 hizmetler

h) Sadece 6deme aracini ¢gikaranin is yerinde, sinirh bir hizmet saglayic1 aginda ya da sinirh
bir mal veya hizmet cesidi icin 6deme aracini ihra¢ eden ile yapilan ticari bir anlasma
cercevesinde gerceklestirilen mal veya hizmet aliminda kullanilabilen aracglara iliskin
islemler

1) Bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi araciligiyla gerceklesen, bilisim veya
elektronik haberlesme isletmecisinin 6deme hizmeti kullanicis1 ile mal veya hizmet
saglayicisi arasinda sadece araci olarak faaliyet gostermedigi durumlarda, satin alinan mal
veya hizmetlerin bilisim veya elektronik haberlesme cihazina aktarildigi ve so6z konusu cihaz
araciligiyla kullanildigi 6deme islemleri

i) Odeme hizmeti saglayicilar ile bunlarin temsilcileri veya subeleri arasinda kendi nam ve
hesaplarina yapilan odeme islemleri

j) Ana sirket ile bagh ortakliklar veya bagli ortakliklarin kendi aralarinda gerceklesen ve
ayni gruba ait bir sirket disinda hicbir 6deme hizmeti saglayicisinin aracilik etmedigi 6deme
hizmetleri

k) Odeme hizmetlerinden herhangi birini sunmayan ve 6deme hesabindan para ceken
misteri ile yapilmis cerceve soézlesmenin tarafi olmayan bir hizmet saglayici tarafindan
isletilen ve kart cikaran bir veya daha fazla kurulus adina calisan ATM’ler araciligiyla nakit
¢ekimi hizmetleri

1) Bankaca belirlenecek diger islem ve hizmetler

(3) Odeme hizmetlerine, 6deme hizmetleri kapsaminda taraflarin hak ve yukumluliklerine,
6deme hizmetine iliskin saglanacak bilgi ve kosullar ile cergeve sézlesmeye iliskin usul ve
esaslar, Mali Suclan Arastirma Kurulunun gorusinin alinmasi suretiyle Bankaca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir. (Ek cumle:18/6/2020-7247/16 md.) Cerceve sozlesme
yazili sekilde veya uzaktan iletisim araclarinin kullanilmasi suretiyle mesafeli olarak ya da
mesafeli olsun olmasin Bankanin yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim
veya elektronik haberlesme cihazi lzerinden gerceklestirilecek ve miisteri kimliginin
dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde diizenlenir.

(4) Banka, odeme hizmeti kapsamindaki belirli bir islem tiiriine iligkin olarak herhangi bir
isim altinda islemin taraflarindan birinin aldigi tcret, masraf, komisyon ve diger
menfaatlerin nitelikleri ile azami miktar ya da oranlarini tespit etmeye, bunlar1 kismen veya
tamamen serbest birakmaya yetkilidir.

(5) Banka, ikinci fikranin (b) ve (h) bentlerinde yer alan islemlerin toplam buyuklik ve etki
alani agisindan Bankaca belirlenecek seviyeye ulasmasi durumunda, bu Kanun kapsaminda
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0deme hizmeti olarak degerlendirilmesine karar verebilir.

(6) Odeme hizmeti saglayicilarinin bu Kanuna tabi faaliyetleri nedeniyle taraf olduklar:
hukuki iliskiler Banka tarafindan izlenir. Banka, 6deme hizmeti saglayicilarinin bu Kanuna
tabi faaliyetleri nedeniyle taraf olduklar1 hukuki iliskiler kapsaminda, odemeler alaninin
gelisimini olumsuz etkileyebilecek nitelikte uygulamalarin bulundugunu tespit etmesi
durumunda, 6deme hizmeti saglayicilarinin bu Kanuna tabi faaliyetleri nedeniyle taraf
olduklar1 hukuki iligkilerle ilgili olarak uyulmasi gereken usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.

(7) Banka, bu Kanuna tabi faaliyetler kapsaminda 6demeler alaninin gelisimini olumsuz
etkileyebilecek nitelikte durum ve uygulamalarin bulundugunu tespit etmesi durumunda,
konu ile ilgili calisma komiteleri kurmaya, bu komitelerin ¢alisma usul ve esaslarim ilgili
taraflarin goruslerini alarak belirlemeye ve bu komitelerde alinan kararlarin uygulamaya
gecirilmesi i¢in gerekli is ve islemleri yapmaya yetkilidir." kurali,

"Odeme hizmeti saglayicis1" bashikli 13. maddesinde,
"(1) Bu Kanun uyarinca;

a) 5411 sayilh Kanun kapsamindaki bankalar,

b) Elektronik para kuruluslar,

c) Odeme kuruluslari,

¢) (Ek: 17/4/2017-KHK/690-68 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/58 md.) Posta ve Telgraf
Teskilat:1 Anonim Sirketi,

o0deme hizmeti saglayicisidir.
(2) Banka ve 6deme hizmeti saglayicisi disindaki kisiler 6deme hizmeti sunamazlar." kurals,

"Elektronik Para Kuruluslari ile Elektronik Paranin Thraci" iist baslikli "Elektronik para ihrag
eden kuruluslar" baslhiklh 18. maddesinde,

"(1) 5411 sayilh Kanun uyarinca faaliyet gosteren bankalar, Posta ve Telgraf Teskilat:
Anonim Sirketi ve bu Kanun kapsaminda elektronik para c¢ikarma izni verilen elektronik
para kuruluslan disindaki kisilerin elektronik para ihraci faaliyetinde bulunmalar yasaktir.

(2) Bu Kanun kapsaminda elektronik para ihra¢ etmek isteyen elektronik para kurulusu
Bankadan izin almak kaydiyla faaliyette bulunabilir.

(3) Elektronik para kurulusunun;
a) Anonim sirket seklinde kurulmasi,

b) Sermayesinde yiuzde on ve TUzerinde paya sahip olanlarin ve kontroli elinde
bulunduranlarin 5411 sayili Kanunda banka kurucular i¢cin aranan nitelikleri haiz olmasi,

c) Pay senetlerinin nakit karsilig: ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasi,

¢) Nakden ve her tiurli muvazaadan ari 6denmis sermayesinin en az bes milyon Turk Lirasi
olmasi,

d) Bu Kanun kapsamindaki islemleri gerceklestirebilecek yonetim, yeterli personel ve teknik
donanima sahip olmasi, sikayet ve itirazlarla ilgili birimleri olusturmasi,

e) Bu Kanun kapsaminda yuriitecekleri faaliyetlerin stiirekliligine ve elektronik para
kullanicilarina iliskin fon ve bilgilerin giuvenligine ve gizliligine dair gerekli tedbirleri
almasa,
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f) Bankanin denetimini engellemeyecek seffaf ve acik bir ortaklik yapisi ve organizasyon
semasina sahip olmasi,

sarttir.

(4) Elektronik para kuruluslari faaliyetlerini 5411 sayili Kanunda tanimlanan bankalar
araciligiyla yuriturler.

(5) Elektronik paray: ihra¢ eden kurulusun sadece kendi magaza aginda, sadece belirli bir
mal veya hizmet grubunun satin alinmasinda veya yapilan bir anlasma sonucunda sadece
belirli bir hizmet aginda kullanilabilen 6n 6demeli araclar bu Kanun kapsami digindadir.
Banka, bu fikrada bahsi gecen 6deme araclar ile yapilan islemlerin toplam buyuklik ve etki
alani agisindan Bankaca belirlenecek seviyeye ulasmasi durumunda, bu Kanun kapsaminda
degerlendirilmesine karar verebilir.

(6) Bu maddenin uygulanmasina, elektronik para kurulusunun kurulmasina iliskin istenecek
bilgi ve belgelere, isleyisine, sermaye ve 6zkaynak yapisina, sube, temsilci veya dis hizmet
saglayict kullanimina, kurumsal yonetim ilkelerine, i¢ sistemlerine, bilgi sistemleri
yonetimine ve bu Kanun kapsamina girmeyen diger faaliyetlerine, elektronik paranin ihrac
edilmesi ve geri 0denmesine iliskin usul ve esaslar Mali Suclari Arastirma Kurulunun
gorisinin alinmasi1 suretiyle Bankaca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir." kural
bulunmaktadir.

Dava konusu edilen Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yonetmeligin,
"Amac ve kapsam" baslikli 1. maddesinde,

" (1) Bu Yonetmeligin amaci, 6demelerde kripto varliklarin kullanilmamasina, 6deme
hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik para ihracinda kripto varliklarin dogrudan veya
dolayh olarak kullanilmamasina ve 6deme ve elektronik para kuruluslarinin kripto varliklara
iliskin alim satim, saklama, transfer veya ihra¢ hizmeti sunan platformlara veya bu
platformlardan yapilacak fon aktarimlarina aracilik etmemesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir." hitkmi;

"Dayanak" baglikli 2. maddesinde,

"(1) Bu Yonetmelik, 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayilh Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanununun 4 incii maddesinin ui¢guncii fikrasinin (I) numarali bendinin (f) alt bendi ile
dérdiincii fikras1 ve 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslarn Hakkinda Kanunun 12 nci
maddesinin icincii fikrasi ile 18 inci maddesinin altinci fikrasina dayanilarak
hazirlanmistir." hikmi;

"Odemelerde kripto varliklarin kullanilmamas1" baslhikl 3. maddesinde,

"(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda kripto varlik, dagitik defter teknolojisi veya benzer bir
teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar Giizerinden dagitimi yapilan, ancak
itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet veya diger sermaye
piyasasi araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi varliklar ifade eder.

(2) Kripto varliklar, 6demelerde dogrudan veya dolayli sekilde kullanilamaz.

(3) Kripto varliklarin 6demelerde dogrudan veya dolayh sekilde kullanilmasina yonelik
hizmet sunulamaz." hikmi;

"Odeme hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik para ihracinda kripto varliklarin
kullanilmamasi" basliklh 4. maddesinde,
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"(1) Odeme hizmeti saglayicilari, 6deme hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik para
ihracinda kripto varliklarin dogrudan veya dolayll olarak kullanilacag: bir sekilde is
modelleri gelistiremez, bu tiir is modellerine iliskin herhangi bir hizmet sunamaz.

(2) Odeme ve elektronik para kuruluslarn, kripto varliklara iliskin alim satim, saklama,
transfer veya ihra¢ hizmeti sunan platformlara veya bu platformlardan yapilacak fon
aktarimlarina aracilik edemez." hikmu bulunmaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
1- Dava Konusu Yonetmeligin 1. ve 2. maddesinin incelenmesi:

Iptali istenen Yonetmeligin 1. maddesinde Yo6netmeligin amaci belirtilmis; amacin,
odemelerde kripto varliklarin kullanilmamasina, 6deme hizmetlerinin sunulmasinda ve
elektronik para ihracinda kripto varliklarin dogrudan veya dolayli olarak kullanilmamasina
ve odeme ve elektronik para kuruluslarinin kripto varliklara iliskin alim satim, saklama,
transfer veya ihra¢ hizmeti sunan platformlara veya bu platformlardan yapilacak fon
aktarimlarina aracilik etmemesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu diizenlenmis;
2. maddesinde ise, Yonetmeligin hangi Kanunlara dayanilarak c¢ikarilmis oldugu
dizenlenmis olup, Yonetmeligin 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Kanunu'nun 4. maddesinin ug¢incu fikrasinin (I) numarali bendinin (f) alt bendi ile
dérdiincii fikras1 ve 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslarmn Hakkinda Kanun'un 12.
maddesinin tciincii fikrasi ile 18. maddesinin altinci fikrasina dayanilarak hazirlandigi
belirtilmistir.

Iptali istenen Yonetmeligin dayanag: olan 1211 sayili Merkez Bankas: Kanunu'nda; Merkez
Bankasinin temel amacinin, fiyat istikrarini saglamak oldugu, fiyat istikrarini saglamak igin
uygulayacag para politikasini1 ve kullanacagi para politikasi araclarini dogrudan kendisinin
belirleyeceg@i belirtilmis; temel gorevleri arasinda, Tirk Lirasinin hacim ve tedavilini
dizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus
ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve gozetimini saglamak ve gereken
diizenlemeleri yapmak, 6demeler icin elektronik ortam da dé&hil olmak tizere kullanilacak
yontemleri ve araclamn belirlemek oldugu; temel yetkileri arasinda, para politikasinin
uygulanmasinda tek yetkili ve sorumlu oldugu, fiyat istikrarini saglamak amaciyla bu
Kanun'da belirtilen para politikas1 aracglarim1 kullanmaya, uygun bulacagi diger para
politikasi araclarini da dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkili oldugu diizenlenmistir.

Yine anilan Kanun'da; Merkez Bankasinin kendisine verilen bu yetki ve gorevlerle ilgili
olarak duzenlemeler yapmaya ve bunlar uygulamaya, bu diizenlemelere tabi kurum ve
kuruluslar nezdinde bunlara uygun hareket edilip edilmedigini ve kendisine gonderilen
bilgilerin dogru olup olmadigini denetlemeye gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir.

Iptali istenen Yonetmelikte dayanak olarak gosterilen 6deme hizmetlerine iliskin usul ve
esaslar diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun'un 12.
maddesinde, o6deme hizmetlerine, 6deme hizmetleri kapsaminda taraflarin hak ve
yukimliliklerine, 6deme hizmetine iliskin saglanacak bilgi ve kosullar ile c¢erceve
s0zlesmeye iliskin usul ve esaslarin, Merkez Bankasinca cikarillacak yonetmelikle
belirlenecegdi; Merkez Bankasinin 6deme hizmeti saglayicilarinin bu Kanuna tabi faaliyetleri
nedeniyle taraf olduklar1 hukuki iliskiler kapsaminda, 6demeler alaninin gelisimini olumsuz
etkileyebilecek nitelikte uygulamalarin bulundugunu tespit etmesi durumunda, 6deme
hizmeti saglayicilarinin bu Kanuna tabi faaliyetleri nedeniyle taraf olduklar1 hukuki
iligkilerle ilgili olarak uyulmasi gereken usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu
dizenlenmis; 13. maddesinde, 6deme hizmeti saglayicilar1 tek tek sayilmis ve Merkez
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Bankasi ve Kanunda sayilan 6deme hizmeti saglayicilar: disindaki kisilerin 6deme hizmeti
sunamayacagl; 18. maddesinde ise, 5411 sayili Kanun uyarinca faaliyet gosteren bankalar,
Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi ve bu Kanun kapsaminda elektronik para cikarma
izni verilen elektronik para kuruluslar disindaki kisilerin elektronik para ihraci faaliyetinde
bulunmalarinin yasak oldugu, elektronik para kurulusunun kurulmasina iliskin
dizenlemeler ve bu Kanun kapsamina girmeyen diger faaliyetlerine, elektronik paranin
ihrac edilmesi ve geri 6denmesine iliskin usul ve esaslarin Merkez Bankasinca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir.

Buna gore; iptali istenen Yonetmeligin 2. maddesinde dayanak olarak belirtilen Kanunlar ile
para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili olarak gorillen Merkez Bankasina 6deme
alanlarinda diizenleme yapma yetkisinin verildigi, dolayisiyla Yonetmeligin 1. maddesinde
belirtilen amacin dayanak maddeler ile ilgili ve uyumlu oldugu ve davaliya bu konuda
Kanunla vyetki verildigi anlasildigindan iptali istenen maddelerde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

2- Dava konusu Yonetmeligin 3. maddesinin incelenmesi:

Iptali istenen maddenin 1. fikrasinda, kripto varhigin tanimi yapilmis olup, kripto varligin,
dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup
dijital aglar tizerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para,
0deme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilmeyen
gayri maddi varliklar ifade edecegi belirtilmis; 2. fikrasinda, kripto varliklarin, 6demelerde
dogrudan veya dolaylh sekilde kullanilamayacagi; 3. fikrasinda ise, 0demelerde dogrudan
veya dolayli sekilde kullanilmasina yonelik hizmet sunulamayacag: diizenlenmistir.

"Kripto (Cyripto)" kelimesi "sifre, gizli" anlamlarinda kullanilmaktadir. Cyripto ve currency
kelimelerinin bir araya getirilmesi ile olusturulan "kripto para" kavraminin Turkce anlami
ise, '"sifreli para"dir. Kripto paranin firetimi, alimi, satiminda sifreleme yontemi
kullanildigindan adini buradan almaktadir. Yonetmelikte ise "kripto varlik", dagitik defter
teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar
iizerinden dagitimi yapilan gayri maddi varliklar olarak tanimlanmistir. Bu noktada "dagitik
defter teknolojisi" ve "blockchain teknolojisi" kavramlarina bakmak gerekmektedir.

"Dagitik defter teknolojisi" birden ¢ok diigim ve birden c¢ok katilimci tarafindan yonetilen
merkezi olmayan bir veritabanidir (Antal vd., 2021). Dagitik defter teknolojisinde esler arasi
ag olmali, katilimcilar bulunmali, konsensiis mekanizmalar: kullanilmali ve degistirilemezlik
saglanmalidir (KannengiefRer, Lins, Dehling ve Sunyaev, 2020). Esler arasi ag, agda bulunan
taraflar merkezi bir otoriteye gerek kalmadan aracisiz islem yapabilmektedir. Merkezi
sunucularin maruz kaldigi DDoS (Distributed Denial-of-Service) saldirilarinin engellenmesi
saglanabilir. Katilimcilar, agdaki islemleri kaydeden, dogrulayan, paylasan ve senkronize
eden bilgisayarlardir. Konsensiis mekanizmalari, dagitik defter teknolojisinde aga veri
ekleyen bir merkezi otorite olmadigi icin veri ekleme igin bir uzlasma algoritmasi
kullanilmasi1 gereklidir. Bu sayede agdaki koti niyetli kisilerin agi bozma c¢abalar
engellenmektedir. (Emre Safak, Caglar Arslan, Mesut Goziitok, Tacettin Koprili "Dagitik
Defter Teknolojileri ve Uygulama Alanlar1 Uzerine Bir inceleme"-Avrupa Bilim ve Teknoloji
Dergisi Ozel Say1 29, S. 36-45, Aralik 2021)

"Blockchain" ise Tirkce anlami blokzincir olup dagitik defter teknolojisini kullanarak
birbirine baglantili bloklardan olusan zincirler olarak diisiiniilmelidir. Her bir blok birbirine
sifreleme yontemi ile baglanmaktadir. Bloklar, ag katilimcilari onay verdiginde zincire
degistirilmemek lizere eklenmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1siginda; kripto varliklarin herhangi bir merkezi otoriteye
bagli olmaksizin herhangi bir banka ya da finansal araci kullanmaksizin, agda bulunan
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katilimcilarin onay1 ile birbirine baglanarak islemlere olanak saglayan dijital varliklar
oldugu anlasilmaktadir.

Iptali istenen maddede, kripto varliklarin 6deme araci olarak kullanilamayacag: ve buna
iliskin hizmet sunulamayacag@1 diizenlenmektedir.

Tirk Borg¢lar Kanunu'nda, konusu para olan borcun iilke parasiyla 6denecegi, iilke parasi
disinda baska bir para birimiyle 6deme yapilmasinin kararlastirilmasinin da mimkiin oldugu
dizenlenmistir. Kanun maddesinden de anlasilacag: iizere, 6demelerin yerli ya da yabanci
bir "para birimi" ile yapilacag: diizenlenmistir. Dolayisiyla her deger bigilen varligin 6deme
araci olarak kullanilmas: miimkiin degildir. Odeme sistemleri ve aracglar1 Kanunla belirtilmis
olup, kripto varliklarin 6deme araci olabilecegine dair bir hikkim veya diizenleme
bulunmamaktadir.

Davali Merkez Bankasina, Kanun ile banknot ihraci imtiyazi verildigi, para politikasinin
uygulanmasinda tek yetkili ve sorumlu oldugunun belirtildigi, fiyat istikrarimi saglamak
amaciyla bu Kanun'da belirtilen para politikas1 araglarini kullanmaya, uygun bulacag: diger
para politikas1 araclarini da dogrudan belirlemeye ve uygulamaya iliskin yetki verildidi,
Merkez Bankasinca da bu yetkiye istinaden kripto varliklarin 6demelerde kullanilmamasina
iliskin diizenleme yapildig: ve 6deme araci olarak kabul edilmedigi anlasilmaktadir.

Ote yandan; kripto varliklarin 6demelerde kullanilmasinin, bir takim sakincalar1 da
beraberinde getirdigi; nitekim kripto varliklarin herhangi bir merkeze bagli olmamasi, bir
kontrol mekanizmasinin bulunmamasi, siber saldirilara ve dolayisiyla dolandiricihiga agik
olmasi, henuz gelismekte olan bir alan olmasi, buna iliskin alt yapinin yeterli olmamasi,
kayit altina alinamadign icin vergilendirme sorunlarini dogurmasi gibi somut ve halihazirda
onlenemeyen sakincalarin bulundugu anlasilmaktadir.

Bu durumda, kripto varliklarin 6deme araci olarak kullanilamayacag: ve buna yonelik hizmet
verilemeyecegi yolundaki diizenlemenin mevzuata uygun oldugu gibi yukarida aktarilan
sakincalar dikkate alindiginda davali idarece takdir yetkisinin de kamu yararina uygun
kullanildigi sonucuna varilmaktadir.

Davacinin so6zlesme ozgurliginin ve milkiyet hakkinin ihlali iddias1 bakimindan yapilan
incelemede ise,

Anayasa’nin 35. maddesinin 1. fikrasinda, “Herkes, milkiyet ve miras haklarina sahiptir.”
denilmek suretiyle miilkiyet hakki giivenceye baglanmistir. Birey 6zgurlugi ile dogrudan
ilgili olan milkiyet hakki, bireye, emeginin karsiligina sahip olma ve gelecege yonelik
planlar yapma olanagi taniyan temel bir haktir (AYM, E.2016/49, K.2016/200, 28/12/2016, §
18). Anayasa'nin 48. maddesinde ise "Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve soOzlesme
hirriyetlerine sahiptir." denilmek suretiyle sozlesme hurriyeti giivence altina alinmistir.

Dava konusu Yonetmelik ile kripto varliklarin 6demelerde kullanilmamasi diizenlenmis olup,
kripto varliklara veya bu varliklarin alim, satimina herhangi bir yasak getirilmemistir. Kripto
varliklar, yatirnm araci olarak kullanilmaya devam edilmektedir. Dolayisiyla, kripto varlik
kullanicilarinin, yatirim araci olarak diledikleri gibi tasarrufta bulunma haklarina
dokunulmamigtir. Durum bdyle olunca, miilkiyet hakki ve sozlesme ozgurligu ihlalinden
bahsetmek miumkiin degildir.

Dava Konusu Yonetmeligin 4. maddesinin incelenmesi:

Iptali istenen maddede, 6deme hizmeti saglayicilarinin, 6deme hizmetlerinin sunulmasinda
ve elektronik para ihracinda kripto varliklarin dogrudan veya dolaylh olarak kullanilacag: bir
sekilde is modelleri gelistiremeyeceg@i, buna iliskin herhangi bir hizmet sunamayacagi;
odeme ve elektronik para kuruluslarinin, kripto varliklara iliskin alim satim, saklama,
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transfer veya ihra¢ hizmeti sunan platformlara veya bu platformlardan yapilacak fon
aktarimlarina aracilik edemeyecegi diizenlenmektedir.

Buna gore, dava konusu diizenlemelerin yukarida hukuka uygunlugu tespit edilen kurallari
tanimlayic1 ve bu kurallarin uygulanmasini saglayici, dolayh yollarla bertarafini engelleyici
hiikkimler icerdigi anlasildigindan, anilan diizenlemelerin de yukarida acgiklanan
gerekcelerle Kanuna ve hukuka uygun bulundugu sonucuna varilmaktadir.

Nitekim, dava konusu Yonetmeligin iptali istemiyle acilan bir baska dava sonucunda
Dairemizin 28/05/2025 tarihli ve E:2021/2771, 2025/2778 sayili1 davanin reddi yolundaki
karar1 da bu yondedir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilar ... ve ... yonunden 2577 sayil1 Kanun'un 6. maddesinin 5. fikras1 hikmi uyarinca
DAVANIN ACILMAMIS SAYILMASINA,

2. Davaci ... yoninden DAVANIN REDDINE,

3. Ayrintis1 asagida gosterilen toplam ... TL yargilama giderinin davacilar tzerinde
birakilmasina,

4. Karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukathik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmal
isler icin ... TL vekalet licretinin davacilardan alinarak daval idareye verilmesine,

5. Posta islemlerinde kullanilan ... TL resmi posta parasi ile isbu kararin tebligi icin
kullanilacak ... TL resmi posta parasi toplami olan ... TL'nin davacilar ... ve ...'ndan tahsili
icin ilgili vergi dairesine miuzekkere yazilmasina, artan posta ucretinin kararin
kesinlesmesinden sonra davaci ...'a iadesine,

6. Bu kararn tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin iginde Danistay Iidari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak tzere, 04/12/2025 tarihinde oy ¢okluguyla karar
verildi.

(X)-KARSI OY :

T.C Anayasasinin "XII. Mulkiyet hakki" baslikl1 35. maddesinde; "Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.Milkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz." hikma bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda; Anayasa’nin 35. maddesinde bir temel hak olarak
guvence altina alinmis olan milkiyet hakk: kisiye -baskasinin hakkina zarar vermemek ve
kanunlarin koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla- sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma
ve ondan tasarruf etme, onun iirinlerinden yararlanma olanagi verir (Mehmet Akdogan ve
digerleri, B. No: 2013/817, 19/12/2013, § 32). Dolayisiyla malikin miilkiinii kullanma,
milkiin semerelerinden yararlanma ve miilkli iizerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi
birinin simmirlanmas1 mulkiyet hakkina mudahale teskil eder (Recep Tarhan ve Afife Tarhan,
B. No: 2014/1546, 2/2/2017, § 53). Bu baglamda miilkiin ekonomik degerini azaltan veya
milkten umulan ekonomik faydadan mahrum kalinmasina neden olan kamusal islemlerin
milkiyet hakkina miidahale teskil ettigi kabul edilmelidir. (Sema Tomruk, B. No: 2019/3157,
24/11/2021, § 31). Anayasa’nin 35. maddesi ile milkiyet hakkina temas eden diger
hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde Anayasa'nin mulkiyet hakkina miidahaleyle ilgili ii¢
kural ihtiva ettigi gorulmektedir. Buna gore Anayasa'nin 35. maddesinin birinci fikrasinda,
herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugu belirtilmek suretiyle miilkten barisgil yararlanma
hakkina yer verilmis; ikinci fikrasinda da miilkten bariscil yararlanma hakkina miudahalenin
cercevesi belirlenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda genel olarak milkiyet hakkinin hangi
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kosullarda simirlanabilecegi belirlenerek ayni zamanda miilkten yoksun birakmanin
sartlarinin genel cercevesi de cizilmistir. Maddenin son fikrasinda ise miilkiyet hakkinin
kullaniminin toplum yararina aykiri olamayacagi kurala baglanmak suretiyle devletin
miilkiyetin kullanimini kontrol etmesine ve diizenlemesine imkan saglanmistir. Anayasa'nin
diger bazi maddelerinde de devlet tarafindan miilkiyetin kontroliine imkan taniyan o6zel
hikumlere yer verilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki miulkten yoksun birakma ve
milkiyetin diizenlenmesi, milkiyet hakkina miidahalenin 6zel bigimleridir (Recep Tarhan ve
Afife Tarhan, §§ 55-58).

iptali istenen Yoénetmelik ile kripto varliklarin 6demelerde kullanilamayacagi, 6demelere
iliskin hizmet sunulamayacagi, is modelleri gelistirilemeyecegi, bu tir is modellerine iliskin
herhangi bir hizmet sunulamayacagina yonelik diizenleme yapildigi, bu diizenlemeler ile
kripto varliklarin sadece yatirim araci olarak kaldigi ve bunun disinda bagka tirlia tasarrufta
bulunulamayaca@: dolayisiyla miilkiyet hakkinin dava konusu Yonetmelik ile kisitlandigi
sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yonetmeligin tamaminin iptaline karar verilmesi
gerektigi oyuyla aksi yondeki Daire kararina katilmiyorum.
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