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DANISTAY

ONIKINCI DAIRE

Esas No : 2023/4765

Karar No : 2025/5307

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : ... Bakanhgi
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) : ...

VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:...
sayil1 kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: ... Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda ... olarak gorev yapan ve daha
sonra, Devlet memurlugundan cikarilan davacinin, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun
125. maddesinin birinci fikrasinin (D) bendinin (b) alt bendi uyarinca kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmas: gerekmekte ise de, tekerrir hitkiimleri uygulanmak
suretiyle Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin Adalet
Bakanlign Yiiksek Disiplin Kurulu Baskanliginin ... tarih ve ... sayili kararinin iptali ile islem
nedeniyle yoksun kaldig:i parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte O6denmesine, sosyal
haklarinin iadesine karar verilmesi istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ... idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
karariyla; davacinin 8-12/02/2009 tarihleri arasinda 5 (bes) gin siireyle oOzirsiz ve
kesintisiz olarak goreve gelmediginden bahisle hakkinda yapilan sorusturmada; dayisinin
rahatsizigi nedeniyle ... Universitesi Egitim Uygulama ve Arastirma Hastanesi noroloji
servisinde yattigini, bakacak kimsesi olmamasi dolayisiyla hastane islemlerini takip etmek
ve ihtiyaglarim1 gidermek amaciyla ise gelmedigini mazeret olarak ileri surdigi, ancak,
anilan kisinin aslinda davacinin babaannesinin yegeni oldugu, davacinin belirttigi gibi 2.
derece degil 5. derece yakini oldugu ve 5. derece yakini olan adi gecene refakat etmesinin
Ozur olarak degerlendirilmesinin mimkin olmadigi, bu haliyle; dosya kapsaminda yer alan
bilgi ve belgelerden davacinin, 08-12/02/2009 tarihleri arasinda 5 (bes) giin siireyle oziirsiiz
ve kesintisiz olarak goreve gelmedigi hususunun sabit oldugu, 6te yandan, davacinin, daha
once 20-25/04/2006 tarihlerinde oOzursiz ve kesintisiz olarak 6 (alt1)) gin goreve
gelmediginden bahisle 657 sayili Kanun'un 125. maddesinin birinci fikrasinin (D) bendinin
(b) alt bendi uyarinca, iki yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirildigi
ve bu cezanin 10/09/2007 tarihinde yargi yoluna basvurulmaksizin kesinlestigi, s6z konusu
cezanin sicilden silinmesine iliskin siire heniiz dolmadan ayni fiilin islenmis olmasi
nedeniyle, davaci hakkinda 657 sayili Kanun'un 125. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
tekerrur hiikkiimlerinin uygulanma sartlarinin mevcut oldugu da anlasildigindan, davaci
hakkinda siibuta eren eylemi nedeniyle bir derece agir disiplin cezasi olan meslekten
cikarma cezas1 ile cezalandinlmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirnlik
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bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin ézeti: ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesince;
uyusmazlikta, her ne kadar davaci, 16/09/2010 tarihli ifade tutanagn ile ilk cezadan haberdar
olmus ise de; bu tutanagin usuliine uygun bir teblig olarak dikkate alinamayacagi gibi,
tutanakta gecen ifadelere bakildiginda, davacinin ilk disiplin cezasini
02/07/2007-16/09/2010 tarihleri arasindaki herhangi bir tarihte 6grendigi sabit ise de, dava
konusu isleme esas alinan eylemden once 6grendiginin kabuliiniin mimkiin olmadigi, bir
baska ifadeyle tekerriire esas alinan birinci disiplin cezasinin dava konusu isleme esas
alinan eylemden 6nce davaciya teblig edilmedigi gibi, davaci tarafindan da 6grenilmedigi,
bu nedenle, Mus Adli Yarg: ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonunun ... tarih ve ... sayil
karan ile verilen disiplin cezasinin bakilan uyusmazlikta tekerriirde esas alinmayacagi
sonucuna varilarak, tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi igin gerekli sartlar olusmadigindan,
dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun
kabuliine, idare Mahkemesi kararinin kaldirilmasina, dava konusu islemin iptaline, islem
nedeniyle yoksun kaldigi ekonomik ve sosyal haklarin yasal faiziyle birlikte davaciya
odenmesine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI : Tekerriire konu ilk disiplin cezasinin davaciya 09/07/2007
tarihinde teblig edildigi, dava konusu islemin mevzuata uygun oldugu belirtilerek, temyize
konu kararin bozulmasi gerektigi ileri sturilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemistir.
DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...

DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulil ile Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi
gerektigi disuntulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden ylritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin, isin geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

... Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda ... olarak gérev yapan davacinin, 8-12/02/2009 tarihleri
arasinda 5 (bes) gln siireyle oOziirsiiz ve kesintisiz olarak goreve gelmediginden bahisle
hakkinda sorusturma baslatildig:, 29/05/2009 tarihli muhakkik raporunda davaciya atfedilen
eylemin sabit goriuldigi, disiplin amirince kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
verilmesi icin dosyanin Adalet Bakanligi Disiplin Kuruluna gonderilmesine karar verildigi,
ancak dosyanin 04/09/2019 onay tarihli islemle daha 6nce 20-25/04/2006 yilinda ayni alt
bendin ihlali iddiasiyla davaci hakkinda yurutilen sorusturma sonucunda verilmis kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi bulundugu ve bu cezanin kesinlestiginden bahisle
tekerriir hiikiimleri uygulanarak Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasi
teklifiyle dosyanin Yuksek Disiplin Kuruluna sunulmasi uzerine, tekerrur hukumleri
uygulanmak suretiyle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125. maddesinin birinci
fikrasinin (D) bendinin (b) alt bendi ve ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca Devlet
memurlugundan cikarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemin tesisi
uzerine temyizen incelenen dava agilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesininin birinci fikrasinin (D) bendinin
(b) alt bendinde; 'Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin goreve gelmemek," fiili kademe
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ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda; ''Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya
halin cezalarin 6zluk dosyasindan silinmesine iligskin sure icinde tekerrurunde bir derece
agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezay1 gerektiren fakat ayr fiil veya haller nedeniyle
verilen disiplin cezalarinin igincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir." hikmu
ongorulmustur.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

657 sayil Kanun'da dizenlenen tekerrir miessesesi, bu Kanun'a gore cezalandirilan bir fiil
veya halin belli araliklarla islendigi durumlarda, cezanin arttirilarak bir derece agir ceza
olarak uygulanmasi anlamina gelmektedir. Kanun'da yer alan dizenlemeye gore tekerriur
nedeniyle bir derece agir ceza verilebilecek iki durum bulunmaktadir:

657 sayili Kanun'un yukarida yer verilen ve tekerrur muessesesini dizenleyen maddesinin
birinci ciimlesinde 0zel tekerrir, ikinci cimlesinde ise genel tekerrir hali dizenlenmistir.
Buna gore 6zel tekerrir halinin olusabilmesi icin onceki fiil ile sonraki fiilin ayni nitelikte
olmasi gerekmektedir. Burada her iki fiillin de ayni1 tur cezay: gerektirmesi onemlidir. Genel
tekerrur uygulamasinda ozel tekerrirden farklh olarak ayni cezayr gerektiren ve fakat
mabhiyeti farkl olan fiilin ticiincii kez islenmesi sart1 aranmaktadair.

Tekerrir, kelime olarak tekrarlama, yineleme anlamina gelmekte olup, belli bir sugun veya
kabahatin belli araliklarla islenmesi halinde cezanin arttirilarak verilmesine neden olan
hukuki bir miiessesedir. Bir cezanin tekerriur nedeni ile arttirilarak verilebilmesi icin, onceki
tarihte islenen bir fiil nedeniyle bir ceza verilmesi ve bu cezanin fiili isleyenler tarafindan
bilinir hale gelmesi, bu cezanin ilgiliye bildirilmesini muteakip, ayni veya benzer fiilin, 657
sayili Kanun'un 125. maddesinde belirtilen suireler icinde bir daha islenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, tekerrir miiessesesi ile amaglanan, uymasi gereken diizenleme ve yasaklara
uymamakta i1srar eden kamu gorevlisinin agirlastirilmis ceza ile cezalandirilmasidir. Bu
nedenle, tekerrir hikminin uygulanabilmesi i¢in, sonraki fiilin, onceki fiilden ve bu fiil
nedeniyle verilmis olan disiplin cezasinin ilgiliye teblig tarihinden sonra islenmis olmasi
gerekmektedir.

Uyusmazlikta; tekerrire dayanak alinan, davacinin 20-25/04/2006 tarihleri arasinda 6 (alt1)
gun streyle goreve gelmediginden bahisle, 2 yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi ile cezalandirilmasina iliskin Mus Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemesi Adalet
Komisyonu'nun ... tarih ve ... sayili kararinin, davaciya 09/07/2007 tarihinde teblig edildigi
ve dava acilmadigindan anilan cezanin kesinlestigi, daha sonra 8-12/02/2009 tarihleri
arasinda 5 (bes) gln siireyle oOziirsiiz ve kesintisiz olarak goreve gelmediginden bahisle
hakkinda yuritilen sorusturma sonunda, daha oOnceki 20-25/04/2006 yilindaki eylemi
nedeniyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast bulundugu ve bu cezanin
kesinlestiginden bahisle, tekerriur hiikimleri uygulanmak suretiyle, 657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin (D) bendinin (b) alt bendi ve ayni
maddenin ikinci fikrasi uyarinca Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ile
cezalandirilmasina karar verildigi, uyusmazlikta, davacinin ikinci fiilinin, birinci fiili
nedeniyle verilen disiplin cezasinin davaciya teblig edildigi 09/07/2007 tarihinden sonra,
08-12/02/2009 tarihlerinde gerceklestigi goruldiuginden, tekerrir hilkiimlerinin
uygulanmasinin sartlarinin olustugu anlasilmistir.

Bu durumda, tekerrir hikimleri uygulanmak suretiyle, 657 sayili Devlet Memurlarn
Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin (D) bendinin (b) alt bendi ve ayn1 maddenin
ikinci fikras1 uyarinca Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
dava konusu islemde hukuka aykiriik, davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi
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kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun kabulii, idare Mahkemesi kararinin kaldirilmasi,
dava konusu islemin iptali, islem nedeniyle yoksun kaldig: ekonomik ve sosyal haklarin yasal
faiziyle birlikte davaciya 6denmesi yolundaki Bélge idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayii Kanun'un 49. maddesine uygun bulunan davali idarenin temyiz isteminin
kabuliine,

2. Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina kars: yapilan istinaf basvurusunun
yukarida 6zetlenen gerekceyle kabulii, Idare Mahkemesi kararinin kaldirilmasi, dava konusu
islemin iptali, islem nedeniyle yoksun kaldigi ekonomik ve sosyal haklarin yasal faiziyle
birlikte davaciya 6denmesi yolundaki temyize konu ... Bélge idare Mahkemesi ... Idari Dava
Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili1 kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava
Dairesine gonderilmesine, kesin olarak, 27/11/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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