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Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu karar; diizenleyici islemin iptalinin bireysel islemlere etkisi, hukuki giivenlik
ve hakli beklenti.

DANISTAY IDARI DAVA DAIRELERI KURULU 2025/179 E. , 2026/4 K.
"Ictihat Metni" T.C.

DANISTAY

IDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No : 2025/179

Karar No : 2026/4

TEMYIiZ EDENLER : I- (DAVALI): ... Bakanli

VEKILI: Av. ...

II-(DAVALI YANINDA MUDAHIL): ..

VEKILI: Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) : ... Tekstil insaat Sanayi Ticaret Limited Sirketi
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : Damistay Sekizinci Dairesinin 04/10/2024 tarih ve E:2019/6888,
K:2024/5063 sayili kararinin iptale iliskin kisminin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: 01/07/2018 tarih ve 30465 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirliige giren Milli Egitim Bakanhgr Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve
Gelistirme Kurslar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 1. maddesi ile
bu maddeye dayanilarak Odemis ilgesinde verilmis olan is yeri agcma ve calisma
ruhsatlarinin iptali istenilmistir.

Daire kararinin ozeti: Danistay Sekizinci Dairesinin 04/10/2024 tarih ve E:2019/6888,
K:2024/5063 sayili karanyla;

Davali idarenin usule yonelik itirazlar kabul edilmeyerek isin esasi incelenmis,

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu'nun 1. maddesine, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar:
Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (r) bendi ile 6. maddesine, Milli Egitim Bakanhg:
Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme Kurslar: Yonetmeligi'nin 1. maddesi
ile 4. maddesinin 1. fikrasinin (f) ve (h) bentlerine atifta bulunularak;

Dava konusu Yonetmelik'in 1. maddesiyle degistirilen esas Yonetmelik'in 6. maddesinin 1.,
3., 4., 5., 6. ve 7. fikralan yonunden;

Dava konusu uyusmazligin niifusa gore acilacak kurs sayisina ve dolayisiyla dava konusu
Yonetmelik'in 1. maddesiyle degistirilen esas Yonetmelik'in 6. maddesinin 2. fikrasina
yonelik oldugu hususu dikkate alindiginda, 01/07/2018 tarih ve 30465 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yonetmelik'in 1. maddesiyle degistirilen esas YoOnetmelik'in 6.
maddesinin 1., 3., 4., 5., 6. ve 7. fikralan icin davanin ehliyet yoninden reddi gerektigi
sonucuna ulasildigs,
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Dava konusu Yonetmelik'in 1. maddesiyle degistirilen esas Yonetmelik'in 6. maddesinin 2.
fikras1 yoniinden;

Baska bir davaci tarafindan, dava konusu Yonetmelik degisikligi ile esas Yonetmelik'in 6.
maddesinin 2. ve 3. fikralarinin yururlikten kaldirilmasina iliskin kisminin iptali istemiyle
acilan davada, Dairelerinin 21/09/2022 tarih ve E:2019/3024, K:2022/4983 sayili1 kararyla;
0zel ulastirma hizmetleri mesleki egitim ve gelistirme kurslarinin acilisinda illerin nifus
sayisinin esas alindigi kota uygulamasinin kaldirilmasina iliskin davaya konu diizenlemenin
tesis edilmesinde, hukuken (gecerli sebeplere dayanilmadigi, yargi kararinin
uygulandigindan bahisle acik hataya disiildiigli, dava konusu diizenleme sonrasi, Milli
Egitim Bakanhii Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme Kurslar
Yonetmeligi'nin 06/03/2019 tarih ve 30706 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik'le
degisik 6. maddesinde, yarg: kararinin uygulanmasi amaciyla yeniden ozel ulastirma
hizmetleri mesleki egitim ve gelistirme kurslarinin acilisinda illerin niifus sayisinin esas
alindig1 kota uygulamasina yer verildigi gerekgesiyle iptal karar verildigi ve bu karar
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 08/02/2024 tarih ve E:2023/79, K:2024/236 sayili
karar1 ile onanarak kesinlestiginden, davanin bu kisminin konusuz kaldigi ve esasinin
incelenemeyecegi sonucuna ulasildid,

Davacinin Odemis ilgesinde verilmis olan is yeri acma ve calisma ruhsatlarinin iptali istemi
yoniunden;

Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlarn Genel Mudirliginin... tarih ve ... sayili
yazisinda; mesleki yeterlik kurslar ile ilgili aciklamalara yer verildigi, ekinde yer alan
kontenjan listesinde Izmir ili, Odemis ilcesi i¢in 1 adet kurum agilmasinin planlandigi ve bu
kapsamda davaci sirket adina 19/09/2017 tarihinde is yeri agma ve calisma ruhsatinin
dizenlendigi,

Dairelerinin 15/12/2023 tarihli ara kararn ile davali idareden, Milli Egitim Bakanhg: Ozel
Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme Kurslari Yonetmeligi kapsaminda
01/07/2018 ila 06/03/2019 tarihleri arasinda Izmir ili, Odemis ilgesinde davaci sirketten
baska bir sirkete ve/veya sahsa is yeri agma ve calisma ruhsati verilip verilmedigi, is yeri
acma ve calisma ruhsati verilmisse verilen ruhsatin gecgerli olup olmadigi hususlarinin
sorulmasi uzerine gonderilen cevabi yazida; kurucusu ...'in oldugu ... Ulastirma Hizmetleri
Mesleki Egitim ve Gelistirme Kursu'na kurum acma izni ve is yeri acma ve cgalisma
ruhsatinin diizenlendigi, anilan kurumun halen faaliyette oldugunun bildirildigi,

Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulunun 22/12/1973 tarih ve E:1968/8, K:1973/14 sayili
karan ile, idarenin yokluk, acik hata, memurun gercek dis1 beyani ve hilesi hallerinde siire
aranmaksizin kanunsuz terfi veya intibaka dayali o6dedigi meblagi her zaman geri
alabilecegi; belirtilen istisnalar disinda kalan hatali 6demelerin geri alinmasinin, hatal
0demenin ilk yapildig: tarihten baslamak iizere idari dava a¢ma siiresi iginde mimkiin
oldugu, bu siire gectikten sonra geri alinamayacaginin karara baglandigi, anilan karar, her
ne kadar hatali terfi ve intibaktan dogan 6demelerin geri alinmasina iliskin ise de, bu karar
ile idari islemlerin geriye alinmasinda uyulmasi gereken temel ilkeler ortaya konulmus
bulundugundan, anilan kararin tim hatali islemlerin idarece geri alinmasinda da dikkate
alinmas1 gerektigi,

Dolayisiyla, Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulunun, idari islemlerin geri alinmasi
kosullarin1 da belirleyen bahsi gecen kararinda aciklandig: iizere; dava agma siiresi icinde,
hukuka aykiri tum islemlerini geri almaya yetkili olan idarenin, dava agma siiresi gectikten
sonra ancak, yok hiitkmiindeki idari islemleri ile ilgililerin gercege aykiri beyani veya hilesi
nedeniyle veya agikca hataya diiserek tesis ettigi idari islemlerini, siire kaydi aranmaksizin
geri almasinin mimkiin oldugu, bu tur islemlerin ilgililer lehine hak dogurmasi mimkin
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bulunmadig gibi bu nitelikleri itibariyla istikrar yaratmalarinin da mimkiin olmadigi, zira
kazamilmis hakkin, objektif bir hukuk kuralinin kisilere uygulanmasiyla objektif ve genel
hukuki durumun kisisel bir islemle 6zel hukuki duruma doniismesi oldugu,

Bu itibarla, idarelerce tesis edilen islemlerin, kanunun agik hiikmiine aykiri olmasi halinde,
acik hata nedeniyle idarelerce her zaman geri alinabilecegi hususunun, 22/12/1973 tarih ve
E:1968/8, K:1973/14 sayih Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu kararinin geregi oldugu,

Kazanilmis hak ise, dogumu aninda hukuka uygun olarak tamamlanmis ve boylece kisiye
0zgl, lehte sonucglar dogurmus, daha sonra mevzuat degisikligi veya islemin geri alinmasi
gibi sebeplere karsin hukuk duzenince korunmasi gereken hak olarak tanimlanmakla
birlikte, mutlak bir ilke olmayip kamu diizeninin gerekli kildigi durumlarda kazanilmig
haktan so6z edilemeyecegi,

01/07/2018 tarih ve 30465 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Milli Egitim
Bakanhg1 Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme Kurslar Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 1. maddesiyle degistirilen esas Yonetmelik'in 6.
maddesinin 2. fikras1 yoninden, 6zel ulastirma hizmetleri mesleki egitim ve gelistirme
kurslarinin agilisinda illerin niifus sayisinin esas alindigi kota uygulamasinin kaldirilmasina
iliskin diizenlemenin tesis edilmesinde, hukuken gecgerli sebeplere dayanilmadigi, yargi
kararinin uygulandigindan bahisle acik hataya dusiuldigi anlasildigindan, madde
hiitkmindeki degisiklige istinaden kurucusu ...'in oldugu ... Ulastirma Hizmetleri Mesleki
Egitim ve Gelistirme Kursu'nun acilmasinda da acik hataya disuldigt, ilgili kisinin
kazanilmis hakkinin bulunmadigi anlasildigindan, kurucusu ...'in oldugu ... Ulastirma
Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme Kursu igin Izmir ili, Odemis ilgesinde verilmis olan
is yeri agma ve calisma ruhsatinin iptal edilmesi gerektigi sonucuna ulasildigi
gerekceleriyle,

Dava konusu Yonetmelik'in 1. maddesiyle degistirilen esas Yonetmelik'in 6. maddesinin 1.,
3., 4., 5., 6. ve 7. fikralar1 yonunden davanin ehliyet yoninden reddine, 6. maddesinin 2.
fikrasi yoniinden karar verilmesine yer olmadigina, kurucusu ... olan ... Ulastirma Hizmetleri
Mesleki Egitim ve Gelistirme Kursu igin izmir ili, Odemis ilgesinde verilmis olan is yeri acma
ve ¢alisma ruhsatinin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI :

Davali idare tarafindan, dava konusu islemde kamu yararina, hizmet gereklerine ve hukuka
aykirihik bulunmadigi, Daire kararinin iptale iliskin kisminin bozulmasi1 gerektigi ileri
surulmektedir.

Davali yaninda midahil tarafindan, davacinin bu davayr agmakta hukuki yararinin
bulunmadigi, Daire kararinda bahsi gecen igtihadi birlestirme kararinda acik hata tespitinin
islemin muhatabinin iyi niyetli olmadig1 varsayimina dayandigi, dava konusu is yeri acma ve
calisma ruhsatinin diizenlenmesinde gercek disi beyan ya da hilelerinin bulunmadig,
basvuru tarihi itibamyla kota uygulamasi yurirlikte olmadigindan basvurunun hukuka
uygun olarak  gerceklestigi, calisma  hakkinin yasal dayanak  olmaksizin
sinirlandirilamayacagi, hukuki giivenlik, istikrar ve hakli beklenti ilkelerine aykiri olan
temyize konu Daire kararinin bozulmas: gerektigi ileri siiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKiK HAKIMI ..'NUN DUSUNCESIi: Temyiz isteminin kabulii ile Daire
kararinin temyize konu kisminin bozulmasi gerektigi distinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
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Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusildii:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

01/02/2017 tarih ve 29966 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Milli Egitim Bakanh@ Ozel
Mesleki Yeterlilik Kurslari Yonetmeligi'nin (05/06/2017 tarih ve 30087 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklikle Yonetmelik'in adi; Milli Egitim Bakanhg: Ozel Ulastirma
Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme Kurslari Yonetmeligi olarak degistirilmistir.)
"Amac" baslikli 1. maddesinde "(1) Bu Yonetmeligin amaci, karayolu yolcu ve esya-kargo
tagimacilik faaliyetleri icin ongorilen mesleki yeterlilik eg@itimini veren o6zel ulastirma
hizmetleri mesleki egitim ve gelistirme kurslarinin isleyisiyle ilgili usul ve esaslan
dizenlemektir."; "Kapsam" baslikli 2. maddesinde "(1) Bu Yonetmelik, 8/2/2007 tarihli ve
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlarn Kanunu kapsaminda acgilan 6zel ulastirma hizmetleri
mesleki egitim ve gelistirme kurslarini kapsar. (2) SRC 5 tiira tehlikeli madde tagimaciligina
iliskin 6zel ulastirma hizmetleri mesleki egitim ve gelistirme kurslari bu Yonetmeligin
kapsami disindadir."; "Dayanak" bashikli 3. maddesinde "(1) Bu Yonetmelik, 10/7/2003 tarihli
ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu, 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar Kanunu ve 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilat1i Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine dayanilarak
hazirlanmistir." kurallarina yer verilmis,

"Ozel ulastirma hizmetleri mesleki egitim ve gelistirme kurslarinin acilmas1" bashkli 6.
maddesinde; "(1) Kurslara; Kanun, Yoénetmelik, Ozel Ogretim Kurumlar Standartlar
Yonergesi hikimleri ve illerin nufus sayisina gore bu Yonetmelikte belirtilen eg@itim ve
ogretim faaliyetlerini yluriitmek lizere en az 6n lisans mezunu olan gercgek kisi kurucu adina
veya kurucu temsilcisi en az O0n lisans mezunu tlizel kisi olan kurucu adina Bakanlikca
kurum acgma izni ile is yeri agma ve calisma ruhsati diizenlenir.

(2) Merkez ilce ve ilgelerin niifusuna gore merkez ilce ve ilcede acilacak kurum sayisi
belirlenirken Tiirkiye Istatistik Kurumunun her yil belirledigi sayilar esas alimr. Niifus
sayisl;

a) 300.000’in altinda olan her il igin 3,

b) 300.000’den fazla olan illerde ise ilk 300.000 niifus i¢in 3 ve sonraki her 200.000 niifus
icin ilave 1 kurs acilmasina izin verilir. Toplam niifusu 50.000’in altinda olan ilgelerde ise
kurs acgilamaz.

(3) Nifusu azalan il/ilgelerde, mevcut kurslar faaliyetlerine devam eder. Ancak bu
il/ilcelerdeki kurslarin herhangi bir nedenle kapatilmas: halinde yeni kurs agilmasi ikinci
fikra hiikkimlerine gore belirlenir.

(4) Bakanlikca her yil kurs acilacak il ve ilgeler Genel Midirligiin internet sayfasinda ilan
edilir. Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen kurucu veya kurucu temsilcisine ait sartlari
tasiyanlardan kurs agmak isteyenler, ilan tarihinden itibaren bir ay icerisinde; kurs agmak
istedigi il ve ilgeyi, kurucu veya kurucu temsilcisinin kimlik, adres, iletisim ve ogrenim
durumu bilgilerini, Genel Midirlugin internet sayfasinda yer alan basvuru ekranindan
girerek muracaat eder. Basvurular ilan tarihinden itibaren bir yil gecerlidir.

(5) Genel Mudurliikge ilk miiracaat eden kurucu veya kurucu temsilcisine ait kimlik bilgileri,
ogrenim durumu ve adli sicil sorgulamasi yapilir. Sorgulama sonucunda kurs a¢gmasinda
sakinca gorilmeyen miiracaat sahibine, Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen belgeleri li¢ ay igerisinde tamamlayip il/ilge milli egitim mudirligiine vermesi
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gerektigi yaz ile bildirilir. Kurs acilacak il/ilce milli egitim midurliikklerine de durum yazi ile
bildirilir. Kurs agcmak iizere miiracaat eden kurucu veya kurucu temsilcisi verilen siire
sonuna kadar belgelerini eksiksiz olarak teslim etmezse veya il/filge milll egitim
mudurligince yapilan inceleme sonucunda belgelerinin ilgili mevzuata uygun olmadigi
tespit edilirse bu durum yazi ile miiracaat sahibine bildirilir ve yazi ekinde belgeler iade
edilir. Ayrica konu hakkinda Genel Mudirlige bilgi verilir. Bu kurucu veya kurucu
temsilcisine iki yil siire ile kurs agmak icin Genel Mudiirliigiin internet sayfasinda yer alan
basvuru ekrani girisine izin verilmez.

(6) Genel Mudiurligin internet sayfasinda yer alan basvuru ekranina ayni il veya ilge
sinirlari iginde birden fazla kurs agcma miiracaati olmasi durumunda, miiracaat eden farkl
kisiler ilk miiracaattan itibaren siralanarak farkli kisiler tarafindan acilacak kurs sayisi
kadar miiracaat edilmesi halinde tiumune, farkl kisiler tarafindan acgilacak kurs sayisindan
fazla miiracaat edilmis olmasi halinde ise basvuru sirasina gore besinci fikra hiikiimleri
dogrultusunda islem baglatilir. Miiracaat edenlerin belgelerinin iade edilmesi durumunda
sirasiyla sonraki muracaat edenler icin ayni islem uygulanir.

(7) Kurs acilabilmesi icin en az ii¢ derslik bulunmasi gerekir. Kurs binasinda aranacak diger
sartlar Ozel Ogretim Kurumlari Standartlar Yénergesine gore belirlenir." hiikkmi yer
almistir.

So6z konusu diizenlemede ongorilen kurslarin, il/ilge niifuslarina gore belirlenen sayilarda
acilacagina (kota uygulamasi) iliskin kurala istinaden Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim
Kurumlar1 Genel Mudurliaginin... tarih ve ... sayili yazisi eki "kontenjan listesi"'nde 131.728
niifuslu Izmir ili, Odemis ilcesinde acilmasi planlanan kurum sayisi (1) olarak belirlenmis ve
bu kapsamda "... Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme Kursu" i¢in kurucu .... adina
14/07/2017 tarihinde is yeri acma ve calisma ruhsati duzenlenmis, s6z konusu kursun
06/09/2017 tarihinde davaci sirkete devredilmesi iizerine de davaci adina 19/09/2017
tarihinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmistir.

Yukarida aktarilan Yonetmelik'in 6. maddesinin 5. fikrasi ve buna baglh olarak 17/03/2017
tarihinde yapilan basvurularin Milli Egitim Bakanh@ Ozel Ogretim Kurumlari Genel
Miudirligince kabuliine dair islemlerin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle agilan
davada; Danistay Onbesinci Dairesinin 01/02/2018 tarih ve E:2018/3 sayili1 karariyla, kurs
acma izni icin basvurularin degerlendirilmesinde internet ortaminda basvurucularin
miracaat zamanini esas alan dizenleme yonunden yuritmenin durdurulmasina karar
verilmistir.

Bu karar lzerine davali idarece 01/07/2018 tarih ve 30465 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan davaya konu Milli Egitim Bakanhg: Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve
Gelistirme Kurslar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 1. maddesi ile
esas Yonetmelik'in 6. maddesinin 1. fikrasy; “Kurslara; en az on lisans mezunu gercgek kisi
kurucu veya kurucu temsilcisi en az oOn lisans mezunu olan tiizel kisi adina Kanun,
Yénetmelik ve Ozel Ogretim Kurumlar Standartlar Yonergesi hiikiimleri dogrultusunda
kurum ac¢ma izni ile is yeri agma ve c¢alisma ruhsati diizenlenir.” seklinde degistirilmis, 2.,
3., 4., 5. ve 6. fikralan yirirlikten kaldirilmis ve 7. fikrasinin 1. ciimlesi “Ozel ulastirma
hizmetleri mesleki egitim ve gelistirme kurslari kullanim hakkinin tamami kuruma ait
miistakil binalarda acilir.” seklinde degistirilmistir.

Anilan degisiklikte yer alan asil Yonetmelik'in 6. maddesinin "ikinci, iicincu (...) fikralar
yururlukten kaldirilmis' ibaresinin iptali istemiyle acilan davada ise, Danistay Onbesinci
Dairesinin 18/12/2018 tarih ve E:2018/3376 sayili karar1 ile "Dairelerince verilen
yuriitmenin durdurulmasi: kararinin Milll Egitim Bakanhgi Ozel Ulastirma Hizmetleri
Mesleki Egitim ve Gelistirme Kurslari Yonetmeligi'nin 6. maddesinin 5. fikrasina iligkin
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oldugu, davaya konu o6zel ulastirma hizmetleri mesleki egitim ve gelistirme kurslarinin
acilisinda illerin niifus sayisinin esas alindigi kota uygulamasinin kaldirilmasina iliskin
olmadid: ve anilan kararin Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 02/07/2018 tarih ve YD
Itiraz No0:2018/180 sayili karan ile kaldirildigi; bu baglamda o6zel ulastirma hizmetleri
mesleki egitim ve gelistirme kurslarinin acilisinda illerin niifus sayisinin esas alindigi kota
uygulamasinin kaldirilmasina iliskin davaya konu diizenlemenin tesis edilmesinde, hukuken
gecerli sebeplere dayanilmadigi, yargi kararinin uygulandigindan bahisle agik hataya
disildigi, nitekim 06/03/2019 tarih ve 30706 sayili Yonetmelik degisikligi ile Milli Egitim
Bakanlhg1 Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme Kurslar: Yonetmeligi'nin
6. maddesinde, yargi kararinin uygulanmasi amaciyla yeniden 6zel ulastirma hizmetleri
mesleki egitim ve gelistirme kurslarinin acilisinda illerin niifus sayisinin esas alindigi kota
uygulamasina yer verildigi" gerekgesiyle yuritmenin durdurulmasina karar verilmistir
(Devam eden yargillama sirecinde Danistay Sekizinci Dairesinin 21/09/2022 tarih ve
E:2019/3024, K:2022/4983 sayili karariyla ayni gerekce ile diizenlemenin iptaline karar
verilmis ve bu karar Kurulumuzun 08/02/2024 tarih ve E:2023/79, K:2024/236 sayil karar
ile onanarak kesinlesmistir).

Davaci sirket tarafindan, 01/07/2018 tarih ve 30465 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelik'in 1. maddesi ile bu maddeye dayanilarak kota uygulamasinin kaldirildigi
donemde Izmir ili, Odemis ilcesinde verilen is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin (Dairece
verilen 15/12/2023 tarihli ara kararina istinaden davali idarece gonderilen belgelerden
01/07/2018 ila 06/03/2019 tarihleri arasinda kurucusu ... olan "... Ulastirma Hizmetleri
Mesleki Egitim ve Gelistirme Kursu'na kurum acma izni ve is yeri agcma ve calisma
ruhsatinin diizenlendigi ve kurumun halen faaliyette oldugu bildirilmistir.) iptali istemiyle
temyizen incelenen dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT :

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu'nun 3. maddesinde, "Bir kurumda 6gretime
baslayabilmek icin kurum ac¢ma izni alinmasi zorunludur. izin basvurulan ilgili milli egitim
mudurligine yapilir. Valilikge yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun goriilen okullar
disindaki kurumlara kurum ac¢ma izni verilir. Valilikce agilmasi uygun goriillen okullara
iliskin basvurular ise kurum a¢ma izni verilmek iizere Bakanliga gonderilir. Kurum acma
izni talebinin valilikge reddedilmesi halinde, kurucu veya kurucu temsilcisi tarafindan
taleplerinin reddine iliskin islemin tebliginden itibaren onbes is gini iginde Bakanliga
itirazda bulunulabilir. itiraz, Bakanlikca onbes is giinii icinde karara baglanir. Kurum a¢gma
izni alinmadikca, kuruma o6grenci kaydi yapilamaz. Kurum agma izni verilmesi, binanin
kullanilis amaclarina ve Bakanlikca belirlenen standartlara uygun ve yeterli bulunmasiyla
birlikte asagidaki sartlarin yerine getirilmesine baghdir:..." hikmine yer verilerek
devaminda, kurum a¢ma izni ve kurucu/kurucu temsilcisinin nitelikleri ve kurum binalari ile
ilgili kurallara yer verilmistir.

20/03/2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Milli Egitim
Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlar Yonetmeligi'nin "Amac'" bashkli 1. maddesinde, "Bu
Yonetmeligin amaci, her derece ve tiirdeki 6zel 6gretim kurumlarinin acgilis ve isleyisiyle
ilgili usul ve esaslarn dizenlemektir." hikmiine, "Kurum ac¢ma' bashkli 5. maddesinin 1.
fikrasinda, "Kanunun 3 inclii maddesi hiikkmii dogrultusunda o6zel ogretim kurumlarina
kurum ac¢ma izni ile is yeri agma ve calisma ruhsati verilir." kuralina, 2. fikrasinda ise
gerekli bilgi ve belgelere yer verilmistir.

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu'nun "Yetki belgesi alma zorunlulugu ve tasima hizmeti"
baslikli 5. maddesinde; "Tasimacilik, acentelik ve tasima isleri komisyonculugu ile nakliyat
ambar1 ve kargo isletmeciligi yapilabilmesi icin Bakanliktan yetki belgesi alinmasi
zorunludur. Tasimacilik, acentelik ve tasima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambari ve
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kargo isletmeciligi yetki belgesi alinabilmesi icin tasima isleri isletmecilerinin mesleki
sayginlik, mali yeterlilik ve mesleki yeterlilige sahip olmasi gerekmektedir. (Ek ciimle:
23.01.2008 - 5728 S.K/Madde 516) Ayrica, karayoluyla yik ve yolcu tasimacilig:
faaliyetlerinde kullanilan ticari aracglarda ¢alisan soforlerin, siiriclii mesleki yeterlilik belgesi
almalar1 zorunludur. Bu maddeye iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.";
"Yonetmelik" baslikli 34. maddesinde; "Bu Kanunun yurirlige girmesinden itibaren alt1 ay
icinde; a) (Degisik bend: 06.02.2014 - 6518 S.K/Madde 60) Tasimacilik faaliyeti yapmak
isteyen gergcek ve tuzel kisilerde aranacak sartlar, verilecek yetki belgeleri, mesleki
yeterlilik belgeleri ve tasit kartlar ile diger belge ve hizmetlerin ticret, siire, kapsam, tiir ve
sekilleri, her belge tiira icin gerekli olan tasit kapasiteleri, tasitlarin yasi, nitelikleri, istiap
hadleri ve terminal hizmetlerinde 6ngorilecek hususlari, (...) h) Kanunun uygulanmasiyla
ilgili diger esas ve usulleri, (...) dizenleyen yonetmelikler Bakanlikca hazirlanarak Resmi
Gazetede yayimlanir." kurallar1 yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Anayasa'nin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti, bir hukuk devleti olarak nitelendirilmistir.
Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgurlikleri koruyup giiclendiren her alanda adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu
gelistirerek suirdiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tstiin kurallariyla kendini bagh sayip yargi
denetimine acgik olan devlettir.

Hukuk devletinin unsurlarindan biri olan "hukuk givenligi", diger bir ifadeyle "glvenin
korunmasi ilkesi"; ilgilinin mevcut hukuki durumunun siirecegine olan giveninin
zedelenmemesi anlamina gelir. Givenin korunmasi, her zaman mevcut bir hukuki durumun
dokunulmazligi anlaminda olmasa da her dizenleme degisikliginde idarenin goz oniinde
bulundurmasi gereken bir ilkedir.

Bu yoniiyle, hukuk devletinin 6nemli bir unsuru olarak hukuk giivenligi, yalnizca hukuk
dizeninin degil, ayn1 zamanda belirli sinirlar icinde, butin Devlet faaliyetlerinin az cok,
onceden ongorulebilir olmasi1 anlamini1 da tasir. Hukuki guvenlik sadece bireylerin devlet
faaliyetlerine duydugu giiveni degil, ayni zamanda yururlikteki mevzuatin siirecegine
duyulan guveni de igerir.

Diger yandan, gerek yarg: kararlari, gerek ogretideki ortak tanimlamalara gore "hakh
beklenti"; idarenin bir dizenlemesine ya da uzun siuren bir uygulamasina giivenerek
bireylerin lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini iimit etmeleridir. Yeni diizenlemenin
hukuki istikrari bozmamasi, haklarin kullanilmasini zorlastiracak ya da dogmus olan
haklarin hice sayilmasi anlamina gelecek sekilde olmamasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
hakli beklentinin korunmasi, idarenin takdir yetkisini kullandigi alanlarda so6z konusu
oldugundan, kamu yararinin agir bastigi durumlarda hakli beklentiden s6z edilemeyecegi ve
idarenin esitlik ve adalet ilkesine aykiri uygulamalarinin hakli beklenti yaratmayacag: da
tartismasizdir.

01/02/2017 tarih ve 29966 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik'in 6. maddesinde,
0zel ulastirma hizmetleri mesleki egitim ve gelistirme kurslarinin agilmasina, il/ilge niifus
sayilar dikkate alinarak izin verilece@i diizenlenerek kota uygulamasina gecilmis, yaklasik
1,5 sene uygulanan kota uygulamasi, 01/07/2018 tarih ve 30465 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmelik degisikligi ile yururlikten kaldirilmigtir.

Kota uygulamasinin yururlikten kaldirilmasina iliskin dizenlemenin iptali istemiyle acilan
davada, Danistay Onbesinci Dairesinin 18/12/2018 tarih ve E:2018/3376 sayili karari ile,
dava konusu diizenlemenin yiritmesinin durdurulmasina karar verilmis ve bu karar davali
idareye 08/02/2019 tarihinde teblig edilmigtir.
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Anilan yarg: karari tizerine davali idare tarafindan, 06/03/2019 tarih ve 30706 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile asil Yonetmelik'in 6. maddesi yeniden diizenlenerek
yururlukten kaldirilan kota uygulamasi yeniden hayata gecirilmis ve asil Yonetmelik'in
gecici 3. maddesi degistirilerek, kota uygulamasinin yurirlikte olmadigi donemde
(01/07/2018-06/03/2019) kurs agmak uzere basvuru yaptigimi belgeleyen kisiler yeniden
uygulamaya konulan kota uygulamasindan muaf tutulmuslardir.

Bir dizenleyici islemin yargi yerince yurutmesinin durdurulmasi veya iptal edilmesi,
dizenlemeyi tesis edildigi tarihten itibaren hukuk aleminden kaldirsa da, bu hukuki
durumun; o diuzenleyici isleme dayanilarak tesis edilen ve suresinde dava konusu edilmeyen
veya dava konusu edilerek haklarinda ret karari verilen bireysel islemleri, hukuk aleminden
kendiliginden kaldirmayacagi, Idare Hukukunun bilinen ilkelerindendir. S6z konusu ilkeyi
Gozubuyuk "... Duzenleyici bir islem iptal edilmis ise iptal edilen duzenleyici isleme
dayanilarak, iptalden once yapilmis olan bireysel islemler bundan etkilenmezler. Bunlarin
da iptali isteniyorsa sliresi igerisinde iptalleri icin dava acilmasi gerekir..." (Gozubuytk, S.,
Yoénetsel Yargi, 7. Baski, S Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara 1990, s.224); Ozeren ve
Bayhan da "...Iptal kararindan 6nce o yonetmelige dayanilarak tesis edilip bireysel hukuki
durumlara doniismus bulunan islemler varliklarini korurlar. Bunlar1 yok saymak hukuken
olanaksizdir..." (Ozeren. A., Bayhan T., idari Yarg: Kararlarinin Uygulanmasi, Kasim 1992,
s.49) seklinde ifade etmislerdir.

Bu kapsamda, miidahil adina diizenlenen is yeri agma ve calisma ruhsatinin dayanagini
teskil eden duzenleyici islem yargi karar ile iptal edilmis ise de; iptal edilen soyut nitelikteki
diizenlemenin uygulanmasi kapsaminda tesis edilen tim bireysel islemleri dogrudan hukuka
aykir1 hale getirmedigi sonucuna ulasilmaktadir.

Zira, kota uygulamasinin yirurlikte olmadigi donemde, mer'i mevzuat hitkimlerine goére
kurs agmak icin mevzuatta belirtilen kosullar1 yerine getirerek gerekli basvurular1 yapan,
yatinmlarini bu alana yonlendiren ve faaliyete baslayan kisilerin, faaliyetlerinin devami
yolunda hakli beklentilerinin korunmasi gerekmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda da, miuidahil tarafindan, kota uygulamasinin yururlikte olmadig:
donemde (01/07/2018 - 06/03/2019), mevzuatta kurs agcmak icin aranan sartlar yerine
getirilerek (depreme dayaniklilik raporu, itfaiye uygunluk raporu, kurs acilacak binanin
cevre ve insan saghgina uygunluguna iliskin rapor, kira sozlesmesi, yapi kullanma izni, vergi
levhas: ve diger belgeler temin edilerek) 09/10/2018 tarihinde Odemis Kaymakamhd Ilce
Milli Egitim Midiirliigiine kurum a¢ma basvurusunda bulunuldugu, izmir Valiliginin ... tarih
ve ... sayllh yazisi ile goOrevlendirilen maarif mufettislerince yapilan inceleme tizerine
hazirlanan rapora istinaden de 26/11/2018 tarihinde Milli Egitim Bakanh@ Ozel Ogretim
Kurumlar1 Genel Mudurligince miidahil adina is yeri agma ve calisma ruhsat1 diizenlendigi
anlasilmaktadir.

Bu durumda kota uygulamasinin yurirlikte olmadigi donemde, mevzuata uygun bicimde
yapilan basvuruya istinaden ve soz konusu donemde yururlikte olan mevzuata uygun olarak
diizenlenen is yeri agma ve calisma ruhsatinda hukuka aykirilik, bu ruhsatin iptali yolundaki
Daire kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. Davali idare ile davali yaninda miidahilin temyiz istemlerinin kabuliine;

2. Yukarida Ozetlenen gerekceyle davanin kismen ehliyet yonunden reddine, kismen karar
verilmesine yer olmadigina, kismen iptale iliskin Danistay Sekizinci Dairesinin 04/10/2024
tarih ve E:2019/6888, K:2024/5063 sayili kararinin temyize konu iptale iliskin kisminin
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BOZULMASINA,
3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin anilan Daireye gonderilmesine,

4. Kesin olarak, 05/01/2026 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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