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TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ... Pazarlama Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
VEKILI : Av....

KARSI TARAF (DAVALI) ... Buylksehir Belediye Bagkanligi

VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU: ... Bélge idare Mahkemesi .... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:...
sayili 1srar kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Istanbul ili, Bagcilar ilgesi, ... Mahallesi, ... Cad., No:.../... adresinde,
akaryakit ve LPG otogaz istasyonu faaliyet konulu isyeri agma ve galisma ruhsati bulunan is
yerinin faaliyetten men edilmesine iliskin ... tarih ve ... sayili islem ile bu kararin 15/02/2023
tarihinde yerine getirilece@gine dair mithiirleme karari tebligati isleminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararmnin oOzeti: ... Idare Mahkemesinin ...tarih ve E:... K:... sayili
karariyla; Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'in Ek 3. maddesi ile
getirilen diizenlemenin idari yaptirim niteliginde oldugu, dava konusu islemlerin s6z konusu
diizenleme baglaminda tesis edildigi gorildigiinden 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3.
ve 27. maddesi uyarinca uyusmazligin gorim ve ¢éziimiinde adli yarginin gorevli oldugu
gerekcesiyle davanin gorev yonunden reddine karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesinin
... tarih ve E:..., K:... sayil kararyla; istinaf basvurusuna konu idare Mahkemesi kararinin
hukuka ve usule uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri surilen iddialarin s6z konusu
kararin kaldirlmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek 2577 sayili Idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun
reddine karar verilmistir.

Daire kararinin ozeti: Danistay Dordincii Dairesinin 10/10/2024 tarih ve E:2024/3842,
K:2024/7189 sayili karariyla; 1608 sayil1 Kanun’da yer alan idari yaptirimlara karsi gorevli
mahkemenin gosterilmedigi, 5326 sayili Kanun'un, idarl yaptirim kararlarina kars: kanun
yoluna iliskin hiitkiimlerinin ise, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde
uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda
uygulanmayacags,

Uyusmazligin, davaciya ait 2. sinif gayristhhi miiesssese olarak ruhsatlandirilan ve akaryakit
satis istasyonu olarak faaliyet gosteren isyerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin
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Yonetmelik'in Ek 3. maddesi uyarinca tespit edilen aykirilik ve noksanliklar giderilinceye
kadar siiresiz olarak faaliyetinin yasaklanmasina ve is yerinin muhiirlenmesine yonelik
olarak tesis edilen islemlerin bu haliyle Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesi kapsaminda
idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirinm niteliginde
olmadign gibi anilan Kanun'un 19. maddesi kapsaminda belirli bir siireye iliskin de olmadig:
anlasildigindan, Kabahatler Kanunu'nun goreve iliskin so6zii edilen 27. maddesinin isbu
davada uygulanmayacaga,

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin 27/03/2023 tarih ve E:2022/542, K:2023/227 sayi
kararinin da bu yonde oldugu,

Bu durumda, idarenin kamu giiciine dayali olarak resen ve tek yanli irade aciklamasi sonucu
tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem
kimligi kazandirdign ve kural olarak bu islemlerin 6zel yasal dizenlemeler disinda, idari
yargl denetimine tabi bulundugu hususu g6z 6niinde bulunduruldugunda, dava konusu is
yerinin tespit edilen aykinlik ve noksanliklar giderilinceye kadar faaliyetten menine ve
mihirlenecegine iliskin islemlere karsi acilan davanin idari yarginin gorev alanina girdigi,

Bu itibarla, davanin gorev yonunden reddineBu itibarla, davanin gorev yonunden reddine
iliskin Mahkeme kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun reddine dair temyize konu
kararda isabet bulunmadigi gerekgesiyle ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava
Dairesinin... tarih ve E:..., K:... sayil kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi israr kararinin 6zeti: ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava
Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararyla; istinaf basvurusunun reddi yolundaki ilk
kararda israr edilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun
“Basvuru yolu” baslikli 27. maddesinin 8. bendi kapsaminda uyusmazligi ¢ozme hususunda
idari yargi mercilerinin gorevli oldugu ileri stirulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, israr kararinin hukuka ve usule
uygun bulundugu, davaci tarafindan temyiz dilekcesinde ileri striilen sebeplerin kararin
bozulmasinmi gerektirecek nitelikte olmadigi, istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ... DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii ile ... Bolge Idare
Mahkemesi ... idari Dava Dairesi kararinin bozulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik H&kiminin aciklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra dosya tekemmil ettiginden
yuritmenin durdurulmas: istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi gorisuldii:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Dosyasimnin incelenmesinden; Istanbul ili, Bagcilar ilgesi, ...Mahallesi, ... Cad., No:.../... (...
pafta, ... ada, ... parsel) adresinde, akaryakit ve lpg otogaz istasyonu konusunda diizenlenen
... tarih ve ... sayil1 is yeri acma ve calisma ruhsatina istinaden faaliyet gosteren davaci
sirkete ait is yeri igin ... tarihli ve ... sayil kararla gecis yolu izin belgesinin diizenlendigi,
davacinin ... Bulvarinda kamuya ait yesil alan lizerinden giris cikis talebi ulasim ve trafik
acisindan uygun gorilmemesine ragmen bahse konu UTK kararina aykir1 olarak ilgili is
yerine giris cikislarin yapildigi ve yapilan uyariya ragmen istasyona giris ve cikislarin
tanimlanmis gegis yoluna uygun hale getirilmediginden bahisle 5393 sayili Kanun'un 80.
maddesi ile Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin Ek 3. maddesine
istinaden 31/01/2023 tarihli ve 797 sayili Baskanlik Oluru ile is yerinin faaliyetten men
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edilmesine karar verildigi ve s6z konusu kararin 15/02/2023 tarihinde uygulanmasi tizerine
temyizen incelenen dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve
486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun'un 1. maddesinin 1. fikrasinda,
"Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye encumenince Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesi hikmune gore
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir
sture de verilebilir." hitkmiine yer verilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Genel kanun niteligi” basliklh 3. maddesinin 1.
fikrasinda, "Bu Kanunun; a) Idari yaptirim kararlarina kars: kanun yoluna iliskin hiikiimleri,
diger kanunlarda aksine hiitkiim bulunmamasi halinde, b) Diger genel hiikiimleri, idari para
cezas1 veya miulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren butun fiiller hakkinda,
uygulanir." hikmine; "Yaptinnm tirleri" bashikli 16. maddesinde, “(1) Kabahatler
karsihiginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden
ibarettir. (2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan
diger tedbirlerdir” hitkkmiine; "Sakl tutulan hikiimler" baslhkli 19. maddesinde, “(1) Diger
kanunlarda kabahat karsiliginda ongorilen belirli bir siire i¢in; a) Bir meslek ve sanatin
yerine getirilmemesi, b) Isyerinin kapatilmasi, c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi, d)
Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyruseferden alikonulmasi, gibi
yaptirimlara iliskin hiktumler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun degisiklik
yapillincaya kadar saklidir” anilan Kanun'un “Bagvuru yolu” bashikli 27. maddesinin 1.
fikrasinda da, "Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir." hiikkmune yer verilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina ilisin Yonetmelik'e 09/06/2020 tarihinde eklenen
"Faaliyetten gegici siireyle men ve idari para cezasi" baslikli Ek 3. maddesinin 1. fikrasinda
ise, ""13 uncu maddenin birinci fikrasi, 21 inci maddenin ikinci fikras: ve 23 iinci maddenin
besinci fikras1 uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak
denetimlerde, isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus, mer’i mevzuata
aykiriliklarin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykirliklarin ve noksanliklarin giderilmesi
icin isletmeciye bir defaya mahsus onbes gunlik slire verilir. Verilen slre icinde tespit
edilen aykirniliklarin ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci
maddesi geregince isletmeciye idari para cezasi verilir. Ayrica gayrisihhi miiesseselerde
aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar, sihhi miiesseselerde ise yetkili idarenin
ongordigi ve onbes giinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar verilir.
Aykiriliklarin ve noksanliklarin giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis olan
men karari derhal kaldirilir. Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili
Kanunun 6 nc1 ve 8 inci madde hiikimleri sakhdir." diizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Yukarida yer verilen dizenlemeler ve ilgili mevzuat hiitkimleri bir biitin halinde
incelendiginde, kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptirimlarin idari para
cezast ve idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise, milkiyetin kamuya
gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu, Kabahatler Kanunu’'nun 3.
ve 27. maddesinin 1. fikrasi bir arada degerlendirildiginde idari para cezasi ve miulkiyetin
kamuya gecirilmesi yaptirimlarina karsit kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger
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kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi, ancak, diger kanunlarda
ongorulen idari para cezasi1 ve miulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimlari yoninden
Kabahatler Kanunu'nun diger genel hikimlerinin uygulanmas: gerektigi, ayrica; idari
yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev
alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka
aykirilik iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilecegi
anlasilmaktadir.

Aciklamalar 1s1ginda somut olayda uygulanan mevzuat hiitkiimleri incelendiginde ise, 1608
sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486
Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’da yer alan idari yaptinmlara karsi
gorevli mahkemenin gosterilmedigi gorulmustiir.

Bu baglamda, akaryakit ve LPG otogaz satis istasyonu faaliyet konulu davaciya ait 2. sinif
gayrisihhi milessese sinifinda bulunan is yerinde Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik'in ek 3. maddesi kapsaminda yapilan denetim sonucunda tespit edilen aykirilik
ve noksanliklar giderilinceye kadar suresiz olarak faaliyetinin yasaklanmasina ve is yerinin
mihirlenmesine yonelik olarak tesis edilen islemler bu haliyle Kabahatler Kanunu'nun 3.
maddesi kapsaminda idari para cezasi veya miulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari
yaptirim niteliginde olmadigi gibi anilan Kanun'un 19. maddesi kapsaminda da
bulunmamaktadir.

Nitekim, Kabahatler Kanunu'nun 19. maddesinde, diger kanunlarda kabahat karsiliginda
ongorulen belirli bir sire igin is yerinin kapatilmasi halini de igerecek sekilde ilgili
kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun degisiklikler yapilincaya kadar ilgili
dizenlemelerin sakli tutulmasi yoniinde dizenleme yapildigi gérilmektedir.

Bu c¢ercevede degerlendirme yapildiginda, idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesi mahiyetinde olmayip Kabahatler Kanunu'nun 19. maddesi kapsamina giren ve
belirli bir slire igceren yaptirimlar yoninden bu yaptirimlarin dizenlendigi kanunlarda
Kabahatler Kanunu'na uygun degisiklikler yapilincaya kadar bu yaptirimlara karsi acgilan
davalarda idari yargidaki kanun yollarinin isletilmesi, belirli bir siire icermeyen ve idari para
cezasi ve miulkiyetin kamuya gecirilmesi mahiyetinde de olmayan yaptirimlar yonunden ise
her haliikarda idari yaptirim kararlarinin idari islem niteliginden dolay:r idari yargidaki
kanun yollarinin isletilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, idarenin, kamu glucine dayali olarak resen ve tek yanli irade aciklamasi
sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari
islem kimligi kazandirdig: ve kural olarak bu islemlerin 6zel yasal diizenlemeler disinda,
idari yargil denetimine tabi bulundugu hususu g6z 6ninde bulunduruldugunda, Kabahatler
Kanunu'nun goreve iligkin s6zii edilen 27. maddesinin somut olayda uygulanmasi mimkin
olmayip dava konusu is yerinin tespit edilen aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar
faaliyetten menine ve miihiirlenecegine iliskin islemlere karsi acilan dava idari yarginin
gorev alaninda bulunmaktadir.

Bu itibarla, davanin gorev yoninden reddine iliskin Mahkeme kararina karsi yapilan istinaf
basvurusunun reddine dair temyize konu Boélge idare Mahkemesi 1srar kararinda hukuki
isabet gorulmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1.Davacinin temyiz isteminin kabuliine;
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2.Davanin gorev yoniinden reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina yonelik yapilan istinaf
basvurusunun reddi yolundaki ... Bélge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesinin ... tarih ve
E:..., K:.... sayili israr kararinin BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan ... TL yiiritmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine,

4.Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin ... Bolge Idare Mahkemesi .... Idari Dava
Dairesine gonderilmesine, 03/11/2025 tarihinde kesin olarak oybirligi ile karar verildi.
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