Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu E.2024/961 K.2025/1067
(24.12.2025)

Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlari: kaynakta anonimdir.

DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERI KURULU 2024/961 E. ,
2025/1067 K.

"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No : 2024/961

Karar No : 2025/1067

TEMYiZ EDEN (DAVACI) : ... Bilgi Teknolojileri Anonim Sirketi
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI) : ... Bakanligi - ... (... Baskanhgi)
VEKILLERI : Av. ... Av. ...

ISTEMIN KONUSU:Danistay Uciincii Dairesinin 29/04/2024 tarih ve E:2023/3128,
K:2024/2430 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenmektedir.

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: 15/04/2023 tarih ve 32164 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi ve
Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7440 Sayili Kanun Genel Tebligi
(Seri No:3)'nin "Ek verginin konusu' bashkli 5. maddesinin (3) numaral fikrasinin (¢)
bendinde yer alan "Emisyon Primi Kazanci Istisnasi (5520 sayii Kanun Madde 5/1-¢)"
ile"Verginin hesaplanmasi, beyani ve 6denmesi" baslikli 7. maddesinin (5) ve (9) numarah
orneklerinin iptali ve anilan hiitkiimlerin dayanag: 7440 sayili Kanun'un 10. maddesinin (27)
numarali fikrasinin Anayasa'ya aykiri oldugu ileri stiriillerek iptali icin itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi istemiyle dava agilmistir.

Danistay Uclincii Dairesinin 29/04/2024 tarih ve E:2023/3128, K:2024/2430 sayil karart:

7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un "Diger hikimler" bashkli 10. maddesinin (27) numaral
fikrasinda, kurumlar vergisi mikellefleri tarafindan, 2022 yilina iliskin kurumlar vergisi
beyannamesinde gosterilmek suretiyle, 5520 sayili Kanun ile diger kanunlarda yer alan
dizenlemeler uyarinca kurum kazancindan indirim konusu yapilan istisna tutarlan
uzerinden, donem kazanc ile iligkilendirilmeksizin %10 oraninda ek vergi hesaplanacag: ve
bu verginin ilk taksidinin kurumlar vergisinin 0deme suresi icinde, ikinci taksidinin bu
siireyi takip eden dordiincii ayda 6denecegi diizenlenmistir. Ayni1 fikrada 06/02/2023 tarihi
itibariyla, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illeri ile Sivas ilinin Giiriin Ilcesinde kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunanlarin ek vergiden muaf oldugu, tahsil edilen ek verginin, genel biitce
geliri olarak kaydedilecegi ve 5779 sayil1 Kanun ile diger kanunlara gore mahalli idarelere
verilecek paylarin hesabinda dikkate alinmayacagi, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi kuralina yer verilmistir.

7440 sayil1 Kanun'la verilen yetkiye istinaden anilan Kanun'un 10. maddesinin (27) numaral
fikrasinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla Hazine ve Maliye
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Bakanlig: tarafindan 15/04/2023 tarih ve 32164 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi ve
Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iligkin 7440 Sayili Kanun Genel Tebligi
(Seri No:3)'nin 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda, 5520 sayili Kanun ile diger
kanunlarda yer alan diizenlemeler uyarinca kurum kazancinin tespitinde dikkate alinan
istisna ve indirim tutarlarinin ek verginin konusunu olusturdugu hikmiine yer verilmistir.
Ayni maddenin (3) numarali fikrasinin (¢) bendinde, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun (5) numarali maddesinin (1) numaralh fikrasinin (¢) bendi ile kurumlar
vergisinden istisna oldugu belirtilen emisyon primi kazancinin ek verginin konusunu
olusturdugu kurala baglanmistir.

Anilan Teblig'in "Verginin hesaplanmasi, beyan1 ve 6denmesi" bashikli 7. maddesindeki (5)
ve (9) numarali ornekler su sekildedir:

"Ornek 5- Kirsehir Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin miikellefi (I) A.S., 2022 hesap déneminde
25.000.000 TL kurum kazanci elde etmis olup, bu kazancin 2.000.000 TL’si yurt disinda
yapilan insaat isinden saglanarak genel sonug hesaplarina intikal ettirilen kazang, 4.000.000
TL’si emisyon primi kazanci ve 5.000.000 TL’si geri kiralama amaciyla ve s0zlesme sonunda
geri alinmasi sartiyla finansal kiralama sirketine tasinmaz satisindan dogan kazangtan
olusmaktadir. Adi gecen Kurum, 2022 hesap donemine iliskin kurumlar vergisi
beyannamesinde ayrica, Vergi Usul Kanununun 325/A maddesine gore girisim sermayesi
fonu olarak ayirdig: tutar nedeniyle 500.000 TL ve Kapadokya Alan Baskanligina makbuz
karsiligi yaptig: badis nedeniyle de 250.000 TL olmak iizere toplam 750.000 TL'yi indirim
konusu yapmistir. Yurt disi insaat kazanci iizerinden yurt disinda vergi 6denmemistir.

Buna gore adi gegen sirketin 6demesi gereken ek vergi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.
Kurum kazanci

Ticari bilanco kar1 25.000.000 TL

Istisnalar

Yurt disi1 insaat, onarim, montaj ve teknik hizmetler kazanc istisnas1 (5520 sayih Kanun
Madde 5/1-h) (a) 2.000.000 TL

Emisyon primi kazanci istisnasi (5520 sayili Kanun Madde 5/1-¢) (b) 4.000.000 TL
Sat- kirala- geri al kazanc istisnasi (5520 sayilh Kanun Madde 5/1-j) (c) 5.000.000 TL
Indirimler

213 sayili Kanunun 325/A maddesine gore girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlarda
indirim (5520 sayili Kanun Madde 10/1-g) (d) 500.000 TL

Kapadokya Alan Baskanligina yapilan nakdi bagis (e) 250.000 TL
Ek vergi matrahi

%10 oranina tabi matrah (a + b) 6.000.000 TL

Odenmesi gereken ek vergi

[(a + b)x(0,10)] 600.000 TL

2022 hesap doneminde sat-kirala-geri al islemi nedeniyle elde edilen istisna kazancg, 213
sayil Kanunun 325/A maddesine gore girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlarda
indirim ile Kapadokya Alan Baskanligina yapilmis olan bagis, ek verginin matrahina dahil
edilmeyecektir. Hesaplanan 600.000 TL tutarindaki ek vergi, 2023 yili Nisan ve Agustos
aylarinda iki esit taksit halinde 6denecektir."
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"Ornek 9- Kiiciik ve Orta Bilyiikliikkteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi
Hakkinda Yoénetmelik kapsaminda mikro isletme smifinda degerlendirilen (I) A.S. teknoloji
gelistirme bolgesinde faaliyet gostermektedir. Soz konusu sirketin 2022 hesap donemine
iliskin verdigi kurumlar vergisi beyannamesinde ticari bilanco kar1 3.000.000 TL’dir. Ote
yandan kurumun teknoloji gelistirme bolgesinde gerceklestirdigi faaliyetinden dolay:
1.000.000 TL istisna kazanci bulunmaktadir. Kurum ayrica, 500.000 TL emisyon primi
kazanci ve 500.000 TL nakdi sermaye faiz indirimini matrahindan indirim konusu yapmaistir.

Bu durumda, 2022 hesap doneminde mikellef kurum tarafindan beyan edilip 6denmesi
gereken ek vergi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Kurum kazanci

Ticari bilanco kar1 3.000.000 TL

Istisnalar

Emisyon primi kazanci istisnasi (5520 sayili Kanun Madde 5/1-¢) (a) 500.000 TL
Teknoloji gelistirme bolgeleri kazang istisnasi (4691 sayil1 Kanun) (b) 1.000.000 TL
Indirimler

Nakdi sermaye artisindan kaynaklanan faiz indirimi

(5520 sayihh Kanun Madde 10/1-1) (c) 500.000 TL

Ek vergi matrahi

%10 oranina tabi matrah (a + c¢) 1.000.000 TL

Odenmesi gereken ek vergi

[(a + ¢)x(0,10)] 100.000 TL

Miikellefin mikro isletme kapsaminda olmasi nedeniyle teknoloji gelistirme bolgesinde elde
ettigi istisna kazanci ise ek verginin konusuna girmeyecektir."

Uyusmazlik konusu Teblig'in dayanagi 7440 sayil1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10. maddesinin (27) numaralh
fikrasinin iptaline karar verilmesi talebiyle... Vergi Mahkemesi tarafindan itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine basvurulmustur. Anayasa Mahkemesinin 14/03/2024 tarih ve
E:2023/169, K;2024/82 sayilh karariyla itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 2., 13., 35. ve 73.
maddelerine aykin olmadigi tespit edilerek itirazin reddine karar verilmistir. Anilan karar
19/04/2024 tarih ve 32522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karari da dikkate alindiginda, davacinin Anayasa'ya
aykirilik iddiasi ciddi gorilmemistir.

Anayasa'nin 73. maddesinin tigiincii fikrasinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukimliliklerin kanunla konulaca@i, degistirilecegi veya kaldirilacagi hiitkme baglanmak
suretiyle verginin kanuniligi ilkesi benimsenmis olup bu ilke takdire dayali keyfi
uygulamalari oOnleyecek sinirlamalarin yasada yer almasini gerektirmekte ve vergi
yukimliligine iliskin dizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin yasa
ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Buna gore vergi mevzuatinda miukellefiyet, matrah,
oran, tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanasimi gibi konularin yasayla
diizenlenmesi zorunludur.

Ote yandan, normlar hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesine gére, normlar arasinda
althk ve dustlik iliskisi s6z konusu olmakta ve her norm gecerliligini bir ust hukuk
normundan almaktadir. Normlar hiyerarsisi, her tirli normun hiyerarsik olarak bir sira
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dahilinde siralanmasi ve birbirine bagh olmasi anlamina gelmekte olup bunun dogal sonucu
olarak, hiyerarsik siralamada daha altta yer alan norm, kendisinden iistte bulunan norma
aykirn hiukimler iceremeyecektir. Bir baska deyisle alt norm niteligindeki diizenleyici
islemler, bir hakkin kullanimini ist normda ongorilmeyen bir sekilde daraltamayacak veya
kisitlayamayacaktir. Dolayisiyla, diizenleyici bir islem olan tebligler kendinden 6nce gelen
kanun ve yonetmelik hukiumlerine aykir1 dizenlemeler getiremeyecektir.

7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un "Diger hiikiimler" baghkli 10. maddesinin (27) numaral
fikrasinda kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan, 2022 yilina iliskin kurumlar vergisi
beyannamesinde gosterilmek suretiyle, 5520 sayili Kanun ile diger kanunlarda yer alan
dizenlemeler uyarinca kurum kazancindan indirim konusu yapilan istisna tutarlarn
tuzerinden, donem kazanci ile iliskilendirilmeksizin %10 oraninda ek vergi hesaplanacagi, bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi
hitkkme baglanmis olup 7440 sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No:3), Kanun'la verilen yetkiye
istinaden anilan Kanun'un 10. maddesinin (27) numarali fikrasinin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Hazine ve Maliye Bakanlhfinca dizenlenerek
yurirlige konulmustur.

Teblig'de ek verginin miikelleflerinin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda sayilan
miikellefler oldugu belirtildikten sonra (5) numarali maddesinde, 5520 sayil1 Kanun ile diger
kanunlarda yer alan dizenlemeler uyarinca kurum kazancinin tespitinde dikkate alinan
istisna tutarlarn ek verginin konusu olarak belirlenmis, anilan maddenin (2) numaral
fikrasinda, kurumlar vergisi mikelleflerince elde edilen tim kazanclarin kurum kazancina
dahil edilmekte oldugu, 5520 sayili Kanun ile diger kanunlarda diizenlenen indirim ve
istisnalarin ise kurumlar vergisi beyannamesinin “Zarar olsa dahi indirilecek istisna ve
indirimler” ile “Kazancin bulunmasi halinde indirilecek istisna ve indirimler” boluminde
gosterilmek suretiyle kazancin veya vergiye tabi matrahin tespitinde indirim konusu
yapildig: belirlemesi yapildiktan sonra ayni maddenin (3) numarali fikrasinda, 5520 sayili
Kanun ile diger kanunlarda yer alan ve ek verginin konusuna giren istisnalar sayma yoluyla
belirtilmis, emisyon primi kazanci istisnasina da (¢) bendinde yer verilmistir.

Emisyon primi kazanci istisnasi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun "Istisnalar"
baslhikli (5) numarali maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan "Anonim
sirketlerin kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklari sirada c¢ikardiklan paylarin
bedelinin itibarl degeri asan kismi" olarak belirtilmek suretiyle kurumlar vergisinden
mistesna tutulmustur.

Anonim sirketlerde kurulus veya sermaye artirimi esnasinda, pay senedinin tizerinde yazili
degerden yani itibari degerden daha yiiksek degerle ¢ikarilmasi halinde, bu itibari deger ile
satis bedeli arasindaki fark emisyon primi olarak adlandirilmaktadir.

Diger taraftan emisyon priminin, kazan¢ degil yedek akge niteliginde ve dogrudan bir
sermaye unsuru oldugu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda vergiden istisna
tutulmamis olsa dahi vergiye tabi tutulamayacak bir nakdi kaynak oldugu ve sermaye
artinmi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, 5520 sayili Kanun'un (5) numaral
maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendi ile emisyon priminin, kurumlar vergisinden
istisna tutulan kazanclar arasinda sayilmasi yonindeki diizenlemenin kurumlar vergisi
beyannameleri verilirken izlenecek olan yolun gosterilmesi ve uygulamada dogmasi
muhtemel olan teredditlerin kanun hikmiiyle onlenmesi amaciyla yasa koyucu tarafindan
yapilan bir diizenleme oldugu ve anilan diizenlemenin emisyon primine kazanc¢ niteligi
kazandirmadigi hususu yargi kararlarinda da vurgulanmistir (Danmistay Ugiincii Dairesi,
23/10/2023, E:2021/2590, K:2023/3965; Danistay Dokuzuncu Dairesi, 10/10/2023,
E:2022/4819, K:2023/3555).
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Ancak, 7440 sayili Kanun'un 10. maddesinin (27) numarali fikrasinda agikgca 2022 yilina
iliskin kurumlar vergisi beyannamesinde gosterilmek suretiyle, 5520 sayil1 Kanun ile diger
kanunlarda yer alan duzenlemeler uyarinca kurum kazancindan indirim konusu yapilan
istisna tutarlan uzerinden, donem kazanci ile iliskilendirilmeksizin %10 oraninda ek vergi
hesaplanacaginin ifade edildigi ve anilan Kanun'la verilen yetkiye dayanilarak hikmiin
uygulamasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla yururlige konulan 7440 sayili
Kanun Genel Tebligi (Seri No:3)'nin (5) numarali maddesinin (3) numaral fikrasinda, 5520
sayill Kanun'da istisna olarak sayilmis olan emisyon primi kazancinin belirtildigi, ayrica
Hazine ve Maliye Bakanligina Kanun'la verilen yetki asilarak getirilmis yeni bir kural
olmadign dikkate alindiginda, Kanun'da hitkme baglanan kuralin kapsami ve uygulanmasina
dair esaslara yer verilen diizenleme ile istisna hakki kullaniminin, Kanun hikmiinde
ongoriulmeyen bir sekilde daraltildigi ya da ortadan kaldirildigindan s6z edilemeyecektir.

Bu kapsamda, idari yargi yerlerinin denetim yetkisinin kanunlarin idari makamlara biraktigi
yetkilerin kullanilmasinin hukuka uygun olup olmadiginin belirlenmesi ile sinirli oldugu da
dikkate alindiginda, uyusmazlik konusu dizenlemenin yukarida belirtilen ilgili Kanun
maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetki kapsaminda uyulmasi gereken usul
ve esaslarin belirlenmesine iliskin olarak yapildigi ve Kanun'dan alinan agik yetkiye
dayandigi, Kanun'un uygulama alanini smnirlamadigi veya genisletmedigi gibi Kanun'da
belirtilen hukuki durumu acgiklamaya yonelik oldugu ve iist hukuk normlarina aykirilik
tasimadigi anlasilmaktadir.

Bu nedenle uyusmazlik konusu diizenlemede hukuka aykirilik gorulmemistir.
Daire bu gerekceyle davay: reddetmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: Emisyon primlerinin sermaye niteliginde oldugu, 6102 sayili
Tiurk Ticaret Kanunu'na gore de yedek akce niteliginde oldugu, kurumlar vergisinin
konusuna giren bir kazan¢ unsuru olmadigi, ancak olasi ihtilaflarin 6niine ge¢mek icgin
kurumlar vergisinden istisna edildigi, emisyon primlerinden ek vergi istenmesinin verginin
konusunu tayin eden 7440 sayili Kanun'un sinirlarini asan yeni bir hikiim niteliginde
bulundugu, ek verginin konusuna girecek nitelikte bir kazan¢ olmamasina ragmen ek
vergiye tabi unsurlar arasinda emisyon primlerinin de sayilmis olmasinin, kanunla
ongorilmeyen bir diizenlemenin normlar hiyerarsisine ve vergilerin kanuniligi ilkesine
aykir1 olarak dava konusu Teblig hikmiiyle dizenlenmesi anlamina geldigi belirtilerek
kararin hukuka aykir1 oldugu ve bozulmasi gerektigi ileri stirilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadair.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI: Temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialar,
kararin dayandign hukuksal nedenler ve gerekce karsisinda, yerinde ve kararin bozulmasini
saglayacak nitelikte bulunmadigindan, istemin reddi gerektigi diisinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkindir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup dilekcede ileri siirulen iddialar,
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU :
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Aciklanan nedenlerle;
1-Davacinin temyiz isteminin REDDINE,

2-Damistay Uciincii Dairesinin 29/04/2024 tarih ve E:2023/3128, K:2024/2430 sayil
kararinin ONANMASINA,

3- Davacidan 492 sayili Harclar Kanunu'nun ilgili hikimleri ve Kanun'a ek (3) sayil1 Tarife
uyarinca maktu harg¢ alinmasina, 24/12/2025 tarihinde oybirligiyle kesin olarak karar verildi.
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