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Karar metni resmi kaynaktan aktarilmistir; heyet, raportor ve vekil adlar: derlemeye alinmamaistir.
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R.G. Tarih ve Say1: 22/10/2026 - 33408
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, polis meslek yiiksekokulunda ogrenci olan kisi hakkinda devam eden bir
kovusturma bulundugundan bahisle kisinin okulla ilisiginin kesilmesine karar verilmesi
nedeniyle egitim hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

II. BASVURU SURECI

2. Basvuru 23/6/2023 tarihinde yapilmistir. Komisyon; egitim hakk: disindaki sikayetin kabul
edilemez olduguna, anilan hakka iliskin sikayetin kabul edilebilirlik incelemesinin Bo6liim
tarafindan yapilmasina karar vermistir.

3. Basvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligina (Bakanlik) gonderilmigtir.
Bakanlik, goristunt bildirmistir. Basvurucu, Bakanhigin goriusiine karsi beyanda
bulunmustur.

4. Birinci Boliim, basvurunun Genel Kurul tarafindan incelenmesine karar vermistir.
III. OLAY VE OLGULAR

5. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sistemi
(UYAP) araciligiyla erigilen belgelere gore ilgili olaylar 6zetle soéyledir:

6. Basvurucunun 2019-2020 egitim ogretim yilinda Istanbul'daki bir Polis Meslek
Yiikksekokuluna (Polis Meslek Yiiksekokulu) aday ogrenci statiisityle gecici olarak kaydi
yapimistir. Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi neticesinde UYAP kayitlarindan
temin edilen bilgi ve belgelerden basvurucu hakkinda Kars Icra Ceza Mahkemesinde "Cekle
ilgili karsiliksizdir." islemi yapilmasina sebebiyet verme, Kayseri 3. Agir Ceza
Mahkemesinde ise tacir veya sirket yoneticileri ile kooperatif yoneticilerinin dolandiriciligi
ve bilisim sistemleri banka veya kredi kurumlarinin araci olarak kullanilmasi suretiyle
dolandiricilik sucglarindan yuriitillen ceza yargilamalari oldugu, Kayseri 3. Agir Ceza
Mahkemesince basvurucu hakkinda tacir veya sirket yoOneticileri ile kooperatif
yoneticilerinin dolandiriciligi ve bilisim sistemleri banka veya kredi kurumlarinin araci
olarak kullanilmas: suretiyle dolandiricilik eyleminden tutuklama miizekkeresi cikarildigi
tespit edilmistir.

7. Bu durum tuzerine Polis Meslek Yiksekokulu Baskanligi 17/5/2008 tarihli ve 26879 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Polis Meslek Yiiksekokullar1 Giris Yonetmeligi'nin 8.
maddesinin (1) numaral: fikrasinin (h) bendinin (2) numaral alt bendinde belirtilen niteligi
bagvurucunun saglamadigi sonucuna ulasarak 17/8/2008 tarihli ve 26970 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Polis Meslek Yiiksekokullar1 Egitim-Ogretim Yonetmeligi'nin 12.
maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca basvurucunun 16/7/2020 tarihinde
okuldan ilisiginin kesilmesine karar vermigtir.

8. Basvurucu, hakkinda tesis edilen ilisik kesme isleminin iptali istemiyle dava acmistir.
Basvurucu; dava dilekgesinde hakkinda Kars Icra Ceza Mahkemesinde goriilen davadan
beraat ettigini, Kayseri 3. Agir Ceza Mahkemesinde yuritillen yargilamanin ise devam
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ettigini, hakkinda verilmis kesinlesmis bir mahk{imiyet karari bulunmadigini ifade ederek
ilisik kesme isleminin masumiyet karinesini ihlal ettigini ileri sirmtstur.

9. Ankara 16. idare Mahkemesi (Mahkeme) 29/4/2021 tarihli karariyla davanin reddine
hikmetmistir. Mahkeme; gerekcesinde adaylar hakkinda Polis Meslek Yiiksekokullar: Giris
Yonetmeligi'nin 8. maddesinin (1) numaral fikrasinin (h) bendinin (2) numaral alt bendinde
sayllan suclardan biri nedeniyle devam eden bir ceza kovusturmasinin bulunmamasi
gerektiginin acik oldugunu, bu kosulu tasimayan adaylarin okulla ilisiginin kesilmesinin
hukuki bir zorunluluk oldugunu belirterek basvurucu hakkinda dolandiricilik sugundan ceza
kovusturmasinin devam ettigi dikkate alinarak dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varmistir.

10. Basvurucu, karara karsi istinaf kanun yoluna basvurmustur. Ankara Bolge Idare
Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi tarafindan yapilan istinaf incelemesinde 30/9/2021
tarihinde basvurucunun istinaf talebinin temyiz kanun yolu acik olmak uzere esastan
reddine karar verilmistir. Basvurucu, karara karsi temyiz kanun yoluna basvurmussa da
Danistay Sekizinci Dairesi 27/4/2023 tarihinde karari onamistir.

11. Basvurucu, nihai karar1 2/6/2023 tarihinde 6grenmistir.

IV. ILGILI HUKUK

1. Ilgili Kanunlar

12. 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nun;

i. "Tanimlar" baslikli1 2. maddesinin birinci fikrasinin (r) bendi soyledir: "Polis Meslek Yiiksek
Okulu: Emniyet Tegkilatinin polis memuru ihtiyacini karsilamak iizere 6n lisans diizeyinde
egitim-ogretim ve uygulama yapan yiiksek 6gretim kurumunu, ... ifade eder."

ii. "Akademinin kurulus, amag, gorev ve ana ilkeleri" baslikli 3. maddesinin ilgili kismi
sOyledir: "Emniyet Tegkilatinin memur, amir ve yOnetici ihtiyacini karsilamak, On lisans,
lisans ve lisans usti egitim-ogretim yapmak, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak tlzere bilimsel ozerklige sahip ve binyesinde fakiilte, enstitii ve polis meslek
yiiksekokullar: bulunan bir yiiksek 6gretim kurumu olarak Polis Akademisi kurulmustur. ...
c) (Degisik: 27/3/2015-6638/35 md.) On lisans diizeyinde egitim-6gretim yapan polis meslek
yiuksek okullar1 ile polis meslek egitim merkezlerinde polis memuru yetistirilmesini
saglamak,"

iii. "Polis meslek ylksek okullarinin kurulus, 6grenci kaynaklar: ve 6gretim stiresi" bashklh
10. maddesinin birinci fikras: soyledir: "Emniyet Teskilatinin ihtiyaci olan polis memurlarini
yetistirmek iizere; Cumhurbagkani karari ile Polis Akademisine bagli, on lisans diizeyinde,
mesleki egitim-6gretim ve uygulama yapan polis meslek yliksek okullar: acgilir."

iv. "Ogrenci kaynagi, ogrencilerin istihkaklari, ozlik islemleri ve mecburi hizmet
yukumlulugi ile evlenme yasa@i" baslikli 15. maddesinin altinci fikrasi basvuruya konu idari
islemin tesis edildigi tarihte yirirlikte olan haliyle soOyledir: "Akademiye alinacak
ogrencilerin nitelikleri ile giris esas ve sartlar1 yonetmelikle belirlenir."

v. "Ogrenci kaynagi, o6grencilerin istihkaklari, o6zliik islemleri ve mecburi hizmet
yiuktimliligi ile evlenme yasagi" baslikli 15. maddesinin altinci fikras: 23/11/2022 tarihli ve
7422 sayill Kanun'un 10. maddesi ile degisiklige ugramistir. Anilan fikra daha sonra
Anayasa Mahkemesinin 23/7/2024 tarihli ve E.2023/25, K.2024/139 sayili karan ile
Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmistir. Iptale konu diizenleme séyledir: "Akademiye
alinacak ogrencilerin nitelikleri, giris usul ve esaslar ile polis meslek yliksek okullarindan
dikey gecis yapilmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir."

Kaynak: Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas1 — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 2



vi. "Yonetmelikler" baslikli 30. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin ilgili kismi soyledir:
"Asagidaki hususlar; ... Polis meslek yiiksek okullarinin kurulus, calisma, disiplin ve
egitim-ogretim esaslar: ile bu okullara alinacak o6grencilerde aranacak sartlar, yapilacak
sinavlarla, enstitiiniin kurulus ve isleyisine iliskin esaslar ve diger hususlar, ... Bakanlikga
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Ancak akademik konularla ilgili yonetmeliklerde Egitim
ve Ogretim Yiiksek Kurulunun da goériisii alinir."

vii. Somut basvuruya konu miudahaleden sonra 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili Guvenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu'nun 13. maddesi ile yurtrlige giren ek 3. madde
sOyledir: "Polis Akademisi ve buna bagh egitim-ogretim kurumlar ile akademi nam ve
hesabina diger egitim kurumlarinda o6grenim gorecek ogrenciler hakkinda Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanununa gore guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapilir."

13. Basvuruya konu olay tarihinde yurirlikte bulunan miilga 26/10/1994 tarihli ve 4045
sayilli Guvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile
Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyonetim
Kanununda Degisiklik Yapilmasmma iliskin Kanun'un 1. maddesi soyledir: "Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi; kamu kurum ve kuruluslarinda, yetkili olmayan kisilerin
bilgi sahibi olmalar: halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve butinlugin, ic ve dis
menfaatlerin zarar gorebilecedi veya tehlikeye diisebilecegdi bilgi ve belgelerin bulundugu
gizlilik dereceli birimler ile Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, jandarma,
emniyet, sahil guvenlik ve istihbarat teskilatlarinda calistirilacak kamu personeli ve ceza
infaz kurumlan ve tutukevlerinde calisacak personel hakkinda yapilir."

2. Ilgili Yonetmelikler

14. 15/5/2015 tarihli Icisleri Bakani onayiyla yiirirliige giren miilga Polis Akademisi
Yonetim Birimleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin "Baskanligin gorevleri" baslikli
6. maddesinin ilgili kismi séyledir: "(1) Bagkanlik; ... ¢) On lisans diizeyinde egitim-6gretim
yapan polis meslek ylksekokullar: ile polis meslek egitim merkezi mudirliklerinde polis
memuru yetistirilmesini saglamak, ... ile gorevlidir."

15. Polis Meslek Yiiksekokullari Giris Yonetmeligi'nin;

i. "Dayanak" baglikli 3. maddesi soyledir: "Bu Yonetmelik, 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili
Polis Yiiksek Ogretim Kanununun 30 uncu maddesi hitkmiine dayanilarak hazirlanmistir."

ii. "Adaylarda aranilacak nitelikler" bashkli 8. maddesinin ilgili kismi soyledir: "(1)
Yiitksekokullara basvuru yapacak adaylarda asagidaki sartlar aramir. ... h)
(Degisik:RG-6/6/2015-29378) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {inci
maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile (Miilga ibare:RG-19/3/2022-31783); ... 2) Affa
ugramis veya hikmin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis olsa bile devletin
guvenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, zimmet,
irtikdp, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama, kacakgilik veya cinsel dokunulmazhda karsi suglardan dolayr mahkim
olmamak veya bu suclardan dolay1 devam etmekte olan bir sorusturma veya kovusturma
bulunmamak veya kovusturmasi uzlasma ile neticelenmemis olmak."

16. Polis Meslek Yiksekokullar: Egitim-Ogretim Yonetmeligi'nin;

i. "Dayanak" baslikli 3. maddesi soyledir: "Bu Yonetmelik, 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili
Polis Yiksek Of,jretim Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine
dayanilarak hazirlanmigtir.”
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ii. "Yiiksekokuldan ¢ikma ve gikarilma" baslikli 12. maddesinin ilgili kismi soyledir: "(2) Ilgili
mevzuat hikimleri sakli kalmak sartiyla asagidaki hallerde yonetim kurulunun karari,
yuksekokul muduriunun teklifi ve Baskanin onayi ile yiksekokuldan ilisikleri kesilir. a) Giris
Yonetmeligi hikimlerine gore giris ile ilgili sartlar1 tasimadiklari, 6grenimleri sirasinda
sonradan anlasilmis olanlar,"

V. INCELEME VE GEREKCE

17. Anayasa Mahkemesinin 5/3/2026 tarihinde yaptig:i toplantida basvuru incelenip geregi
distunuldi:

A. Basvurucunun Iddialar: ve Bakanlik Goriisil

18. Basvurucu; Kars Icra Ceza Mahkemesince "Gekle ilgili karsiliksizdir." islemi yapilmasina
sebebiyet verme sucundan yapilan yargilamada hakkinda beraat karar verildigini, Kayseri
3. Agir Ceza Mahkemesinde tacir veya sirket yoneticileri ile kooperatif yoneticilerinin
dolandiricilign ve bilisim sistemleri banka veya kredi kurumlarinin araci olarak kullanilmasi
suretiyle dolandiricilhik sugundan yapilan yargilamanin ise bireysel basvuru tarihi itibariyla
halen devam ettigini belirtmistir. Hakkinda kesinlesmis bir mahkeme karar bulunmadigini
belirten basvurucu, okulla ilisiginin kesilmis olmasi1 sebebiyle Polis Meslek
Yiksekokulundan mezun olamadigini ve polislik meslegini ifa etme imka&ninin elinden
alindigini belirterek egitim hakkinin ihlal edildigini ileri siirmustir.

19. Bakanlik goriusinde, basvurunun oncelikle kabul edilebilirlik kosullar1 yoninden
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Esas bakimindan ise olayda once egitim hakkina
bir miidahale bulunup bulunmadiginin incelenmesi, miidahalenin varligi tespit edilirse bu
midahalenin Anayasa'nin 13. ve 42. maddelerinde Ongorilen kosullara uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesi gerektigi belirtilerek bu kapsamda yapilacak incelemede
midahalenin hukuki dayanagi, mesru amaci, ol¢uliligu ve demokratik toplum diizeninde
gerekli olup olmadigi hususlarinin Anayasa ve ilgili mevzuat hiitkiimleri 1s1ginda, olayin
kendine 6zgu kosullar dikkate alinarak incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir. Bakanlik,
yapilacak degerlendirmede Anayasa Mahkemesi ictihadinin ve Igisleri Bakanligindan
gonderilen goriis ve belgelerin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir. Bakanlik
goriisiniin ekinde yer verilen Icigleri Bakanhigi gériisiinde, bireysel basvuruya konu
yargilama siirecine iliskin kararlar ile uyusmazligin ¢ozimiinde esas alinmasi gereken
mevzuat hikumlerine yer verilmis; basvurucu hakkinda verilen ilisik kesme kararinin
hukuka aykir1 olmadig: agiklanmistir.

20. Basvurucu, Bakanlik goriusiine karsi verdigi cevapta miidahalenin oncelikle kanunilik
acisindan ele alinmasi gerektigine vurgu yapmistir. Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca temel
hak ve oOzgirliklerin ancak kanunla sinirlandirilabilecegini ifade eden basvurucu,
dizenleyici islemle egitim hakkina miidahale edilmesinin kanunilik 6l¢iitint karsilamadigini
ifade etmistir. Kars Icra Ceza Mahkemesinde goriilen davadan beraat ettigini, Kayseri 3.
Agir Ceza Mahkemesinde gorilmekte olan davanin ise halen derdest oldugunu belirten
basvurucu, hakkinda kesinlesmis bir mahkmiyet karari bulunmamasina ragmen okulla
ilisiginin kesilmesine karar verilmesinin masumiyet karinesini de ihlal ettigini belirtmistir.

B. Degerlendirme

21. Anayasa'nin iddianin degerlendirilmesine dayanak alinacak "Egitim ve 6grenim hakki ve
odevi" baglikli1 42. maddesinin birinci, ikinci ve dokuzuncu fikralar1 soyledir: "Kimse, eg@itim
ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir
ve diizenlenir. ... Egitim ve ogretim kurumlarinda sadece egitim, 0gretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yurutulur. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun
engellenemez."
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22. Anayasa'nin "Yiksekogretim kurumlarindan 6zel hitkiimlere tabi olanlar" bashkl 132.
maddesi soyledir: "Turk Silahli Kuvvetleri ve emniyet tegkilatina bagh yliksekogretim
kurumlar 6zel kanunlarinin hukiumlerine tabidir."

23. Yiksekogretim, Anayasamin 130., 131. ve 132. maddelerinde dizenlenmistir. 130.
maddede sivil ylksekogretim kurumlar1 ele alinirken, 132. maddede ise Tirk Silahlh
Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagh yiksekogretim kurumlar1 "yiuksekogretim
kurumlarindan 6zel hitkiimlere tabi olanlar" bagligi altinda ayrica diizenlenmistir. Bu ayrim
soz konusu kurumlarin 6zel bir statiiye tabi oldugunu ortaya koymakla birlikte her iki kurum
turunin de "Yuksekogretim kurumlar: ve st kuruluslar" genel bashgi altinda yer almasi
Anayasa'nin bu kurumlar1 da yuksekogretim sistemi icinde degerlendirdigini
gostermektedir.

24. Her ne kadar 4652 sayili Kanun'un 10. maddesinde polis meslek yuksekokullarinin
amacinin emniyet teskilatinin ihtiyaci olan polis memurlarin1 yetistirmek oldugu ifade
edilmisse de bu ifade, verilen egitimin kurumsal islevine iliskindir. Diger bir ifadeyle anilan
madde, egitimin sonucundaki amacla ilgili olup verilen egitimin kendisiyle dogrudan ilgili
degildir. Dolayisiyla bu kurumlarin yapisal ve islevsel oOzellikleri nedeniyle anayasal
dizeyden baslamak iizere mevzuatta 6zel diizenlemelere tabi olmasi, buralarda verilen
egitimin yluksekoégretim kapsaminda degerlendirilmesini engellemez.

25. Nitekim Polis Akademisi Yonetim Birimleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin 6.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde, polis meslek yiiksekokullarinin polis
memuru yetistirme amaciyla faaliyet gosterdigi belirtilmekle birlikte bu kurumlarda o6n
lisans diizeyinde egitim 6gretim verildigi de acikca ifade edilmistir. Bu durum basvurucunun
ogrenim gordigi kurumda aldigi egitimin ylksekogretim sistemine dahil oldugunu ve
akademik olarak on lisans seviyesinde bir yeterlilik sundugunu ortaya koymaktadir.

26. Sonug olarak basvurucunun kayith oldugu egitim kurumunun mesleki amacla faaliyet
gostermesi -verilen egitimin 6n lisans diizeyinde olmasi da gozetildiginde- sunulan eg@itimin
yiksekogretim niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Bu kapsamda s6z konusu egitim hem
kurumsal statiisi hem de akademik seviyesi itibaryla yliksek6gretim kapsaminda
degerlendirilmelidir. Ayrica bu bahiste Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararlarinda egitim
hakkinin yiiksekogrenim seviyesini de kapsadigina karar verdigi ((emsal basvuru) [2. B.], B.
No: 2012/1334, 17/9/2013, § 28; (emsal basvuru) [2. B.], B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 36)
de hatirlatilmalidir. Bu itibarla basvurucunun polis meslek yuksekokulundan ilisiginin
kesilmesine iliskin sikdyetinin Anayasa'nin 42. maddesi ile giivence altina alinan egitim
hakki kapsaminda incelenmesi gerektigi sonucuna varilmistir (benzer yénde bkz. AYM,
E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, §§ 96-105).

1. Kabul Edilebilirlik Yonunden

27. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir neden de bulunmadig: anlasilan eg@itim hakkinin ihlal edildigine
iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

2. Esas Yonunden
a. Midahalenin Varhi

28. Egitim hakki, belirli bir zamanda mevcut bulunan egitim kurumlarina erisimi koruma
altina almaktadir. Mevcut veya halihazirda desteklenen eg@itim kurumlarina etkili bir sekilde
erisimi saglama egitim hakkinin korumasi altindadir ((emsal bagvuru) [2. B.], B. No:
2018/20182, 14/9/2021, § 34). Basvurucunun oOgrencisi oldugu Polis Meslek
Yiksekokulundan giuivenlik sorusturmasi neticesinde ilisiginin kesilmesi eg@itim hakkina
miidahale teskil etmektedir.
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b. Miidahalenin Ihlal Olusturup Olusturmadig:

29. Yukarida anilan miidahalenin Anayasa'nin 13. maddesinde oOngorilen ve somut
basvuruya uygun dusen; kanunlar tarafindan ongorulme, Anayasa'nin ilgili maddesinde
belirtilen nedenlere dayanma ve demokratik toplum dizeninin gereklerine uygunluk
kosullarin1 saglayip saglamadiginin belirlenmesi gerekir. Anayasa'nin 13. maddesinin ilgili
kismi1 soyledir: "Temel hak ve hurriyetler,... yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,...
demokratik toplum diizeninin... gereklerine... aykiri olamaz."

i. Kanunilik

30. Somut bagvuruda oncelikle miidahalenin kanuni dayanaginin bulunup bulunmadig:
incelenmelidir.

(1) Genel ilkeler

31. Egitim ve 6grenim hakkina sinirlama getirilirken Anayasa'nin temel hak ve 6zgurliiklerin
sinirlanmasi rejimini diizenleyen 13. maddesinin gozoniunde bulundurulmasi gerekmektedir.
Buna gore egitim ve 0grenim hakkina sinirlama getiren diizenlemelerin Anayasa'nin anilan
maddesi uyarinca oOncelikle kanunla yapilmas1 gerekir (AYM, E.2022/54, K.2022/99,
8/9/2022, § 11).

32. Miidahalenin kanuna dayali olmasi 6ncelikle sekli manada bir kanunun varligini zorunlu
kilar. Sekll manada kanun, Tirkiye Biyluk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan Anayasa'da
belirtilen usule uygun olarak kanun adi altinda ¢ikarilan diizenleyici yasama islemidir. Hak
ve oOzgurluklere mudahale edilmesi ancak yasama organinca kanun adi altinda cikarilan
diizenleyici islemlerde miidahaleye imkan taniyan bir hitkkmiin bulunmasi sartina baghdir.
TBMM tarafindan ¢ikarilan sekli anlamda bir kanun hiikmiiniin bulunmamasi hakka yapilan
midahaleyi anayasal temelden yoksun birakir ((emsal basvuru) [GK], B. No: 2015/17510,
18/10/2017, § 56).

33. Zira, Anayasa'nin 7. maddesinde "Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Buyik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." denilmektedir. Anayasa'da kanunla
dizenlenmesi ongorillen konularda genel ifadelerle yurutme organina diizenleme yapma
yetkisi verilmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu
nedenle Anayasa'da yer alan temel hak ve ozgurliuklerin sinirlandirilmasi gibi minhasiran
kanunla dizenlenmesi ongorilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve gergeveyi
belirlemis olmasi1 gerekmektedir. Anayasa koyucunun acikca kanunla diizenlenmesini
ongordigu konularda yasama organinin temel kurallar: saptadiktan sonra uzmanlik ve idare
teknigine iligkin hususlar yuritmenin tirevsel nitelikteki islemlerine birakmasi, yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamaz ((emsal basvuru) [GK], B. No: 2019/29273,
12/12/2024, §§ 34, 35).

34. Bu kapsamda egitim ve 6grenim hakkini sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin
seklen var olmas1 yeterli olmayip kurallar keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulasilabilir ve ongorilebilir dizenlemeler niteliginde olmalidir. Bir diger ifadeyle kanunun
kalitesi de kanunilik sartinin saglanip saglanmadiginin tespitinde 6nem arz eder ((emsal
basvuru) [1. B.], B. No: 2013/1301, 30/12/2014, § 55).

(2) Ilkelerin Olaya Uygulanmasi
(a) Sekli Anlamda Kanunun Varlig:

35. Yargilama mercileri Polis Meslek Yiiksekokullari Giris Yonetmeligi'nin 8. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (h) bendinin (2) numarali alt bendi kapsaminda tesis edilen isleme karsi
acilan iptal davasim reddetmistir. Ilgili Yonetmelik'in dayanagini 4652 sayili Kanun'un 15.
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maddesinin altinci fikrasi ile 30. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi olusturmaktadir.
4652 sayili Kanun'un TBMM tarafindan Anayasa'da belirtilen usule uygun olarak kanun adi
altinda c¢ikarilan dizenleyici yasama islemi oldugu aciktir.

(b) Ulasilabilirlik

36. SO0z konusu kanun hiikkiimlerinin Resmi Gazete'de yayimlandig: dikkate alindiginda
ulagilabilir olduguna kusku yoktur.

(c) Belirlilik ve Ongoriilebilirlik

37. Egitim hakkina yonelik miidahalelerin hukuka uygunlugu degerlendirilirken dayanak
alinan kurallarin belirlilik ve ongoriilebilirlik olcutlerini karsilayip karsilamadigi ayrica
incelenmelidir. Bu olgitler, bireylerin hangi davranislarinin hangi hukuki sonucglara yol
acacagini onceden ongorebilmeleri ve keyfi uygulamalardan korunmalar: agisindan hayati
Onemdedir.

38. Somut olayda miidahalenin yasal temelini 4652 sayili Kanun'un 15. maddesinin altinci
fikras1 ile 30. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi olusturmaktadir. Kanun'un 15.
maddenin altinci fikrasi polis meslek yiiksekokullarina alinacak ogrencilerde aranacak
sartlar ile giris usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegini Ongormekte, 30.
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ise bu alandaki diizenleme vyetkisini Igisleri
Bakanligina birakmaktadir. Dolayisiyla basvuruya konu yonetmelik hikmiunin kanuni
dayanagi bu iki diizenleme olup miidahalenin kanunilik unsurunun bu hikimler
cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

39. Bununla birlikte s6z konusu kanun hukumleri, yalnizca yonetmelikle duzenleme
yapilacaginmi belirtmekte ancak bu diizenlemelerin hazirlanmasinda esas alinacak temel
ilkeleri, objektif kriterleri veya adaylarda aranacak niteliklerin smirlarini ortaya
koymamaktadir. Kanun diizeyinde herhangi bir cerceve cizilmeksizin dizenleme yetkisinin
butinuyle idareye birakilmasi hem bireyler hem de uygulayici idare bakimindan belirsiz ve
keyfilige acik bir alan yaratmaktadir. Bu durum egitim hakkini etkileyen kosullarin 6nceden
ongorulebilmesini guclestirmekte ve bireylerin davranislarini hukuki guvenlik icinde
planlayabilmelerini engellemektedir.

40. Nitekim Anayasa Mahkemesi 4652 sayili Kanun'un 15. maddesinin altinci fikrasinin
7422 sayili Kanun'un 10. maddesi ile degistirilen halini inceledigi kararinda kanunda
yalnizca Ogrenci kaynagi ve yas sartina iliskin sinirli diizenlemelere yer verildigini,
ogrencilerin nitelikleri ile giris usul ve esaslarinin tamaminin yonetmelige birakildigini,
ancak bu konularda kanuni diizeyde temel ilkelerin ve gercevenin belirlenmedigini tespit
etmistir. Mahkeme bu nedenle, egitim ve 6gretim hakkina yonelik sinirlamanin kanunilik
unsurunu karsilamadigi sonucuna ulasarak kurali Anayasa'nin 13. ve 42. maddelerine aykiri
bulmustur (AYM, E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, §§ 104, 105).

41. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi 4652 sayili Kanun'un 30. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendine iliskin incelemesinde de polis meslek yiiksekokullarina alinacak
ogrencilerde aranacak sartlarin esaslarinin yonetmelikle belirlenmesinin ongoraldiguna
ancak bu alanda kanuni dizeyde temel ilkelerin ortaya konulmadiginm1 ve diizenleme
yetkisinin idareye sinirsiz bigimde birakildigin1 degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi bu
durumun egitim hakkina yonelik miidahalenin kanunilik sartini karsilamadigi sonucunu
dogurdugunu belirterek ilgili kurali da Anayasa'nin 13. ve 42. maddelerine aykiri1 bulmustur
(AYM, E.2025/194, K.2026/15, 15/1/2026, § 19).

42. Anilan iptal kararlarinda ortaya konulan tespitler somut olay bakimindan da gecerlidir.
4652 sayili Kanun polis meslek yiiksekokullarina alinacak 6grencilerde aranacak sartlar ile
giris usul ve esaslarina iliskin olarak yalnizca genel bir yetkilendirme icermekte ancak bu
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yetkiye dayanilarak yapilacak diuzenlemelerin kapsami ve sinirlart konusunda kanuni
diizeyde belirli ve yonlendirici bir icerik sunmamaktadir. Ozellikle mevcut bir egitim
kurumuna erisimi simirlayan kurallar bakimindan usul ve esaslarin hangi cerceve icinde
belirlenecegine dair yeterli agiklik ve ongorilebilirlik bulunmamaktadir.

43. Bu itibarla basvurucunun egitim hakkina yonelik miidahalenin kanuni dayanagini
olusturan 4652 sayili Kanun'un 15. maddesinin altinci fikrasi ile 30. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinin kanunda bulunmasi gereken belirlilik ve 6ngorilebilirlik 6lgitlerini
karsilamadigi sonucuna ulagilmistir.

44. Aciklanan gerekcgelerle Anayasa'min 42. maddesinde guvence altina alinan egitim
hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

Bes liye bu sonuca katilmamaistir.
VI. GIDERIM
45. Basvurucu, ihlalin tespiti ile 100.000 TL manevi tazminat talebinde bulunmustur.

46. Basvuruda tespit edilen ihlalin nedeninin bagvurucunun egitim hakkina yapilan
mudahaleye dayanak tesgkil eden kanunun ilgili maddelerinin bir kanunda bulunmasi
gereken belirlilik ve ongorilebilirlik 6lgiitlerini karsilamamasi oldugu anlasilmaktadir. Diger
bir ifadeyle ihlal dogrudan kanundan kaynaklanmaktadir. Bu durumda ancak ihlale yol acan
kanun hikmunun ortadan kaldirilmasi veya ilgili hikmun yeni ihlallere yol agilmayacak bir
sekilde degistirilmesi ya da yeni ihlallere yol agilmasinin 6niine gecgilmesi icin belirsizligin
ortadan kaldirilmas: halinde s6z konusu ihlalin butiin sonuglariyla giderilebildiginden s6z
edilebilir ((emsal basvuru) [GK], B. No: 2017/17428, 1/12/2022, § 56).

47. Bununla birlikte midahalenin dayanaginmi tegkil eden 4652 sayili Kanun'un 15.
maddesinin altinci fikrasi ile 30. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin norm denetimi
kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde Anayasa Mahkemesince ele alindigi ve her iki
kuralin da Anayasa'nin 42. maddesine aykiri bulunarak iptal edildigi gorilmustir (AYM,
E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, §§ 104, 105; E.2025/194, K.2026/15, 15/1/2026, § 19). Bu
durumda ihlale yol agcan kanun maddelerinin bireysel basvurudan sonra ortadan kaldirildigi
anlasilmistir.

48. Ote yandan basvuruda tespit edilen anayasal hak ihlalinin sonuglarinin ortadan
kaldirilmasi icin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar ve zorunluluk bulunmaktadir.
Anayasa'nin 148. ve 153. maddeleri ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 50. ve 66. maddeleri
uyarinca ihlal kararimin gonderildigi yargir mercilerinin yapmasi1 gereken is, yeniden
yargilama islemlerini baslatip Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda belirtilen ilkelere ve
gerekcelere uygun bicimde yuritilecek yargilama sonunda hak ihlalinin nedenlerini
gidererek yeni bir karar vermektir (yeniden yargilama konusunda bkz. (emsal basvuru)
[GK], B. No: 2014/8875, 7/6/2018, §§ 54-60; (emsal basvuru) [1. B.], B. No: 2016/12506,
7/11/2019, §§ 53-60, 66; (emsal basvuru) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021, §§ 93-100).

49. Incelenen basvuruda miidahalenin kanuni dayanaginin olmamasi sebebiyle egitim
hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulasilmistir. Egitim hakkinin ihlali nedeniyle yalnizca ihlal
tespiti ve yeniden yargilama ile giderilemeyecek olan zararlarn karsiliginda net 50.000 TL
manevi tazminatin basvurucuya 6denmesine karar verilmesi gerekir.

VII. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;

A. Egitim hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA
OYBIRLIGIYLE,
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B. Anayasa'nin 42. maddesinde giivence altina alinan egitim hakkinin IHLAL EDILDIGINE
bes ilyenin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

C. Kararin bir orneginin egitim hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin
yeniden vyargilama yapilmak {iizere Ankara 16. Idare Mahkemesine (E.2020/20209,
K.2021/1023) GONDERILMESINE,

D. Basvurucuya net 50.000 TL manevi tazminat ODENMESINE, tazminata iliskin diger
taleplerin REDDINE,

E. 1.480,40 TL harc ve 40.000 TL vekalet licretinden olusan toplam 41.480,40 TL yargilama
giderinin basvurucuya ODENMESINE,

F. Odemelerin kararin tebligini takiben basvurucunun Hazine ve Maliye Bakanlhgina
basvuru tarihinden itibaren dort ay icinde yapilmasina, 6demede gecikme olmasi halinde bu
siirenin sona erdigi tarihten ©6deme tarihine kadar gegen siire igin yasal FAIZ
UYGULANMASINA,

G. Kararn bir érneginin Adalet Bakanhgina GONDERILMESINE 5/3/2026 tarihinde karar
verildi.

KARSIOY

Basvurucu, hakkinda devam eden bir kovusturma bulunmasi nedeniyle polis meslek yiksek
okulu ile ogrencilik iliskisinin kesilmesinin egitim hakkini ihlal ettigini ileri surmiis,
Mahkememiz c¢ogunlugu tarafindan, basvurucunun Anayasa'nin 42. maddesinde giivence
altina alinan egitim hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir. Asagida belirttigimiz
gerekcelerle cogunluk gorisine katilmiyoruz.

4652 sayili Kanunun 30. maddesinde Bakanlik tarafindan cikarillacak yonetmelik ile
dizenlenecek hususlar bentler halinde sayilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin
(f) bendinde "Polis meslek yiiksek okullarinin kurulus, calisma, disiplin ve egitim-0gretim
esaslar1 ile bu okullara alinacak oOgrencilerde aranacak sartlar, yapilacak sinavlarla,
enstitiinin kurulus ve isleyisine iliskin esaslar ve diger hususlar'in yonetmelik ile
dizenlenecegi belirtilmistir.

4652 sayili Kanunun 10. maddesinde, Emniyet Teskilatinin ihtiyaci olan polis memurlarini
yetistirmek tizere; Cumhurbaskani karari ile Polis Akademisine bagli, 6n lisans diizeyinde,
mesleki egitim-ogretim ve uygulama yapan polis meslek yiuksek okullar acilacagi, birinci
fikra hikimlerine gore kurulan polis meslek yiiksek okullarinin Bakan onayz1 ile polis meslek
egitim merkezine doniistirillebilecegi, polis meslek yliksek okullarina Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan Ogrenci Se¢me Sinavini kazanan ve Bakanlikca
ihtiya¢ duyuldugu kadar lise ve dengi okullar bitirenler arasindan yapilacak 0zel yetenek
sinavinda basarii olanlarin alinacagi, polis meslek yiiksek okullarinda egitim-6gretim
stiresinin iki yil oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 42. maddesinde kimsenin, egitim ve o6grenim hakkindan yoksun
birakilamayacagi belirtilmis, bu hakkin sinirlanmasina iliskin s6z konusu maddede 6zel bir
sinirlama sebebi belirtilmemistir. Anayasa Mahkemesi c¢esitli kararlarinda, Anayasa'nin 13.
maddesi uyarinca temel hak ve Ozgurliklere getirilen sinirlamanin Anayasa'da ongorilen
sinirlama sebebine uygun olmasi gerektigini belirterek, 6zel sinirlama nedeni 6ngorilmemis
haklarin da o hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlarinin bulundugu, ayrica
Anayasa'nin baska maddelerinde yer alan hak ve 6zgirlikler ile devlete yluklenen 6devlerin
de temel hak ve ozgurliklere simir teskil edebilecegi ifade etmistir. (Bkz. AYM, 1.2.2024
tarihli ve 2023/177 E., 2024/30 K. S6z konusu kararda atif yapilan diger kararlar ise, AYM,
E.2013/95, K.2014/176, 13/11/2014; E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).
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Anayasa Mahkemesi c¢esitli igtihatlarinda, Anayasa'nin acgikgca kanunla dizenlenmesini
ongordigi konularda kanunda genel ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin
diuzenlenmesinin yurutmenin tirevsel nitelikteki diizenleyici islemlerine birakilmasi
mimkiin oldugunu belirterek, bir kanunun kapsamina giren tiim hususlarin kanunda tek tek
sayllmasinin gigliikk arzetmesi ya da bazi hususlarn eksik kalmasi s6z konusu oldugunda
kanun koyucunun temel kurallan saptayarak detaylar1 daha alt diuzeydeki diizenlemelere
birakmasinin belirlilik ilkesine de aykirilik olusturmayacagimi ifade etmistir. (Bkz. AYM,
1.2.2024 tarihli ve 2023/177 E., 2024/30 K., § 58-59; AYM, E.2019/32, K.2021/54,
14/07/2021, § 66- 67). Kald1 ki, Yonetmelik diizenleyici bir islem oldugundan, tesis edilen
islemler nedeniyle haklar1 ihlal edilen kisilerin idari yargi mercilerinde dava agmasi ve
islemin iptalini saglamasi her zaman mimkindir.

Yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtilen gerekceler cercevesinde
4652 sayih Kanunun 10. maddesinde polis meslek yiiksek okullarina kabul edilebilecek
ogrencilere iliskin temel esaslar belirlenmis ve kanuni sinirlar cizilmis oldugundan,
cogunluk gortusiinde ileri strualdiginin aksine, Kanun'un 30. maddesi uyarinca Yonetmelik
ile diizenleme yapilmasinda Anayasa'nin 13. ve 42. maddelerine aykirihk s6z konusu
degildir.

4652 sayili Kanun'un 30. maddesi uyarinca c¢ikarilan Polis Meslek Yuksekokullar1 Giris
Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde polis meslek yiliksek okuluna
giris kosulu olarak; "Affa ugramis veya hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilmis olsa bile devletin guvenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karsi suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kacakcilik veya cinsel dokunulmazliga karsi
suglardan dolayr mahkiim olmamak veya bu suglardan dolayr devam etmekte olan bir
sorusturma veya kovusturma bulunmamak veya kovusturmasi uzlasma ile neticelenmemis
olmak" dizenlemesi yer almaktadir. Yine ayn1 madde uyarinca ¢ikarilan Polis Meslek Yuksek
Okullan Egitim Ogretim Yonetmeligi'nin 12. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde; "ilgili
mevzuat hikimleri sakhi kalmak sartiyla asagidaki hallerde yonetim kurulunun karari,
yuksekokul muduriunun teklifi ve Baskanin onayi ile yiksekokuldan ilisikleri kesilir. a) Giris
Yonetmeligi hikimlerine gore giris ile ilgili sartlar1 tasimadiklari, 6grenimleri sirasinda
sonradan anlasilmis olanlar" diizenlemesine yer verilmistir.

Basvurucu hakkinda banka veya kredi kurumlarinin araci olarak kullanilmasi suretiyle
dolandiricilik sugundan Kayseri 3. Agir Ceza Mahkemesinde devam eden kovusturma
bulundugu gerekgesi ile Polis Meslek Yiiksek Okullar1 Egitim Ogretim Yonetmeligi'nin 12.
maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi uyarinca okuldan ilisiginin kesilmesine karar verilmis
olup, yukarida belirtildigi tizere, s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerinin yasal dayanagi
mevcut oldugundan, basvurucunun polis meslek yiksek okulu ile ilisiginin kesilmesinde
herhangi bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle basvurucunun, Anayasa'nin 42. maddesinde giivence altinan egitim
hakkinin ihlal edilmedigi kanaatinde oldugumuzdan, aksi yondeki cogunluk goérisiine
katilmiyoruz.

Karsioy yazan tuyeler (5 Uiye)
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