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[Bu belge, Anayasa Mahkemesinin E.2022/91, K.2025/133 sayili kararinin 6758 sayili
Kanun'un 19. maddesine (TMSF kayyimhgindaki sirketler) iliskin bolimlerinden ve hikim
fikrasinin ilgili kisimlarindan derlenmistir. Kararin tamami Anayasa Mahkemesi Kararlar
Bilgi Bankasinda yayimlanmaktadir. Uye adlar1 anonimlestirilmistir.]

IPTAL DAVASINI ACAN: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri (milletvekilleri)

IPTAL DAVASININ KONUSU (ilgili kisim): 26/5/2022 tarihli ve 7407 sayili Bankacilik
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 655 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 16. maddesiyle 10/11/2016 tarihli ve 6758 sayili1 Olaganiisti Hal
Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un; 19. maddesinin degistirilen (8) numaral
fikrasinin birinci cumlesinde yer alan "..yeni sirket kurulmasina karar verilebilir."
ibaresinin, ikinci cumlesinde yer alan "...izin ve muvafakati aranmaz." ibaresinin, yedinci
climlesinin; degistirilen (9) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin "...13/1/2011 tarihli ve
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hikimlerine tabi olunmaksizin Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonu tarafindan kullanilabilir." boliminin; 19. maddesine eklenen (11) numarali fikranin
dordiincii ctumlesinin Anayasa'ya aykiriligi ileri surilerek iptaline ve yururliklerinin
durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI (ilgili kisim)
6758 sayili Kanun'un 19. maddesinin ilgili fikralari:

"(8) (Degisik:26/5/2022-7407/16 md.) Kayyimlarinin yetkileri Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna devredilen veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi
sirketlerde, sirketin ortaklarinin sirkette sahip oldugu pay oraninda yeni kurulacak
sirketlerde pay sahibi olmalarn kosuluyla sirket yonetim organinin onerisi ve Fon Kurulu
karariyla yeni sirket kurulmasina karar verilebilir. Bu halde sirket ortaklarinin yeni sirket
kurulmasina iliskin izin ve muvafakati aranmaz. Kurulacak sirketin sermayesi kayyimlarinin
yetkileri Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna devredilen veya Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonunun kayyim olarak atandigi sirket tarafindan ayni veya nakdi olarak karsilanir. Yeni
sirket kurulusuna iliskin hususlar sirketlerin yonetim organlarinca hazirlanir ve Fon
Kurulunun onayina sunulur. Fon Kurulu karariyla kurulus gerceklesir ve tescile tabi tim
hususlar her turlu vergi, resim ve harctan muaf olmak uzere ilgili ticaret sicilinde resen
tescil ve ilan olunur. Bu fikra uyarinca gercgeklestirilecek kurulus islemleri ilgili mevzuata
tabi olmaksizin uygulanir. Yeni kurulan sirkette kayyimlik yetkisi bir mahkeme veya hakim
kararina gerek olmaksizin Fona devredilmis sayilir.

(9) (Degisik:26/5/2022-7407/16 md.) Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun kayyimlik gorevini
yuruttiga sirketlerin genel kurullarinin yetkileri, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayih Tirk
Ticaret Kanunu hitkimlerine tabi olunmaksizin Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu tarafindan
kullanilabilir. Bu kapsamda bir girketin bolinmesine karar verilmesi halinde Fon, bolinme
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yolu ile kurulan bu girkete kayyim atanir.

(11) (Ek:26/5/2022-7407/16 md.) Fonun, yonetim organi yetkilerini ya da yonetim organi
yetkileri ile birlikte ortaklik paylar1 veya menkul kiymetler idare yetkilerini haiz kayyim
olarak gorevlendirildigi sirketlerde ana so6zlesmelerine baglh olmaksizin, kayyim
atanmasindan 6nceki donem bilango ve kar/zarar hesaplarini tasdik ile bu dénemlerde gorev
yapan yonetim/mudurler kurullarim ibra etmek anlamina gelmemek kaydiyla, bu maddenin
dokuzuncu fikras1 cercevesinde, sirketlere kayyim atanan faaliyet donemini izleyen
donemden baslamak lzere kismen ya da tamamen kar dagitimina karar verilebilir.
Dagitimina karar verilen kar; milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum
veya gruplara ya da teror orgiitlerine tyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibat1 nedeniyle
haklarinda mahk(miyet karar1 bulunmayan hissedarlara paylar1 oraninda Odenir.
Sorusturma veya kovusturmasi devam edenlerin hissesine isabet edecek kar payi;
kovusturmaya yer olmadigina, beraate, ceza verilmesine yer olmadigina, davanin reddine
veya diismesine iliskin kararin kesinlesmesine kadar odenmeyerek Fon hesaplarinda
tutulur. Hakkinda sorusturma, kovusturma bulunmama veya miusadere karari verilmemis
olma kosulu, borsada islem goéren hisseler bakimindan aranmaz. Kar dagitimi karan iliskili
oldugu faaliyet donemi mali verilerinin ve tablolarinin tasdiki anlamina gelmez. Dagitima
iliskin hususlar Fon Kurulu tarafindan belirlenir."

I1I. ESASIN INCELENMESI (ilgili kisim)

C. Kanun'un 16. Maddesiyle 6758 Sayil1 Kanun'un 19. Maddesinin Degistirilen (8) Numarali
Fikrasinin Birinci Cumlesinde Yer Alan "...yeni sirket kurulmasina karar verilebilir."
Ibaresinin, Ikinci Cliimlesinde Yer Alan "...izin ve muvafakati aranmaz." Ibaresinin, Yedinci
Ciimlesinin, Degistirilen (9) Numarali Fikrasinin Birinci Ciimlesinin "...13/1/2011 tarihli ve
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hikumlerine tabi olunmaksizin Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu tarafindan kullanilabilir." Bolimuniin ve Anilan Maddeye Eklenen (11) Numarali
Fikranin Dérdiincii Ciimlesinin Incelenmesi

1. (8) Numarali Fikranin Birinci Cumlesinde Yer Alan "...yeni sirket kurulmasina karar
verilebilir." Ibaresi ile ikinci Ciimlesinde Yer Alan "...izin ve muvafakati aranmaz." Ibaresi

a. Anlam ve Kapsam

58. 6758 sayili Kanun'un 19. maddesinin (8) numarali fikrasinin birinci ve ikinci
cumlelerinde kayyimlarin yetkilerinin TMSF'ye devredildigi veya TMSF'nin kayyim olarak
atandig: sirketlerde, sirketin ortaklarinin sirkette sahip oldugu pay oraninda yeni kurulacak
sirketlerde pay sahibi olmalar kosuluyla sirket yonetim organinin onerisi ve TMSF Kurulu
karariyla yeni sirket kurulmasina karar verilebilecegi, bu halde yeni sirket kurulmasina
iliskin olarak sirket ortaklarinin izin ve muvafakatinin aranmayacagi hitkme baglanmigtir.
Dava konusu kurallar anilan fikranin birinci cimlesinde yer alan "...yeni sirket kurulmasina
karar verilebilir." ibaresi ile ikinci cumlesinde yer alan "...izin ve muvafakati aranmaz."
ibaresidir.

59. Fikranin f1guncid, dordinci, besinci ve altinci cumlelerinde kurulacak sirketin
sermayesinin kayyimlarinin yetkileri TMSF'ye devredilen veya TMSF'nin kayyim olarak
atandign sirket tarafindan ayni veya nakdi olarak karsilanacagi, yeni sirket kurulusuna
iliskin hususlarin sirketlerin yonetim organlarinca hazirlanacagi ve TMSF Kurulunun
onayina sunulacagi, TMSF Kurulu karariyla kurulusun gerceklesecegi ve tescile tabi tim
hususlarin her turla vergi, resim ve har¢tan muaf olmak iuzere ilgili ticaret sicilinde resen
tescil ve ilan olunaca@i, kurulus islemlerinin ilgili mevzuata tabi olmaksizin uygulanacagi
belirtilmistir.
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60. Sirket yOnetimi icin kayyim tayini, 5271 sayili Kanun'un 133. maddesinde
dizenlenmistir. Anilan maddenin (1) numaralh fikrasinda sucun bir sirketin faaliyeti
cercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve maddi
gercegin ortaya cikarilabilmesi icin gerekli olmasi halinde sorusturma ve kovusturma
surecinde hakim veya mahkemenin sirket islerinin yurttilmesiyle ilgili olarak kayyim
atayabilecegi hitkkme baglanmis; atama kararinda, yonetim organinin karar ve islemlerinin
gecerliliginin kayyimin onayina bagh kilindign veya yOnetim organinin yetkilerinin ya da
yonetim organinin yetkileri ile birlikte ortaklik paylar1 veya menkul kiymetleri idare
yetkilerinin timiyle kayyima verildiginin acikca belirtilecegi, kayyim tayinine iliskin kararin
Ticaret Sicili Gazetesi'nde ve diger uygun vasitalarla ilan olunacag: 6ngorilmustir.

(...)

65. Kurallar kayyimlik yetkilerinin TMSF'ye devredildigi veya TMSF'nin kayyim olarak
atandign sirketlerde sirket ortaklarinin izin ve muvafakatine gerek olmaksizin sirket yonetim
organinin onerisi ve TMSF Kurulu karariyla yeni sirket kurulmasina karar verilebilmesini
ongormektedir.

66. Kurallarda yer alan sirket kavraminin, 6102 sayili Kanun'un 124 maddesinin (1)
numarali fikrasinda da belirtilen kollektif, komandit, anonim, limited veya kooperatif
sirketlerini kapsadigi anlasilmaktadir. Anilan maddenin (2) numaral fikrasinda kollektif ve
komandit sirketlerin sahis; anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmus komandit
sirketlerin sermaye sirketi sayildig:1 hiikme baglanmigtir.

(...)

72. Dava konusu "...yeni sirket kurulmasina karar verilebilir." ibaresinde yeni sirket
kurulmasi kavramina yer verilmistir. Kuralin yer aldig: 6758 sayili Kanun'un 19. maddesinin
(8) numaral: fikrasinin birinci cimlesinde TMSF Kurulu karariyla kurulacak sirkette mevcut
sirket ortaklarinin sirkette sahip olduklari pay oraninin yeni girketlerde de korunacagi
belirtilmis oldugundan yeni kurulusun mevcut ortaklarla ortaklik pay oranlari korunmak
suretiyle sahis veya sermaye sirketi seklinde olusturulan yeni bir ortaklik iligskisi oldugu
anlasilmaktadir.

73. Dava konusu kurallarin yer aldigi anilan fikranin altinci ciimlesinde fikra uyarinca
gerceklestirilecek kurulus islemlerinin ilgili mevzuata tabi olmadigi belirtilmekle birlikte
yeni kurulan sirketlerin 6102 sayili Kanun hikiumlerine gore faaliyette bulunacaklari, bu
yonuyle sirket ortaklarinin hak ve yukumlilikleri ile sirket alacaklilarinin durumlarinin da
bu kapsamda belirlenecegi aciktir.

(...)
c. Anayasa'ya Aykinlik Sorunu

75. Anayasa'nin 35. maddesinde "Herkes, miulkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu haklar,
ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir./ Milkiyet hakkinin kullanilmas: toplum
yararina aykiri olamaz." denilmek suretiyle miilkiyet hakki giivenceye baglanmistir.
Anayasal anlamda miilkiyet hakki ekonomik deger ifade eden ve degeri parayla Olcllebilen
her tiurli mal varlig: hakkini kapsamaktadir.

(...)

77. Kurallar kapsaminda kurulacag: ongoriillen sirketlerde sirket ortaklarinin héalihazirda
sahip olduklarn pay oraninda yeni sirketlerde de pay sahipleri olacaklari, yeni sirketlerin
sermayesinin kayyimlik yetkileri TMSF'ye devredilen veya TMSF'nin kayyim olarak atandig:
sirketler tarafindan ayni veya nakdi olarak karsilanacagi anlasilmaktadir. Sirket
ortaklari/pay sahipleri yoniinden yeni kurulacak sirkette mevcut pay sahipligi ve pay
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oranlarinin korunacagi dizenlenmis ise de yeni girket kurulmasi ortaklar yoniinden yeni
mali sorumluluklarin dogmasina sebebiyet verebilecektir. Yeni kurulacak sirketlerin
sermayesinin halihazirda var olan sirketlerce karsilanmasi ise bu sirketlerin alacaklilarinin
alacak haklarina kavusmalarini zorlastirabilecek veya engelleyebilecektir. Bu itibarla
kurallar kayimlik yetkileri TMSF'ye devredilen veya TMSF'nin kayyim olarak atandig:
sirketlerin ortaklarinin ve alacaklilarinin miilkiyet haklarina sinirlama getirmektedir.

78. Ote yandan Anayasa'nin 48. maddesinin birinci fikrasinda "Herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir." denilmek
suretiyle sozlesme ve tesebbiis ozgurligi guvenceye baglanmistir. Sozlesme ozgurluga
devletin Kkisilerin hukuki sonuclar doguran soézlesme iliskisine taraf olup olmamak
hususundaki iradesine deger vermesi, bu konudaki tercihini tanimasi1 ve korumasi anlamina
gelmektedir. (...)

80. Kurallarda, kayyimlarinin yetkileri TMSF'ye devredilen veya TMSF'nin kayyim olarak
atandig: sirketlerde, sirket ortaklarinin (kayyim atanmayan) izin ve muvafakat1 olmaksizin,
TMSF Kuruluna pay sahipleri arasinda yeni bir ortaklik iliskisi olusturmak uzere yeni sirket
kurma imkan verilmektedir. Sirket ortakligi, genel itibariyla ortaklarin belirli bir amaca
yonelik uyusan iradeleriyle kurulmakta olup sirket ortakliginin temelinde taraflarin 6zgir
iradeleriyle meydana getirdikleri sozlesme iliskisi bulunmaktadir. Kurallar, ortaklarin
iradeleri disinda sirket sozlesmesinin tarafi haline getirilmeleri sonucunu ortaya ¢ikarmakta
olup bu durum TMSF'nin kayyim atanmadigi paylarin sahiplerinin soézlesme ve tesebbis
o0zgurligine bir sinirlama niteligindedir.

(...)

84. 6758 sayili Kanun'un dava konusu kurallarin da yer aldig: 19. maddesinde TMSF Kurulu
tarafindan yeni sirket kurulmasiyla ilgili olarak taninan yetkinin hangi sirketleri kapsadids,
yetkinin kapsami, nasil ve hangi kosullarda kullanilacagi, yeni kurulacak sirketin
sermayesinin nasil karsilanacagi, kurulus islemlerinin nasil gerceklesecegi hususlarinin
acik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendigi gozetildiginde kurallarda belirsizlik
bulunmadi@i, bu yoniiyle miilkiyet, s6zlesme ve tesebbiis 6zgurligine getirilen sinirlamada
kanunilik sartinin saglandigi anlasilmaktadir.

(...)

86. Kayyimlik stirecinde sirketlerin ticari hayatin gereklerine ve ticari teamillere uygun
olarak yonetilmeleri gereklidir. Bu baglamda kurulacak yeni sirketin sermayesinin mevcut
sirket tarafindan ayni veya nakdi olarak karsilanmasi ve mevcut ortaklarla yeni bir sirket
kurulmasi bir nevi mevcut sirketin yeniden yapilandirilmasi niteligindedir. Bu durum sirket
yonetim ve denetiminde kolayliklar saglayabilecegi gibi sirket mallarinin piyasa kosullarina
ve ticari hayatin gereklerine uygun sekilde karlilik ve verimlilik esaslariyla idaresine, pay
sahiplerinin menfaatlerinin korunmasina fayda ve katki sunabilecegi go6zetildiginde
kurallarin mesru bir amaca yonelik oldugu anlagilmaktadir.

87. Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan olculilik ilkesi; elverislilik, gereklilik ve orantililik
olmak tuzere ug alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik ongoriilen sinirlamanin ulasilmak
istenen amaci1 gerceklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulasilmak istenen amacg
bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini yani ayni amaca daha hafif bir sinirlama ile
ulasilmasinin mumkiin olmamasini, orantililik ise bireyin hakkina yapilan sinirlama ile
ulasilmak istenen amac¢ arasinda makul bir dengenin goézetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir.

88. Kurallar kapsaminda kayyimlarinin yetkileri TMSF'ye devredilen veya TMSF'nin kayyim
olarak atandigi sirketler yoniinden sermayesi bu sirketlerce ayni ve nakdi olarak karsilanan,
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bu sirketlerdeki pay sahiplikleri ve pay oranlar: aynen korunan yeni sirketlerin kurulmasinin
mesru amaca ulasmak bakimindan elverigli ve gerekli olmadig1 sdéylenemez.

89. Ote yandan kurallar TMSF Kuruluna pay sahiplerinin izin ve muvafakati alinmaksizin,
baska bir ifadeyle pay sahiplerinin iradeleri gézard: edilerek yeni bir sirket kurma imkéani
tanimaktadir. Anilan Kanun'un 19. maddesinin dava konusu kurallarinda yer aldigi (8)
numarali fikrasinda kurulacak yeni sirket ile bu sirketin sermayesini karsilayacak mevcut
sirketin turleri bakimindan bir ayrim veya sinirlamaya yer verilmemis olup s6z konusu
fikranin altinci cimlesinde bu fikra uyarinca gerceklestirilecek kurulus islemlerinin ilgili
mevzuata tabi olunmaksizin uygulanacag: hiitkme baglanmistir. Sirkette pay sahipligi sirket
ortaklarina birtakim haklar verdigi gibi bazi yukumlilikler de ylklemektedir. Sirket
ortaklarinin sorumluluklarinin sinirlann sahis ve sermaye sirketleri bakimindan farkhlik
gostermektedir. Ozellikle sahis sirketlerinde ortaklarin sorumluluklarinin genel itibariyla
sirket alacaklilarina karsi sinirlandirilmadigr gozetildiginde yeni kurulacak sirketin tiiriintin
sirket ortaklarinin iradeleri disinda sorumluluklarini asir1 6lgiide agirlastirabilecegi ve
ortaklara agir kiilfetler yukleyebilecegi aciktir. Kurallarda bu duruma karsi ortaklarin
agirlasan sorumlulugunu telafi edebilecek herhangi bir imkana veya giivenceye yer
verilmemistir.

90. Yine kurulacak yeni sirketin sermayesinin, kayyimlarinin yetkileri TMSF'ye devredilen
veya TMSF'nin kayyim olarak atandig: sirket tarafindan ayni ve nakdi olarak karsilanacagi
anlasilmaktadir. Ozellikle borc¢larindan dolayr yalnizca mal varliklar ile sorumlu olan
sermaye sirketleri bakimindan sirket sermayesinin korunmasi alacaklilarin haklarini elde
edebilmeleri bakimindan oldukca Onemlidir. Sermayenin azaltilmas: veya kaybi1 nedeniyle
alacaklilarin alacagina kavusamamasinin bu kisiler yoniinden asinn bir kiilfete yol
acabilecegi aciktir. Kurallarin da yer aldigi so6z konusu fikrada alacaklilarin haklarinin
korunmasi amaciyla sermayenin durumuna ve nasil korunacagina iliskin olarak bir
dizenlemeye yer verilmemistir. Fikrada gerceklestirilecek kurulus islemlerinin ilgili
mevzuata tabi olunmaksizin uygulanacaginin ongoérilmiis olmasi karsisinda sermayenin
durumu ve alacaklilarin korunmasi bakimindan uygulanabilecek tedbirlere de kurallar
kapsaminda yer verilmedigi anlasilmaktadir.

91. Bu itibarla kurallarin kapsam dahilinde bulunan sirketler ve ortaklar: ile sirketler ve
alacakllar: arasindaki menfaat dengesini bozarak sirket ortaklarina ve sirket alacaklilarina
asirt kilfet yiklenmesine neden oldugu, bu yoniyle kurallarla sozlesme ve tesebbis
ozgurliugu ile mulkiyet hakkina orantisiz bir sinirlama getirildigi sonucuna ulasilmistir.

92. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'nin 13., 35. ve 48. maddelerine aykiridir.
Iptalleri gerekir.

iki itye bu goriise katilmamistir.
2. (8) Numaral1 Fikranin Yedinci Cumlesi

93. 7407 sayili Kanun'un 16. maddesiyle 6758 sayili Kanun'un 19. maddesinin degistirilen
(8) numarali fikrasinin birinci cumlesinde yer alan "...yeni sirket kurulmasina karar
verilebilir." ibaresi ile ikinci cumlesinde yer alan "...izin ve muvafakati aranmaz." ibaresinin
iptali nedeniyle anilan fikranin yedinci cimlesinin uygulanma imkani kalmamistir. Bu
nedenle so0z konusu cumle 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 kapsaminda
degerlendirilmis ve bu kural yoniinden Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek
gorulmemistir.

Bir iye bu gorise katilmamistir.
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3. (9) Numarah Fikranin Birinci Cumlesinin "...13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu hiukimlerine tabi olunmaksizin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
kullanilabilir." Bolumu

a. Anlam ve Kapsam

94. 6758 sayili Kanun'un 19. maddesinin (9) numarali fikrasinin birinci cimlesinde
TMSF'nin kayyimlik gorevini yurattigu sirketlerin genel kurullarinin yetkilerinin 6102 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olunmaksizin TMSF tarafindan kullanilabilecegi hiitkme
baglanmistir. Anilan cimlenin "...13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu
hikumlerine tabi olunmaksizin Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan kullanilabilir."
boliumi dava konusu kurali olusturmaktadir.

95. Kuralda TMSF'nin kayyimlik gorevlerini yuruttigi sirketlerin genel kurullarinin
yetkilerini kullanacagi belirtilmis olup 6102 sayili Kanun ile 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu hitkiimleri dikkate alindiginda sirket organlarindan birini temsil eden
genel kurul ifadesinden anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmis komandit sirketler
ile kooperatiflerin genel kurullarinin kastedildigi anlasilmaktadir.

(...)

103. Ote yandan kuralla TMSF'nin sirketlerin genel kurullarinin yetkilerini 6102 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olunmaksizin kullanabilmesi ongorildiginden anilan yetkiler soz
konusu Kanun'da her bir sermaye sirketi bakimindan ongoriulmis olan genel kurul
yetkilerinin nasil kullanilacagina, genel kurul toplantilarina, toplantiya cagr ve sekline,
toplanti gundemine ve gindemin belirlenmesine, toplant1 ve karar nisaplarina, tutulacak
tutanaklara, ortaklarin toplantiya katilimina, temsiline ve bu kapsamda sahip olunan
haklara, genel kurul kararlarinin iptaline ve butlanina iliskin olarak belirlenen usul ve
esaslardan bagimsiz olarak kullanilacaktir.

(...)
c. Anayasa'ya Aykirnlik Sorunu

105. Genel kurullar sirket ortaklarinin ve pay sahiplerinin kanunlardan kaynaklanan
sirketlere iliskin cesitli haklarini kullanmalarina imkan saglayan sirket organlari olup sirket
sozlesmesine iliskin tasarruflar, kar paylar, kazang paylar, finansal konular, sirket mal
varliklari, sirketin sonlandirilmasi gibi sirketi ve faaliyetlerini dogrudan etkileyen pek cok
konuya iliskin kararlar sirket genel kurullarinca alinmaktadir. Bu baglamda genel kurul
yetkilerinin TMSF tarafindan kullanilacaginin hiikme baglanmasinin o6zellikle kayyim
atanmayan sirket hissedarlarinin sirket genel kurulunda temsili ve pay sahipliginden
kaynaklanan ortaklik haklarinin kullanimini etkileyecegi anlasilmaktadir.

106. Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararlarinda da belirtildigi gibi sermaye sirketlerinin
ortaklik paylarinin Anayasa'nmin 35. maddesi kapsaminda milk oldugu aciktir (AYM,
E.2016/144, K.2020/75, 10/12/2020, § 331; emsal bireysel basvuru kararlari, B. No:
2013/6484, 31/3/2016, § 46 ve B. No: 2013/4488, 23/3/2016, § 46). Kural kapsaminda sirket
genel kurul yetkilerinin kullanilmasi hususunda TMSF'ye yetki taninmasi kayyim atanmayan
sirket ortaklarinin genel kurulda pay sahipliginden kaynaklanan haklarin1 kullanma
imkanlarimi ortadan kaldirmakta ve bu yoniiyle miilkiyet hakkina sinirlama getirmektedir.

107. Sermaye sirketleri ve bu sirketlerin genel kurullarinin yetkileri genel itibariyla 6102
sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kapsaminda diizenlenmis olup bu baglamda
TMSF'nin kullanabileceg@i genel kurullarin yetkilerinin hangileri oldugu 6ngoriilebilir ise de
kuralda anilan yetkilerin s6z konusu Kanun hiikiimlerine tabi olunmaksizin kullanilabilecegi
dizenlenmistir. Genel kurulda alinabilecek kararlarla kayyimlik miiessesesinin islevsiz
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kilinmasinin 6nlenmesi bakimindan TMSF'nin genel kurul yetkilerini hangi kosullarda ve ne
sekilde kullanilabilecegine iliskin diizenlemeler yapmak kanun koyucunun takdir yetkisinde
olmakla birlikte bu alanda yapilacak duzenlemelerin o6zellikle sirket ortaklar1 iizerinde
dogmasi muhtemel ek yukiimlilikler ve sorumluluklar bakimindan yeterli guvenceleri
saglamasi gerekir.

108. Kuralda, TMSF tarafindan kullanilacak genel kurul yetkilerinin ne sekilde
kullanilacagina, hangi usul ve esaslar cercevesinde hareket edilecegine, genel kurul
kararlan dogrultusunda pay sahiplerinin durumuna, genel kurul kararlar: kapsaminda sirket
ortaklar1 izerinde dogabilecek ve sirket ortaklarini dogrudan etkileyebilecek muhtemel
yukimlilikler ve sorumluluklara karsi basvurulabilecek hukuki yollara, bu baglamda
saglanmasi1 gereken glvencelere ve izlenecek usuliin ne olduguna, alinan genel kurul
kararlarinin denetimin nasil yapilacagina iliskin herhangi bir dizenlemeye yer
verilmemistir. Bu itibarla sirket ortaklari yoniunden yeterli giivenceleri de icerecek sekilde
TMSF'ye verilen yetkinin kullanilmasina iliskin temel esaslarn ve ilkeleri icermeyen kuralla
milkiyet hakkina getirilen sinirlamanin kanunilik sartini karsilamadigi sonucuna
ulasilmistir.

109. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 13. ve 35. maddelerine aykindir. iptali
gerekir.

Iki tiye bu gorise katilmamistr.
4. 19. Maddeye Eklenen (11) Numarali Fikranin Dordinci Cimlesi

110. 7407 sayil1 Kanun'un 16. maddesiyle 6758 sayili Kanun'un 19. maddesinin degistirilen
(9) numarali fikrasinin birinci ctimlesinin "...13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu hiukimlerine tabi olunmaksizin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
kullanilabilir." bolumiinun iptali nedeniyle anilan maddenin (11) numarali fikrasinin
dordiincii ciimlesinin uygulanma imkam kalmamistir. Bu nedenle s6z konusu ciimle 6216
sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numaral fikras: kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural
yonunden Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek gorulmemistir.

Bir uye bu gorise katilmamistir.
IV. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI (ilgili kisim)

166. 6216 sayihi Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbaskanh@ kararnamesinin veya TBMM Ig¢tiizigii'niin belirli kurallarinin iptali diger
kurallarinin veya timiinin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongorilmektedir.

167. 7407 sayilh Kanun'un; (...) 16. maddesiyle 6758 sayili Kanun'un 19. maddesinin
degistirilen (8) numarali fikrasinin birinci cimlesinde yer alan "...yeni sirket kurulmasina
karar verilebilir." ile ikinci cumlesinde yer alan "...izin ve muvafakati aranmaz." ibarelerinin
iptalleri nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan fikranin kalan kisminin, 16.
maddesiyle 6758 sayili Kanun'un 19. maddesinin degistirilen (9) numaral fikrasinin birinci
cumlesinin "...13/1/2011 tarihli ve 6102 sayih Turk Ticaret Kanunu hikumlerine tabi
olunmaksizin Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu tarafindan kullanilabilir." boliminin iptali
nedeniyle uygulanma imkéani kalmayan anilan fikranin kalan kismi ile anilan maddenin (11)
numarali fikrasinin, (...) 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
iptali gerekir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI (ilgili kisim)

(...) 16. maddesiyle 6758 sayili Kanun'un; 19. maddesinin degistirilen (8) numarali fikrasinin
birinci cimlesinde yer alan "...yeni sirket kurulmasina karar verilebilir." ibaresine, ikinci
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cumlesinde yer alan "...izin ve muvafakati aranmaz." ibaresine, yedinci cumlesine, 19.
maddesinin degistirilen (9) numaral fikrasinin birinci ciimlesinin "...13/1/2011 tarihli ve
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu hikumlerine tabi olunmaksizin Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu tarafindan kullanilabilir." bolimine, 19. maddesine eklenen (11) numaral fikranin
dordiincii cimlesine, 17. maddesiyle 6758 sayili Kanun'un 20. maddesinin degistirilen (1)
numarali fikrasinin yedinci cumlesinde yer alan "...Uyeligi veya..." ibaresine yoOnelik
yurirligin durdurulmas: taleplerinin, kosullarn olusmadigindan REDDINE, (...) 17/6/2025
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII. HUKUM (ilgili kisim)

26/5/2022 tarihli ve 7407 sayil1 Bankacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 655 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un; (...)

C. 16. maddesiyle 10/11/2016 tarihli ve 6758 sayihi Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi
Diuizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun'un;

1. 19. maddesinin degistirilen (8) numarali fikrasinin;

a. Birinci cimlesinde yer alan "...yeni sirket kurulmasina karar verilebilir." ibaresinin
Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iki iiyenin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. Ikinci ciimlesinde yer alan "...izin ve muvafakati aranmaz." ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, iki iiyenin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

c. Kalan kisminin 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
IPTALINE, bir {iyenin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. 19. maddesinin degistirilen (9) numaral fikrasinin;

a. Birinci cumlesinin "...13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiitkimlerine
tabi olunmaksizin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan kullanilabilir." bolumunun
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iki {iyenin karsioyu ve OYGCOKLUGUYLA,

b. Kalan kisminin 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
IPTALINE, bir {iyenin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

3. 19. maddesine eklenen (11) numarali fikranin 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4)
numarali fikras1 geregince IPTALINE, bir iiyenin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

D. 17. maddesiyle 6758 sayili Kanun'un 20. maddesinin degistirilen (1) numaral fikrasinin;

1. Yedinci ciimlesinde yer alan; a. "...Gyeligi..." ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE OYBIRLIGIYLE, b. "...iiyeligi..." ibaresinden sonra gelen "...veya..." ibaresinin
6216 sayilh Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince IPTALINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Yedinci ciimlesinin kalan kisminin Anayasa'yva aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

(...)
17/6/2025 tarihinde karar verildi.
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