Anayasa Mahkemesi, E.2024/193 K.2025/136, 17/6/2025 — 1567
sayil1 Kanun m.1

Karar metni resmi kaynaktan aktarilmistir; heyet, raportor ve vekil adlar1 derlemeye alinmamaistir.

TURKIYE CUMHURIYETIi ANAYASA MAHKEMESI KARARI — NORM
DENETIMIi (iTIRAZ YOLU)

Esas Sayisi: 2024/193 — Karar Sayisi: 2025/136 — Karar Tarihi: 17/6/2025 — R.G.
Tarih-Sayi: 15/10/2025-33048

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onii¢iincii Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Tirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun'un 15/2/1954 tarihli ve 6258 sayili Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 1.
maddesinin Anayasa’nin 2., 7., 13. ve 35. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Faaliyet izninin iptaline iliskin islemin ve bu islemin dayanagi olan 21/5/2007 tarihli
ve 26528 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Kiymetli Madenler Borsasi Araci Kuruluslarinin
Faaliyet Esaslar1i ile Kiymetli Madenler Araci Kurumlarinin Kurulusu Hakkinda
Yonetmelik’in 21. maddesinin (1) numarali fikrasinin iptali talebiyle acilan davada itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykir: oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali icin bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN VE iLGILi GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali Istenen Kanun Hiitkmii

Kanun’un itiraz konusu 1. maddesi soyledir: “Madde 1 - (Degisik: 15/2/1954- 6258/1 md.)
Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ve
kiymetli taslarla bunlardan mamul veya bunlarn muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve
ticari senetlerle tediyeyi temine yariyan her tiurlii vasita ve vesikalarin memleketten ihraci
veya memlekete ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi
zimninda kararlar ittihazina Cumhurbaskani salahiyetlidir.”

B. ilgili Goriillen Kanun Hiikiimleri

1. Kanun’un 2. maddesi soyledir: “Madde 2 - (Degisik: 16/12/1942- 4328/1 md.) Bu kararlar
(Turk Parasi Kiymetini Koruma) bashgi altinda Resmi Gazete ile ve Hazine Miistesarhiginin
bagl bulundugu Bakanligin miinasip gorecegi diger nesir vasitalariyle nesir ve ilan olunur.
Su kadar ki kararlarin yurirlige girmesinde Resmi Gazete ile yapilacak nesir ve ilan esas
olup bu gazete ile nesredilen kararlar baska vasitalarla nesir ve ilan edilmis olsun olmasin
metinlerinde mer'iyet tarihi varsa o tarihten yok ise Resmi Gazete ile nesredildiginin ertesi
guninden itibaren Turkiye'nin her tarafinda yurirlige girer.”

2. Ek 5. maddesi soyledir: “Ek Madde 5 - Bu Kanunun 1 inci maddesine gore
Cumhurbaskaninca alinan kararlarda lehe degisiklik yapilmasi veya bu kararlarin
yururlikten kaldirilmas: hallerinde; degistirilen veya kaldirilan kararlara aykir1 davranista
bulunmus olanlar hakkinda, failin lehine olan kararlar ve kanun hiukimleri tatbik ve infaz
olunur.”

II. iILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca 4/12/2024 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI
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2. Bagvuru karari ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu ve ilgili gorillen kanun
hitkiimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi gorusilip distunuldi:

A. Anlam ve Kapsam

3. 1567 sayili Kanun’un itiraz konusu 1. maddesiyle Cumhurbaskanina doviz, banknot, hisse
senetleri ve tahvillerin alim ve satiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli taslarla
bunlardan yapilmis ya da bunlan igeren her turli esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle
o0deme saglamak icin kullanilan her tirli ara¢ ve belgenin iilke disina cikarilmasi veya
iulkeye getirilmesinin diizenlenmesi, sinirlandirilmasi ve Tirk parasinin degerinin korunmasi
hususlariyla ilgili olarak karar alma yetkisi taninmistir.

4. Anilan Kanun'un 2. maddesinde Cumhurbagkaninin alaca¢i kararlarin Resmi Gazete
araciligiyla ilan edilmesi ve ilan edildiginin ertesi guni yururlige girmesi gerektigi
dizenlenmistir.

5. Kanun'un 3. maddesinde 1. madde uyarinca alinan kararlara aykiri hareket eden gergek
ve tuzel Kkisiler ile bu tuzel kisilerin yetkilisi veya temsilcisi olan gercek kisiler hakkinda
uygulanacak olan yaptirimlara yer verilmistir. Bu Kanun hiitkimlerine gore hazirlanan genel
ve dizenleyici islemlerdeki yukumliliklere aykiri hareket edenler hakkinda uygulanacak
yaptirimlari dizenleyen Kanun'un soz konusu maddesinde ongorulen yaptirnim turleri, idari
para cezasi ile yetkisiz faaliyetin gerceklestirildigi isyerindeki ticari faaliyetin durdurulmasi
olarak belirlenmistir.

6. Ek 1. maddede vergi mufettisleri, Hazine kontrolorleri ve kambiyo murakabe mercilerine
Kanun hiukimlerine aykiri hareket edenler hakkinda tetkikat ve tahkikat yapma yetkisi
verilmigtir. Ek 2. maddede muhacir ve miiltecilerin mal varliklar ve nakitleriyle ilgili ithalat
islemlerinin de bu Kanun’a tabi oldugu belirtilerek ithalatla ilgili hususlarin
Cumhurbaskanhg: karariyla belirlenecegi hitkme baglanmistir. Ek 3. maddede ise Kanun’a
aykin fiilleri ihbar edenlere verilecek ikramiyenin miktar1 ve oraninin Cumhurbaskanhg:
karariyla belirlenecegi, ek 4. maddede de Kanun’a gore verilecek para cezalari ve tahsil
edilecek alacaklarla ilgili olarak 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir.

B. tirazin Gerekgesi

7. Basvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralda Turk parasinin kiymetinin korunmasi igin
Cumhurbaskaninca alinacak kararlara aykirilik halinde faaliyet izninin iptal edilecegini
ongoren acik bir hiikkme yer verilmedigi, faaliyet izninin iptaline iliskin konularin tim
kapsam ve yonleriyle idarenin diizenleyici islemlerine birakildigi, Cumhurbaskaninca
alinacak kararlarin genel gcercevesinin keyfilige izin vermeyecek sekilde kanunla ¢izilmedigi,
dolayisiyla bu durumun hukuki belirlilik ve Ongorilebilirlik ilkeleriyle bagdasmadigi
belirtilerek kuralin Anayasa’'min 2., 7., 13. ve 35. maddelerine aykir1 oldugu ileri
surilmustir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

8. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Turkiye Buyik
Millet Meclisine (TBMM) ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayriligi
ilkesinin bir geregidir. Bu hitkme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerekcesinde yasama
yetkisinin parlamentoya ait olmasi “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde
kacinilmaz bir durum” olarak nitelendirilmistir. Madde gerekcesinden de anlasilacag: lizere
yasama yetkisinin devredilemezIigi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda baska bir
organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan,
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kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2021/73,
K.2022/51, 21/4/2022, § 15; E.2022/54, K.2022/99, 8/9/2022, § 25).

9. Turevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yurutmenin diizenleme yetkisi;
sinirli, tamamlayici ve bagimh bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve
gergevesi ¢izilmeksizin yluritme organina dizenleme yetkisi veren bir kanun kurali ile
sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin yurutmenin dizenlemesine birakilmasi, Anayasa’nin
belirtilen maddesine aykirilik olusturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve
cerceveyi kanunla belirledikten sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlan
yurutmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42,
K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 57).

10. Anayasa’nin agikca kanunla dizenlenmesini 6ngérmedigi konularda kanunda genel
ifadelerle dizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin yurutmenin tirevsel nitelikteki
dizenleyici islemlerine birakilmasi mumkindir. Anayasa’da munhasiran kanunla
diizenleme yapilmas: Ongorilmeyen konularda yasamanin asliligi ve Cumhurbaskanhg:
kararnameleri haricinde gecerli olan yluritmenin tiurevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin
kanuna dayanmasi zorunlulugu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken
cergeve, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini 6ngoérdigu durumdakinden ¢ok daha genis
olabilecektir (AYM, E.2018/91, K.2020/10, 19/2/2020, § 110).

11. Kuralla doviz, banknot, hisse senetleri ve tahvillerin alim satiminin ve bunlar ile kiymetli
madenler ve kiymetli taslarla bunlardan yapilmis ya da bunlar iceren her tirli esya ve
kiymetlerin, ticari senetlerle 6deme saglamak icin kullanilan her tirli arag ve belgenin ilke
disina cikarilmas: veya fllkeye getirilmesinin duzenlenmesi, sinirlandirilmas:1 ve Turk
parasinin  degerinin korunmasi hususlaryla ilgili olarak karar alma yetkisi
Cumhurbaskanina taninmaistir.

12. Doviz, banknot, hisse senedi ve tahvillerin alim satimi ile bunlarin ve miicevheratin ya da
bunlarla ilgili diger kiymetli evrakin iilke disina cikarilmasi veya iilkeye getirilmesinin
milkiyet hakki, s6zlesme ozgurlugu ve tesebbiis 6zgurlugiiyle yakindan ilgili oldugu aciktir.
Zira kural kisilerin anilan haklar kapsaminda, malvarligi degerleriyle ilgili olarak
bor¢landirici ve tasarruf islemlerinde ya da ticari faaliyetlerde bulunmalarina iliskin
hususlarda Cumhurbaskanina diizenleme ve sinirlama yetkisi vermektedir.

13. Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve ozgirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi
belirtilmektedir. Dolayisiyla Cumhurbaskanina taninan dizenleme yetkisinin Anayasa’da
minhasiran kanunla dizenlenebilecegi belirtilen bir konuya iliskin oldugu anlasilmaktadir.
Bu nedenle kural kapsamindaki karar alma yetkisi konusundaki kanuni gergceve olusturma
yukimliliginin daha kat1 oldugu soylenebilir.

14. Kuralla Cumhurbaskanina, ekonomik faaliyetlerin onemli bir kismini yani doviz ve
degerli mallarin ticaretini ve hareketini dogrudan etkileyen kararlar alabilme yetkisi
verilmigtir. Bununla birlikte genis bir dizenleme alanin1 kapsayan bu yetkinin nasil
kullanilacagina, hangi sartlar altinda ve hangi ilkeler dogrultusunda uygulanacagina dair
kanunda yeterli bir cgerceve ¢izilmemistir. Kanun, yalnizca Turk parasinin kiymetinin
korunmas1 amaciyla kararlar alinabilecegini belirtmekte ancak bu yetkinin sinirlarini
belirleyen somut ilkeleri ortaya koyamamaktadir.

15. Bu itibarla kural kapsaminda doéviz, banknot, hisse senetleri ve tahvillerin alim ve
satiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli taslarla bunlardan yapilmis ya da
bunlar igceren her turli esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle 6deme saglamak icin
kullanilan her turli ara¢ ve belgenin llke disina cikarilmasi veya ulkeye getirilmesinin
diizenlenmesi, sinirlandirilmas: ve Tirk parasinin degerinin korunmas: hususlariyla ilgili
temel ilke ve esaslar kanunda belirlenmeksizin Cumhurbaskanina dogrudan diizenlenme
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yapma yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdasan bir yonu
bulunmamaktadir.

16. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir. iptali gerekir.
Alt1 uye bu goriuse katilmamagtir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 13. ve 35. maddelerine de aykiri oldugu ileri siirilmis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 13. ve 35. maddeleri yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gorilmemistir.

IV. IPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

17. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4) numaral fikrasinda kanunun, Cumhurbaskanhg:
kararnamesinin veya Tiirkiye Bilyitkk Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin belirli kurallarinin iptali,
diger kurallarinin veya tuminiin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin da
Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecedi 6ngoriilmektedir.

18. 1567 sayili Kanun'un 1. maddesinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan
Kanun’'un 2. maddesi ile ek 5. maddesinin 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarah
fikras1 geregince iptali gerekir.

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

19. Anayasa’nin 153. maddesinin li¢ilinci fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig: kararnamesi
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiurirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hikmiinin yururlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih,
kararin Resmi Gazetede yayimlandig:i giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte,
6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak
Mahkemenin gerekli gordigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak
iptal kararinin yurirlige girecegi tarihi bir yih gegmemek tizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

20. 1567 sayih Kanun’un 1. maddesinin iptali nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu
yararini ihlal edecek nitelikte gorildiginden Anayasa’nin 153. maddesinin {igiinctu
fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince iptal
hiikkmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
yuriurlige girmesi uygun goralmistir.

VI. HUKUM
I. 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayil1 Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'un;

A. 15/2/1954 tarihli ve 6258 sayili Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 1. maddesinin
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, alt1 iiyenin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, iptal
hikmiinin Anayasa’nin 153. maddesinin tu¢uncu fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

B. 16/12/1942 tarihli ve 4328 sayili Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 2. maddesinin 6216
sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

II. 1567 sayili Kanun’a 7/5/1985 tarihli ve 3196 sayili Kanun’un 3. maddesiyle eklenen ek 5.
maddenin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi geregince IPTALINE
OYBIRLIGIYLE,
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17/6/2025 tarihinde karar verildi.
KARSIOY GEREKCESI (6zet aktarim; uye adlar1 derlemeye alinmamaistir)

1. Mahkememiz cogunlugu tarafindan, Turk parasinin kiymetinin korunmasi amaciyla
kararlar almaya Cumhurbaskaninin yetkili kiinmasini 6ngéren kuralin, genis bir diizenleme
alaninin herhangi bir gergeve belirlemeden Cumhurbaskanina birakilmasini 6ngordigi
gozetildiginde yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdasmadigi gerekgesiyle
Anayasa’nin 7. maddesine aykiri oldugu sonucuna ulasilmistir.

2. Anayasa Mahkemesi'nin turevsel nitelikteki diizenleyici islemler yapma yetkisi veren
kurallarin denetimine iliskin yerlesik ictihadinda, yasama organinin temel ilkeleri ve
cerceveyi kanunla belirledikten sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar
yuritmeye birakmasinin, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamayacag: ilke olarak
belirlenmigtir. Bu kapsamda itiraz konusu kuralda ¢ercevenin kanunla ¢izilip cizilmediginin
ve yuritmeye birakilan hususlarin uzmanlik ve idare teknigine iliskin olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. Dava konusu kuralda, Cumhurbaskani’'na doviz, banknot, hisse senetleri ve tahvillerin
alim ve satiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli taslarla bunlardan yapilmis ya
da bunlan iceren her tirli esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle 6deme saglamak icgin
kullanilan her tirli arac ve belgenin ihraci veya ithalinin dizenlenmesi, sinirlandirilmasi ve
Turk parasinin degerinin korunmasi hususlariyla ilgili karar alma yetkisi taninmistir.

4. Kuralda Cumhurbaskani’na doviz, banknot, hisse senedi ve tahvillerin alimi, satimi, ihraci
ve ithali konusunda dizenleme ve sinirlandirma; kiymetli madenler ve kiymetli taslarla
bunlardan yapilmis ya da bunlan igeren her turli esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle
O0deme saglamak igin kullanilan her tirli ara¢ ve belgenin ise yalnizca ihraci ve ithali
konusunda diizenleme ve sinirlandirma yetkilerinin Tirk parasinin degerinin korunmasi
amaciyla verildigi anlasilmaktadir. Bu itibarla Cumhurbaskani’'na verilen yetkinin
cercevesinin Tiurk parasinin degerinin korunmasi amaciyla simirh diizenleme ve
sinirlandirma yapma oldugu soylenebilir.

5. Ote yandan kanunla Cumhurbaskani’na verilen gercevesi ¢izilmis yetkinin Tiirk parasinin
degerinin korunmasi amacina hizmet edecek uzmanlik gerektiren aracglar oldugu
sOylenebilir. Zira kambiyo sisteminin kontrolinde anlik gelisen hadiselere iliskin alinmasi
gerekli tedbirlerin tek tek kanunda sayilmasi hem kanun yapma teknigi hem de Tirk
parasinin degerinin korunmas: amacinin gergeklestirilmesi bakimindan miumkiin degildir.
Dolayisiyla dava konusu kuralda cercevenin cizildigi ve ylritmeye birakilan hususun
uzmanhk gerektiren konulardan oldugu gozetildiginde kuralin yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykiri bir yoni bulunmamaktadir.

6. Son olarak, itiraz konusu kuralin yer aldigi Kanun'un 2. maddesinde Cumhurbaskani'nin
alacagi kararlarin Resmi Gazete araciligiyla ilan edilmesi ve ilan edildiginin ertesi giini
yururlige girmesi gerektigi diizenlenmigstir. Anilan kuralin kambiyo sisteminde faaliyet
gerceklestirenler yoniinden givence getirdigi ve oOngorilebilirligin  saglandigi
anlasilmaktadir.

7. Agiklanan nedenlerle, dava konusu kuralin Anayasa’nin 7. maddesine aykiri olmadig:
distincesiyle cogunluk gorisiine katilmak mimkiin olmamaistir.
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