Danistay 10. Daire E.2021/6131 K.2025/2773 (28.05.2025)

Karar metni resmi kaynaktan aktarilmistir; heyet, raportor ve vekil adlar: derlemeye alinmamaistir.

Danistay 10. Daire Baskanhgi 2021/6131 E. , 2025/2773 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUNCU DAIRE

Esas No : 2021/6131

Karar No : 2025/2773
DAVACI : ... Hizmetleri A.S.
VEKILI : Av. ...
DAVALILAR : 1-... Bakanhgi / ...
VEKILI : Av. ...

2- ... Bakanhigi/ ...

VEKILI : Hukuk Miisaviri ...
DAVANIN KONUSU:

Davac sirket tarafindan, 27/06/2020 tarih ve 31168 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige giren Kimlik Paylasimi Sistemi Uzerinden Alinan Bilgiler Karsihiginda Katilma
Pay1 Odenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli'in;

1) 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan "a)Cikt1 verisi: Servis ile yapilan
sorgulama sonucunda elde edilen ve anlamli bir veri biitintiinden olusan her bir bileseni"
seklindeki tanimin ve

2) 6. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde yer alan "sonrasi ¢ikti olarak paylasilan her bir
cikt1 verisi" ibaresinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :Davac: tarafindan, davali idarelerden Iigisleri Bakanlhgi ile
imzaladigi sozlesme uyarinca ulusal adres veri tabanindan sorgulama yaptigi,
01/01/2021-31/03/2021 doneminde 122.250.532 sorgu karsihiginda 4.034.267,56 TL,
01/04/2021-30/06/2021 doneminde ise 89.771.786 sorgu karsiliginda 2.962.468,94 TL
katilma pay1 tahakkuk ettirilerek 6denmesinin davali igisleri Bakanlhig: tarafindan talep
edildigi, dava konusu diizenlemenin dayanagi olan Niifus Hizmetleri Kanunu'nda ve Kimlik
Paylagimi Sistemi YOnetmeligi'nde “cikti verisi” veya “cikti verisi lizerinden katilim pay1
alinmasi"nin 6ngorilmedigi, dava konusu teblig ile kanun koyucunun ongérdigu katilim
pay1 hesaplamas: diizenlemesinin disina cikilarak kanun koyucunun ongormedigi bir mali
yiuktimlilik yaratildigi, Kimlik Paylasimi Sisteminin bir kamu hizmeti oldugu, sadece belirli
kuruluslarn kimlik paylasim sisteminden yararlandirilmasina olanak taninmasinin nedeni ve
amacinin da bu kuruluslarin kamu paylasim sisteminden yararlandirilmasinda kamu
yararinin bulunmasi oldugu, sistemi kullanmasinda kamu yarari olan kuruluslari,
kullanmaktan imtina edecek bir bedellendirme veya hesaplamanin elverislilik, gereklilik ve
orantililik bakimindan o6lgiililik ilkesine aykir: oldugu ileri stiriilmektedir.

DAVALILARIN SAVUNMALARI:

Davali icisleri Bakanlhg: tarafindan; Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidirliigii merkezi
veri tabaninda tutulan verilerin 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu'nun 45. maddesi ve
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Kimlik Paylasimi Sistemi Yonetmeligi kapsaminda Veri Paylasimi Taahhiitnamesi
imzalanarak alici kurumlar ile paylasildigi, bu kurumlarin mevzuat geregi Kimlik Paylasimi
Sisteminde yer alan bilgilerin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri disindaki kamu
kurum ve kuruluslar ve tlzel kisilerle paylasilmas: karsiliginda sorgu veya donen kayit
basina Katilma Pay1 karsihiginda faydalandirildigi, katilim payinin Nifus Hizmetleri Kanunu
ve Kimlik Paylasimi Sistemi Uzerinden Alinan Bilgiler Karsiliginda Katilma Pay1 Odenmesine
Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig'de belirtilen hiitkiimlere gore alindigi, Ulusal Adres
Veri Tabani verilerinin paylasildig: servislerin iicretlendirilmesinin ise 5490 sayili Kanun'un
1. fikras1 ve anilan Tebligin 6. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendi uyarinca, sorgu sonucu
paylasilan her cikti icin katilma pay1 tahakkuk ettirilerek gerceklestirildigi, dava konusu
diizenlemelerin hukuka uygun oldugu savunulmaktadir.

Davali Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan; katilma payinin tahakkuku ve bildirimine
iliskin is ve islemlerin Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midirligince yapildid,
idarelerince herhangi bir islem tesis edilmedigi, Gelir idaresi Baskanli bilgi islem sistemi
uzerinden yapilan arastirmada, davaci sirket adina vergi dairelerine 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip icin aktarilmis bir katilma pay1 tutarina rastlanilmadigi, dava konusu
Teblig'in mevzuata uygun oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI: ...
DUSUNCESI : Davanin reddi gerektigi diistiniilmektedir.
DANISTAY SAVCISI: ...

DUSUNCESI : Dava, davaci Sirket tarafindan, 27/06/2020 tarih ve 31168 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirirliige giren Kimlik Paylasimi Sistemi Uzerinden Alinan Bilgiler
Karsihginda Katilma Payr Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin 4'incii
maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinde yer verilen "a)Cikti verisi: Servis ile yapilan
sorgulama sonucunda elde edilen ve anlamli bir veri biitiniinden olusan her bir bileseni"
seklindeki tanim ile 6'nc1t maddesinin 2'nci fikrasinin (c) bendinde yer verilen "sonrasi cikt:
olarak paylasilan her bir ¢ikt1 verisi" ibaresinin iptali istemiyle acilmigtir.

Kisinin dogumundan o6liimiine kadar kisisel ve medeni durumuna, uyrukluguna ve bunlarda
meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal ve hukuki olaylarin belirlenip saptanmasi, bu
amacla duzenlenmis kutuklere yazilmasi, elektronik ortamda ulusal adres veri tabaninin
olusturulmasi, nifus kayitlar ile adres bilgilerinin iliskilendirilmesini saglamak amaciyla
yururlige giren 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanununun 45'inci madddesinde, "(1)
Bakanlik, merkezi veri tabaninda tutulan verileri bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar
cergevesinde kurumlarla; kimlik verilerini, kamu hizmeti sunan tuzel kisilikler, 3/6/2007
tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu cercevesinde faaliyette bulunan sigorta ve
emeklilik sirketleri, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu cercevesinde
faaliyette bulunan bankalar, Risk Merkezi ve 5411 sayili Kanunun 73 iinci maddesinin son
fikras1 uyarinca bilgi paylasimi amaciyla kurulmus sirketler, 21/11/2012 tarihli ve 6361
sayll1 Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu kapsamindaki finansal
kiralama sirketleri, finansman sirketleri ile tasarruf finansman sirketleri, 6/12/2012 tarihli
ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki aracit kurumlar ve portfoy yonetim
sirketleri, 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun kapsamindaki 6deme
hizmeti saglayicilari; yerlesim yeri ve diger adres bilgilerini ise Bakanlikca belirlenen adrese
dayali kamu hizmeti sunan kuruluslar, 5684 sayili Kanun cercevesinde faaliyette bulunan
sigorta ve emeklilik sirketleri, 5411 sayili Kanun gergevesinde faaliyette bulunan bankalar,
Risk Merkezi ve 5411 sayili Kanunun 73 unci maddesinin son fikrasi uyarinca bilgi
paylasimi amaciyla kurulmus sirketler, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve
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Finansman Sirketleri Kanunu kapsamindaki finansal kiralama sirketleri, finansman
sirketleri ve tasarruf finansman sirketleri, 6362 sayili Kanun kapsamindaki araci kurumlar
ve portfoy yonetim sirketleri, 6493 sayili Kanun kapsamindaki 6deme hizmeti saglayicilari
ile paylasabilir. (2) Veri paylasimindan yararlanacaklar: belirlemeye, paylasimin kapsamina
ve hangi yontemle yapilacagina karar vermek iizere Genel Miudirlik biinyesinde Veri
Paylasimi Kurulu olusturulur. Veri Paylasimi Kurulunun calisma usul ve esaslar1 Bakanlikca
cikarilan yonetmelikle belirlenir. (3) Birinci fikrada belirtilenler kendi is ve islemlerine esas
olmak uzere sadece ilgili kisilerin bilgilerini alabilirler ve aldiklari bilgileri tanimlanmis
hizmetlerin yerine getirilmesi disinda baska hicbir amacla kullanamaz; ilgilisi veya 44 uincu
maddede belirtilenler disinda kimseye veremez. Sistemin blitiin asamalarinda gorev yapan
yetkililer de bu kurallara uymakla yukimlidir. Bu yukumlilik, kamu gorevlilerinin
gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder. (Ek ciimle:18/6/2020-7247/8 md.)
Birinci fikrada belirtilenler, Kimlik Paylasimi Sistemi kullanicilarinin, sistemi bu madde
hikimlerine uygun kullanmalarina yonelik gerekli her tirli idari ve teknik tedbirleri almak,
takip etmek ve idari ve teknik tedbirlere iligskin raporlar1 talep edildiginde Bakanlhiga
bildirmekle yukumludiur. Bu fikra hikimlerine aykinn davrananlar hakkinda 24/3/2016
tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir. (4)
Birinci fikrada belirtilenler Kimlik Paylasimi Sisteminden alabilecekleri verileri ¢evrimdisi
olarak talep edemezler. Ancak kamusal hizmetin planlanmasi ve yurutilmesinde zorunlu bir
ihtiya¢c oldugunun tespit edilmesi, kullanim amaci ve yasal dayanaginin belirtilmesi halinde
ihtiyac ile orantil1 olarak veri talepleri asgari duzeyde cevrimdis: karsilanabilir. (5) Genel
Mudiurlik, kisisel verilerin hukuka aykirni olarak islenmesini, erisilmesini onlemek ve
muhafazasin1 saglamak amaciyla uygun giivenlik tedbirlerini alir ve veri talebinde bulunan
kurum ve kamu hizmeti sunan tiizel kisilerin de bu tedbirleri almasinmi takip eder ve
denetler. (6) Genel Miudirlikten alinan bilgilerin is ve islemlerde kullanilmasinin hukuki
sonuglar bilgiyi alan kurum ve tizel kisiligin sorumlulugundadir. (7) Kimlik Paylasimi
Sistemi lzerinden niufus kayit ornegi, yerlesim yeri belgesi ve kimlik karti 6rnegine
erisebilen kurum ve tiizel kisiler bu belgeleri ilgilisinden ve niifus midirliginden talep
etmeksizin Kimlik Paylasimi Sisteminden temin ederler. (8) Bu Kanun ile kurulan veri
tabanlarinin istatistik amac¢h kullaniminda 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayih Turkiye
Istatistik Kanunu hitkkiimleri uygulanir." hiikkmiine; aym1 Kanunun 65'inci maddesinde de,
"(1)Kimlik Paylasimi Sisteminde yer alan bilgilerin genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile Cumhurbaskanlig: ofisleri disindaki kamu kurum ve kuruluslar ve tiizel kisilerle
paylasilmasi karsiliginda sorgu veya donen kayit basina katilma pay1 alinir. Katilma payinin
miktari, Kimlik Paylasimi Sisteminden sunulan servisin niteligi dikkate alinarak 3 kurustan
az olmamak iizere Bakanlik ve Maliye Bakanliginca miistereken mekansal ve metinsel
veriler icin ayr ayr belirlenir. Bu miktarlar her yil, bir dnceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miukerrer 298 inci maddesi hiikkiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilir. Sorgu ve donen kayit sayisinin
belirlenmesinde Bakanlik kayitlari esas alinir. (2) Katilma paylar, takvim yilinin icer ayhk
donemleri itibariyla her bir donemde yapilan sorgulamalar tzerinden hesaplanir.
Hesaplanan katilma paylari, donemi takip eden ayin 15 inci giinii aksamina kadar sorgulama
yapan kurumlara bildirilir ve bildirimin yapildigi ayin sonuna kadar Bakanlik merkez
muhasebe birimine 6denir. (3) Siiresinde 6deme yapmayanlarin sistemle baglantis: kesilir.
Sturesinde odenmeyen katilma paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usula
Hakkinda Kanun hitkimlerine gore vergi dairelerince takip ve tahsil edilir. Katilma paylar
genel butceye gelir kaydedilir. (4) Koy ve mahalle muhtarliklan katilma payindan muaftir. 5)
Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ile Maliye Bakanliginca
miustereken belirlenir hikmine yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen Kanun hiikiimlerine ve 1 sayili Cumhurbaskanlig: Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanlig: Kararnamesine dayanilarak hazirlanan ve 21.8.2020 giin ve 31220 sayili
Resmi Gazete ile yururlige konulmasina karar verilen Kimlik Paylasimi Sistemi
Yonetmeliginin "katilma pay1" bashikli 15'inci maddesinde, Kanunun 65'inci maddesi
kapsaminda alinacak hizmetlerin katilma payina tabi oldugu, kuralina yer verilmistir.

Ulkemizde Kimlik Paylasimi Sistemi Yonetmeligi cercevesinde, Kimlik Paylasimi
Sisteminden paylasilan verilerin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile koy ve
mahalle muhtarliklar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile kamu hizmeti sunan tiizel
kisilerle paylasilmasi karsiliginda katilma pay1 6denmesine iliskin usul ve esaslarinin belli
bir diizen iginde yuriitilmesi amaciyla yasayla verilen yetkiye dayanilarak Icisleri Bakanhgi
ile Hazine ve Maliye Bakanhginca ¢ikarilan 27.6.2020 gin ve 31168 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kimlik Paylasimi Sistemi Uzerinden Alinan Bilgiler Karsiiginda Katilma Pay1
Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig; 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda tanimlanan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile koéy ve
mahalle muhtarliklar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile kamu hizmeti sunan tizel
kisilerin, Kimlik Paylasimi Sisteminden paylasilan verilerin, kamu kurum ve kuruluslarn ile
kamu hizmeti sunan tiizel kisilerle paylasilmasi1 karsiliginda katilma paylr 6denmesinin
saglanmasi ile bu hizmetlerin saglikli ve kesintisiz bir sekilde gerceklestirilmesine iligkin
kurallar getirilmistir.

Yasalarin uygulanmasini gostermek tiizere cikartilan teblig, tizik ve yonetmeliklerin
dayandiklar1 yasalara aykiri diuzenlemeler tasiyamayacaklari idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir.

Kimlik Paylasimi Sistemi Uzerinden Alinan Bilgiler Karsihginda Katilma Pay1 Odenmesine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin iptali istenilen maddeleri bu kurallar cergevesinde
degerlendirildiginde; Kimlik Paylasimi Sisteminden paylasilan verilerin paylasilmasi
karsihiginda katilma pay:r 6denmesine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi, "c¢ikt1 verisi"
tanimlamasinin 5490 sayil1 Kanunun 65'inci maddesinin 1'inci fikrasinda yer verilen " donen
kayit" ibaresine uygun oldugu, kimlik paylasimi sistemi hizmetinden yararlanilmasi
karsiliginda alinmasi gereken katilma payinin nasil veya ne sekilde hesaplanmasi gerektigini
belirten, bu konuda luizumsuz yere c¢ikacak olan karigikliklarin oniine gecilmesini 6ngoren
5490 sayil1 Kanunun ilgili hitkimlerinin ne sekilde uygulanacagini gostermeye yonelik olup,
yukarida yer verilen kanuna aykir1 bir hiikkiim igermedigi anlasilmaktadir.

Sonugcta, Tebligin 4'incii maddesinin a bendinde tanimlanan her bir ¢ikt1 verisinden katilma
payl alinmasi gerektigi acik olup, s0z konusu payin odenmesi ile ilgili islemlerin usul ve
esaslarnin belirlenmesi amaciyla davali Bakanliklarca cikarilan ve iptali istenilen genel
tebligin ilgili maddelerinde de, kamu hizmeti gereklerine, Anayasaya ve 5490 sayil1 Kanunda
yer alan kurala aykir1 bir yon bulunmadigi gibi, s6z konusu diizenlemelerde hukuka aykirilik
yoktur.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun olaca@i disiinilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince durusma icin taraflara onceden bildirilen
28/05/2025 tarihinde, davaci vekili Av....'in mazeret dilekcesi sundugu ve gelmedigi, daval
Icisleri Bakanhgi Hukuk Miisaviri ...in geldigi, davali Hazine ve Maliye Bakanhg: vekilinin
gelmedigi, Danistay Savcisinin hazir oldugu gorilmekle, acik durusmaya baslandi. Hazir
bulunan davali tarafa usuline uygun olarak so6z verilerek dinlendikten ve Danistay
Savcisinin dusiincesi alindiktan sonra hazir bulunan davali tarafa son kez s6z verilip,
durusma tamamlandi. Tetkik Hakiminin aciklamalarn dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gorusuldi:
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MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :

Davaci Sirket ile Igisleri Bakanh@1 Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Mudiirliigii arasinda,
davaci Sirketin Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii merkezi veri tabaninda tutulan
verilere cevrimici ve gevrimdisi erisimine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
19/03/2021 tarihinde Veri Paylasimi Taahhiitnamesi imzalanmaistir.

Icisleri Bakanhg1 Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii'niin ... tarih ve ... sayili yazisi
ekinde davaci Sirkete gonderilen Kimlik Paylasimi Sistemi Katilma Pay1 Cizelgesi ile
01/01/2021-31/03/2021 donemine iliskin olarak 122.250.532 sorgu karsiliginda
4.034.267,556 TL katilma payr tahakkuk ettirilerek anilan yazi ile bu tutarin bildirimin
yapildig: ayin sonuna kadar 6denmesi davaci Sirketten istenmistir.

Davaci Sirketin bu isleme yonelik olarak 27/05/2021 tarihinde yaptig1 itiraz, anilan idarenin
... tarih ve ... sayili yazisi ile reddedilmistir.

Daha sonra, Icisleri Bakanhigi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miudirligi'niin ... tarih ve

. saylli1 yazisi ekinde davaci Sirkete gonderilen Kimlik Paylasimi Sistemi Katilma Pay:
Cizelgesi ile 01/04/2021-30/06/2021 donemine iliskin olarak 89.771.786 sorgu karsiliginda
2.962.468,938 TL katilma pay1 tahakkuk ettirilerek anilan yazi ile bu tutarin bildirimin
yapildigi ayin sonuna kadar 6denmesi davaci Sirketten istenmistir.

Bunun iizerine; davaci Sirket tarafindan anilan tahakkuk islemlerinin dayanagini teskil ettigi
belirtilerek 27/06/2020 tarih ve 31168 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Kimlik Paylasimi Sistemi Uzerinden Alinan Bilgiler Karsihginda Katilma Pay1 Odenmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan
"a)Cikt1 verisi: Servis ile yapilan sorgulama sonucunda elde edilen ve anlamli bir veri
bitininden olusan her bir bileseni" seklindeki tanimin ve 6. maddesinin 2. fikrasinin (c)
bendinde yer alan "sonrasi c¢ikti olarak paylasilan her bir cikt1 verisi" ibaresinin iptali
istemiyle 06/09/2021 tarihinde bakilan dava acgilmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

Ilgili Mevzuat:

5490 sayil1 Nifus Hizmetleri Kanunu'nun;

"Kimlik Paylasimi Sisteminin kullanilmasi1" baslikli1 45. maddesinde,

"(1) Bakanlik, merkezi veri tabaninda tutulan verileri bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar
cercgevesinde kurumlarla; kimlik verilerini, kamu hizmeti sunan tizel kisilikler, 3/6/2007
tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu cercevesinde faaliyette bulunan sigorta ve
emeklilik sirketleri, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu cergevesinde
faaliyette bulunan bankalar, Risk Merkezi ve 5411 sayili Kanunun 73 iincii maddesinin son
fikras1 uyarinca bilgi paylasimi amaciyla kurulmus sirketler, 21/11/2012 tarihli ve 6361
sayilli Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu kapsamindaki finansal
kiralama sirketleri, finansman sirketleri ile tasarruf finansman sirketleri, 6/12/2012 tarihli
ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki araci kurumlar ve portfoy yonetim
sirketleri, 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslarn Hakkinda Kanun kapsamindaki 6deme
hizmeti saglayicilari; yerlesim yeri ve diger adres bilgilerini ise Bakanlikca belirlenen adrese
dayali kamu hizmeti sunan kuruluslar, 5684 sayili Kanun cergevesinde faaliyette bulunan
sigorta ve emeklilik sirketleri, 5411 sayili Kanun cercevesinde faaliyette bulunan bankalar,
Risk Merkezi ve 5411 sayili Kanunun 73 uUnci maddesinin son fikrasi uyarinca bilgi
paylasimi amaciyla kurulmus sirketler, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve
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Finansman Sirketleri Kanunu kapsamindaki finansal kiralama sirketleri, finansman
sirketleri ve tasarruf finansman sirketleri, 6362 sayili Kanun kapsamindaki araci kurumlar
ve portfoy yonetim sirketleri, 6493 sayili Kanun kapsamindaki 6deme hizmeti saglayicilari
ile paylasabilir.

..." hikmi;
"Cesitli Hukumler Katilma pay1" baslikli 65. maddesinde,

"(1) Kimlik Paylasimi Sisteminde yer alan bilgilerin genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri disindaki kamu kurum ve kuruluslar ve tiizel kisilerle paylasilmas1 karsiliginda
sorgu veya donen kayit basina katilma pay1 alinir. Katilma payinin miktari, Kimlik Paylasimi
Sisteminden sunulan servisin niteligi dikkate alinarak 3 kurustan az olmamak iizere
Bakanlik ve Maliye Bakanhginca mistereken mekansal ve metinsel veriler i¢in ayr1 ayri
belirlenir. Bu miktarlar her yil, bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih
Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikkiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artiriir. Sorgu ve donen kayit sayisinin belirlenmesinde
Bakanlik kayitlar: esas alinir.

(2) Katilma paylari, takvim yilinin iicer aylik donemleri itibariyla her bir donemde yapilan
sorgulamalar lizerinden hesaplanir. Hesaplanan katilma paylari, donemi takip eden ayin 15
inci gunt aksamina kadar sorgulama yapan kurumlara bildirilir ve bildirimin yapildig1 ayin
sonuna kadar Bakanlik merkez muhasebe birimine 6denir.

(3) Siiresinde 6deme yapmayanlarin sistemle baglantisi kesilir. Siiresinde 6denmeyen
katilma paylar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine
gore vergi dairelerince takip ve tahsil edilir. Katilma paylari genel biitceye gelir kaydedilir.

(4) Koy ve mahalle muhtarliklar: katilma payindan muaftir.

(5) Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ile Maliye Bakanliginca
mistereken belirlenir." hikmu bulunmaktadir.

Dava konusu Teblig'in yayimlandigi tarihte yurirlikte olan ve 16/11/2006 tarih ve
2006/11249 sayil Bakanlar Kurulu Karan ile yururluige konulan (Milga) Kimlik Paylagimi
Sistemi Yonetmeliginin;

"Amac" baslhikli 1. maddesinde,

"Bu Yonetmeligin amaci, Kimlik Paylasimi Sistemi veri tabanindaki bilgilerin alict kurum ve
diger kisilerce elektronik ortamda paylasilmasini diizenlemektir.";

"Kapsam" bashikli 2. maddesinde,

"Bu Yoénetmelik, MERNIS veri tabaninda yer alan bilgilerin, olusturulacak Kimlik Paylasimi
Sistemi veri tabani iizerinden alici kurum ile diger kisilerin paylasimina acilmasi ve bu
sistem iizerinden verilebilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslar: kapsar.";

"Tanimlar" bashikl 4. maddesinde,

"(1) Bu Yonetmelikte gecgen;

f) Kimlik Paylasimi Sistemi: Genel Midiirlikge merkezi veri tabanindan ayri olarak
elektronik ortamda tutulan ve alici kurumlar ve diger Kkisilerin istifadesine sunulan,
simirlandirilmis bilgiler iceren aile kiitigi kayitlarinin paylasimasina imkan saglayan
sistemi,
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h) Kimlik Paylasimi Sistemi veri tabani: Kimlik Paylasimi Sisteminde paylasima agcilan
bilgilerin tutuldugu veri tabanini,

ifade eder.";
"Kimlik Paylasimi Sisteminin ticretlendirilmesi" bashkl 23. maddesinde,

"(1) 5490 sayilh Nufus Hizmetleri Kanununun 65 inci maddesi kapsaminda alinacak
hizmetler iicrete tabidir.

(2) Ucretlendirmenin usul ve esaslari, Bakanlik ve Maliye Bakanhiginin birlikte hazirlayacag:
tebligle belirlenir.

dizenlemeleri yer almakta iken, anilan Yonetmelik dava konusu Teblig'in
yayimlanmasindan sonra 21/08/2020 tarih ve 31220 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren Kimlik Paylasimi Sistemi Yonetmeligi'nin 17. maddesi ile yurtrlikten
kaldirilmis olup, 21/08/2020 tarih ve 31220 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
giren Kimlik Paylasimi Sistemi Yonetmeliginin "Amac" baslikl1 1. maddesinde,

"(1) Bu Yonetmeligin amacs; Igisleri Bakanhg1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midirligii
merkezi veri tabaninda yer alan verilerin, alici kurumlarla cevrimici paylasimina iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemektir.";

"Kapsam" bashikli 2. maddesinde,

"(1) Bu Yonetmelik, merkezi veri tabanindaki verilerin; alici kurumlarla paylasimi, paylasima
iliskin basvuru, taahhiitnamenin imza, iptal ve fesih suregleri, yetkilendirilme, paylasilan
verilerin gizliliginin ve guvenliginin saglanmasi, kurumlarin is ve islemlerine iligkin
bilgilerin takibi ve kullanicilarin egitimine iliskin usul ve esaslar: kapsar.";

" Verilerin paylasimina iliskin esaslar" baslikli 5. maddesinde,

"(1) Merkezi veri tabaninda tutulan veriler, Kanun ile 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayih Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanununda ve bu Kanunlarin ikincil diizenlemelerinde belirtilen usul ve
esaslar cercgevesinde alici kurumlar ile paylasilir. Paylasilacak veriler, alici kurumun veri
isleme amaci ve yasal dayanag: goz oniine alinarak belirlenir.

..." kural;
"Basvuru ve taahhiithame siireci" baslhkli 6. maddesinde,

"(1) Kimlik Paylasimi Sisteminden yararlanmak isteyen alici kurumlar, Genel Midirlige
yazili olarak veya elektronik ortamda talepte bulunur.

(6) Basvurusu uygun goriulen alici kurum tarafindan taahhiithame imzalanir. Genel
Mudurligiun uygun ve gerekli gordigu hallerde taahhiitname hiikimlerinde degisiklige
gidilebilir ve bu durumda taahhiitname yenilenir.

(7) Taahhiitnamede asagida belirtilen hususlara yer verilir:
a) Verilere hangi amacla erisilecegi.

b) Erisimin hukuki sebebi.

c) Verilere erisim sekli ve siiresi.

¢) Yetki ve gorevler.

d) Hukuki sorumluluk.

e) Alinmasi gereken idari ve teknik tedbirler.
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f) Diger hususlar.

(8) Genel Mudirliik, merkezi veri tabaninda tutulan verileri, bu Yonetmelikte belirlenen usul
ve esaslara gore hazirlanmis taahhiitnamenin alici kurum tarafindan imzalanmasindan
sonra Kimlik Paylasimi Sistemi ile paylasima acabilir." ;

"Katilma pay1" baslikl 15. maddesinde,
"(1) Kanunun 65 inci maddesi kapsaminda alinacak hizmetler ticrete tabidir.

(2) Ucretlendirmenin usul ve esaslari, Bakanlk ile Hazine ve Maliye Bakanliginca
miustereken belirlenir." diizenlemelerine yer verilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslam Ile Kamu Hizmeti Sunan Tiizel Kisilerle Paylasilmasi
Karsihiginda Katilma Payr Odenmesine iliskin Usul ve Esaslan Diizenlemek Amaciyla
Hazirlanan Dava Konusu Kimlik Paylagimi Sistemi Uzerinden Alinan Bilgiler Karsiiginda
Katilma Pay1 Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in;

"Tanimlar ve kisaltmalar" bashikli 4. maddesinde,
"(1) Bu Tebligde gecen;

a) Cikt1 verisi: Servis ile yapilan sorgulama sonucunda elde edilen ve anlamli bir veri
biuitiniinden olusan her bir bileseni,

¢) KPS: Kimlik Paylasimi Sistemini,

g) UAVT: Ulusal Adres Veri Tabanini,

ifade eder.";
"Katilma pay1 esaslar1" bashkli 5. maddesinde,

"(1) Kimlik Paylasimi Sisteminin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri disindaki kamu
kurum ve kuruluslar1 ve kamu hizmeti sunan tiizel kisilerle paylasilmasi karsiliginda her bir
sorgu veya donen kayit basindan katilma pay: alinir. Katilma pay1 servis davranisi esasi ile
paylasilan verinin igerigi g6z 6niinde bulundurularak mekansal ve metinsel veriler i¢in ayr
ayr1 belirlenir.";

"Katilma pay1 hesaplanmas1" baslikli 6. maddesinde,

"(1) KPS’den yapilan her sorgu veya donen kayit basina katilma payr alinir. Sorgu veya
donen kayit sayisinin belirlenmesinde Igisleri Bakanhg: kayitlar esas alinir.

(2) KPS tzerinden hizmet veren metinsel web servisler kullanim esasina gore dort sekilde
ucretlendirilir.

a) Veriye erisim servislerinde, gercgeklestirilecek sorguya esas her bir girdi verisi t¢ (3)
kurus olarak ucretlendirilir.

b) Referans degerlerini elde etmek iizere kullanilan servislerde, gerceklestirilecek sorguya
esas her bir girdi verisi ti¢ (3) kurus olarak licretlendirilir.

c) UAVT’de yer alan ve kisi ile eslestirilmemis adres bilesenlerinin paylasildig: servislerde,
gerceklestirilen sorgu sonrasi ¢ikti olarak paylasilan her bir cikt1 verisi ¢ (3) kurus olarak
ucretlendirilir.
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¢) Genel Mudurlik UAVT Basvuru Ekranindan yapilan veri taleplerinde her adres bileseni
u¢ (3) kurus olarak ucretlendirilir.

(3) KPS {izerinden hizmet veren mekansal web servisler kullanim esasina gore ii¢ sinifa
ayrilir.

a) Web Map Service (WMS)’'de saglanan GetMap ve GetFeaturelnfo icin servise yapilacak
her istek ile gerceklestirilecek sorguya esas her bir girdi verisi ¢ (3) kurus olarak
ucretlendirilir.

b) Web Feature Service (WFS)’de GetFeature metodu icin servise yapilacak her istek ile
gerceklestirilen sorgu sonrasi ¢ikti olarak paylasilan her bir cikti verisi i¢in uc¢ (3) kurus
olarak ucretlendirilir.

c) Genel Midurlik MAKS Basvuru Ekranindan yapilan veri taleplerinde her bir adres
bileseni U¢ (3) kurus olarak ucretlendirilir.

(4) Kimlik Paylasimi Sistemi ile sunulan hizmetlerin kullanimina esas ve sorgu sonucunda
sabit degerlerin ve acgiklamalarin yer aldigi parametre sorgulama servisleri licretsizdir.

(5) Katilma pay1 her yil bir onceki yila iliskin olarak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun mikerrer 298 inci maddesi hiikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilir." diizenlemeleri yer almaktadir.

Hukuki Degerlendirme:

Kimlik Paylasim Sisteminin, Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Mudurligii tarafindan
merkezi veri tabaninda tutulan veriler olan kisiye ait niifus ve yerlesim yeri bilgilerine kamu
kurumlarinin ve Nifus Hizmetleri Kanunu'nda belirtilen tiizel kisilerin erismesine imkéan
saglayan bir sistem oldugu anlasilmaktadir.

Nifus Hizmetleri Kanunu'nun 45. maddesinde, hangi kurum ve kuruluslarin kimlik paylasim
sisteminden yararlanacag belirtilmistir. Davaci sirket, 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun
kapsaminda bulunan bir elektronik para sirketi oldugundan anilan Kanun'a gore kimlik
paylasim sisteminden yararlanacak kuruluslar arasinda yer aldigi1 gorilmektedir.

Ayni Kanun'un 65. maddesinde, Kimlik Paylasimi Sisteminde yer alan bilgilerin genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri disindaki kamu kurum ve kuruluslar ve tizel kisilerle
paylasilmasi karsiliginda katilma pay1 adi altinda ticret alinacagi, bu icretin de sorgu veya
donen kayit basina alinacagi diizenlenmistir. Kimlik Paylasimi Sistemi Yonetmeligi ile de
ucretlendirilmenin usul ve esaslarinin belirlenmesi davali idarelere birakilmistir.

Davaci sirket tarafindan yapilan basvuru uzerine davaci tarafindan 19/03/2021 tarihli veri
paylasim taahiitnamesi imzalandigi, imzalanan taahitnamede yapilan sorgulamalar
neticesinde katilma pay1 alinacagi, katilma payimnin dava konusu teblig hiukimlerine gore
alinacag1 acikca belirtilmis olup, davaci tarafca bu husus kabul edilerek so6zlesme
imzalanmis ve kimlik paylasim sisteminden yararlanilmistir.

Dava konusu tebligin katilma pay1 hesaplanmasini diizenleyen 6. maddesinin 2. fikrasinin (c)
bendinde; Ulusal Adres Veri Tabani'nda yer alan ve kisi ile eslestiriimemis adres
bilesenlerinin paylasildigi servislerde, gerceklestirilen sorgu sonrasi ¢ikti olarak paylasilan
her bir ¢ikt1 verisinin ii¢ kurus olarak licretlendirilecegi diizenlenmis olup, davaci tarafindan
bu bentte yer alan "sonrasi cikti olarak paylasilan her bir cikti verisi" cumlesinin ve bu
cumlede gecen cikti verisinin taniminin yer verildigi anilan tebligin 4. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinin iptali istenmektedir.
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Kimlik Paylasim Sisteminden, 5490 sayili Kanun'da katilma payl1 6demekten muaf tutulan
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri disinda yararlananlarin katilma pay1r 6demekle
yiukimli oldugu, katilma payinin sorgu veya donen kayit basina alinacagina iliskin kanuni
diizenleme bulundugu, Yonetmelik ile fiicretin belirlenmesi hususunun davali idarelere
birakildigir hususlar1 birlikte degerlendirildiginde, davali idarelerce yapilan diizenlemenin
ist hukuk normlarina uygun oldugu sonucuna varilmaktadir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintis1 asagida gosterilen toplam... TL yargilama giderinin davaci tzerinde
birakilmasina,

3. Karar tarihinde yirirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca daval
Hazine ve Maliye Bakanligi vekilinin durusmaya gelmedigi gozetilerek... TL avukathik
{icretinin davacidan alinarak davali idarelere verilmesine, daval igisleri Bakanlhig: vekilinin
durusmaya katildigi gozetilerek durusmali isler igin belirlenen ... TL vekalet {icretinden
...TL'nin mahsup edilerek kalan ... TL'nin davacidan alinarak davali Icisleri Bakanlhgi'na
verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

5. Bu karann tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icinde Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak iizere, 28/05/2025 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.

Kaynak: Danistay / mevzuat.adalet.gov.tr — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 10



