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DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No : 2021/7698
Karar No : 2025/2800
DAVACI : ...

VEKILI : Av. ...
DAVALILAR : 1- .../ ...
2-... Bakanligi/ ...
VEKILLERI : Aw. ...

ISTEMIN KONUSU: 29/10/2021 tarihli ve 31643 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan, bazi
kisi ve kuruluslarin tasarrufunda bulunan Turkiye'deki malvarliklarinin dondurulmasina
iliskin 28/10/2021 tarihli ve 4713 sayili Cumhurbaskan: Karari'nin eki Kararin davaciya
iliskin kisminin iptali ile 6415 sayilh Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun'un 6. maddesinin iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :Davaci tarafindan, malvarhgmnin dondurulmasina iliskin kararin
Kanuna dayali olarak alinmasi1 gerektigi, Cumhurbaskanligi karar1 ile malvarliginin
dondurulmasi isleminin hukuka aykir1 oldugu, idari kararla tesis edilen islemin milkiyet
hakkini ihlal ettigi, hakkinda agilmis veya sorusturmasi devam eden bir dava bulunmadigs,
millkiyet hakkinin ancak kanunla sinirlanabilecegi, 6415 sayili Teroérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin Anayasa'nin 35. maddesine aykir1 oldugu ileri
surulmektedir.

DAVALILARIN SAVUNMALARI:Davali idarelerce, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
DEAS'1n finansmaniyla miicadele kapsaminda ... Money Transfer Company'nin DEAS teror
Oorgitine ait parasal islemlere aracilik eden havaleci sirketler arasinda oldugu iddiasiyla
malvarliginin dondurulmasinin talep edildigi, bu kapsamda Mali Suclar Arastirma Kurulu
Baskanlhiginca yapilan arastirmada; ... Money Transfer Company isimli girkete iliskin olarak
yer verilen adreste davaci sirketin bulundugunun tespit edildigi, sirketin uzun yillar DEAS'a
mali destek sagladigi yoniinde teyide muhtag bilgilerin bulundugunun tespit edildigi, bunun
uzerine hazirlanan aragtirma raporunun Malvarhiginin Degerlendirilmesi Komisyonu'na
sunuldugu, Komisyon tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde; teror orgitine destek
veya sponsor oldugu veya finansal, maddi ya da teknolojik destek sundugu gerekgesiyle
davacinin malvarliginin dondurulmasinin uygun olacagina karar verildigi, bunun iizerine
tesis edilen dava konusu islemin usule ve hukuka uygun oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI: ...
DUSUNCESI : Davanin reddi gerektigi diisiiniilmektedir.
DANISTAY SAVCISI....
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DUSUNCESI : Dava; 28/10/2021 tarih ve 4713 sayii Cumhurbaskani Kararinin Eki,
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin 1373 (2001) sayili karar1 kapsamindaki yabanci
devlet talebine gore bazi kisi ve kuruluslarin tasarrufunda bulunan Turkiye'deki
malvarliklarinin dondurulmasina dair kararin davaciya iliskin kisminin iptali ve 6415 sayil
Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin iptali istemiyle
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verilmesi istemiyle agilmistir.

Davacinin Anayasa'ya aykirilik iddialar1 yerinde gorilmeyerek, isin esasi incelendi.

6415 Sayili Terérizm Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 6. Maddesinin
1.fikrasinda; bir yabanci devlet hiikklimeti tarafindan bir kisi, kurulus veya organizasyonun
tasarrufunda bulunan malvarliginin dondurulmasina iliskin olarak Tiurkiye’den talepte
bulunulmasi halinde, Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilen talebin Cumhurbaskani
tarafindan karara baglanacagi, bu degerlendirmede karsiliklilik ilkesinin gozetilecegi, karar
verilebilmesi icin, yabanci devlet tarafindan taleple birlikte gerekgelerinin de gonderilmesi
gerekecegi,3. fikrasinda; yabanci devlet hitkimetinin malvarliginin dondurulmasina iliskin
taleplerinin yerine getirilmesi icin, ilgili devletten teminat talep edilebilecegi,5. fikrasinda
da; bu madde uyarinca verilen malvarliginin dondurulmasi kararinin Resmi Gazete’'de
yayimlandign tarihten itibaren bir yil iginde, talep eden devlet tarafindan sorusturma
baslatilmadif takdirde ilgili karar kaldirilabilecegi diizenlemeleri yer almistir.

Anayasamizin 90.maddesine gore kanun hiikmiinde olan Birlesmis Milletler Antlasmasinin
24, 25, 39, 41, 42, 48 ve 49. maddeleri uyarinca, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin
barisin tehdit edildigi durumlarda yalmiz tavsiye niteliginde degil, gic¢ kullanmayi1 da
icerecek sekilde Onleyici nitelikte kararlar alma ve bunlarin iiyelerce uygulanmasini talep
etme hakki bulunmakta olup, dava konusu Cumhurbaskani1 Kararinin dayanadi Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyinin 2373(2001) sayili kararn kapsamindaki tim devletlerden
"terorist eylemlerde bulunmak sucgunu isleyenlerin ya da islemeye kalkisanlarin, bu nev'i
eylemleri kolaylastiran ya da onlara katilanlarin, bu sahislara ait veya bu sahislar tarafindan
dogrudan ya da dolayli olarak denetlenen kuruluslarin ve anilan sahis ya da kuruluslar adina
veya bu sahis ya da kuruluslarin talimatlarn dogrultusunda hareket eden sahis ya da
kuruluslarin ve bu sahislar ve kuruluslara ortak olan veya onlar tarafindan dogrudan ya da
dolayli olarak kontrol edilen bu sahislara ait malvarliklarindan dogan ana para da dahil
olmak lzere anaparalarinin ve diger mali varliklarinin ve ekonomik kaynaklarinin vakit
gecirilmeksizin dondurulmasi" beklenilmektedir.

1945 yilinda 4801 sayili Kanunla onaylanarak i¢ hukuk duzenimizin bir parcasi olan
Birlesmis Milletler Andlasmasinin "Amaclar ve Ilkeler" bash@ini tasiyan I. Bélimiinde yer
alan 2. maddesinin 7. fikrasinda "Isbu Andlasmanin hicbir hitkmii, Birlesmis Milletler'e
herhangi bir devletin kendi i¢ yetki alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi,
iiyeleri de bu tiirden konular1 isbu Andlasma uyarinca bir ¢oziime baglamaya zorlayamaz.;
ancak, bu ilke, VII. Bolum'de ongorulmis olan zorlayici onlemlerin uygulanmasini hi¢ bir
bicimde engellemez." ifadesine yer verilmis; Andlasmanin bu hiikkmuntn, "Barsin Tehdidi,
Bozulmasi ve Saldir1 Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler" baslikli VII. Boliim kapsaminda
alinan "zorlayici1 6nlemlerin" uygulanmasinda tye iilkelerin yukimliligini tereddiite yer
birakmayacak sekilde ortaya koymus olup, uye ulkelerin zorlayici onlemlerin uygulanmasi
konusundaki ylukiimliliigi, Birlesmis Milletler Andlasmasinin 48. maddesinde vurgulandig
iizere "dogrudan dogruya eylemleriyle" yerine getirmektir. Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyinin, Andlasmanin VII. Bolimi gercevesinde alacag: kararlar, tiye devletler yoniinden
baglayici nitelik tasimakta; iiye iilkelerin, Gistlendikleri bu yiktimliligu yerine getirmek icin
ic hukuklarinda ayrica bir yasal diizenleme aranmasina gerek bulunmamakta; uye ulke
olarak Tiurkiye Cumhuriyeti Devletine diisen gorev ise alacagi bir karar ile Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyinin, Andlasmanin VII. Bolimi ¢ercevesinde almis oldugu zorlayici
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onlemleri Tirkiye Cumhuriyeti simirlar iginde yururlige koymak ve uygulanir hale
getirmektir.

Dosyanin incelenmesinden; Amerika Birlesik Devletleri tarafindan, yukarida aktarilan
hiikkimler uyarinca, DEAS'in finansmaniyla micadele kapsaminda davaci sirketin DEAS
teror orgutune ait parasal islemlere aracilik eden sirketler arasinda oldugu iddiasiyla
malvarliginin dondurulmasinin istenilmesi iizerine T:C Hazine ve Maliye Bakanlig:r Mali
Suglan Arastirma Kurulu Baskanhigi tarafindan yapilan arastirmalar iizerine hazirlanan
raporun Degerlendirme Komisyonuna sunuldugu, Degerlendirme Komisyonunca Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyinin 1373(2001) Sayili Kararinin tulkelere getirmis oldugu
yukiumlilikler dikkate alinarak karsiliklilik ilkesine gore degerlendirme yapilarak, teror
orgutiine destek ve sponsor oldugu veya finansal,maddi ya da teknolojik destek sundugu
gerekgesiyle davaci sirketin malvarliginin dondurulmasinin uygun olacagina karar verildigi
anlasilmistir.

Bu durumda; dava konusu kararda adi yer alan davacinin, bu karar uyarinca Turkiye'deki
her turli mallarinin dondurulmasini ongoren dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi diisinilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC:
Dosyanin incelenmesinden;

-ABD Ankara Buyikelgiliginin... ve ... sayili notalar1 ile ismi bildirilen kisilerin
malvarliklarinin dondurulmasinin istenilmesi izerine, Hazine ve Maliye Bakanligi Mali
Suglart Arastirma Kurulu Baskanligi (Baskanlik) tarafindan ... tarihli ve... sayili Arastirma
Raporu hazirlanarak Malvarhiginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu'na
sunuldugu,

-Raporda oOzetle, ABD Hazine Bakanliginin internet sitesinde yer alan 18/11/2019 tarihli
basin aciklamasinda, ABD Hazine Bakanligi Yabanci Varliklar Kontrol Ofisi (OFAC)'nin,
aralarinda ... Money Transfer Company'nin de bulundugu bir takim kisi ve kuruluslarin
DEAS'a destek sagladigindan bahisle yaptirim listesine alindig: bilgisine yer verildigi, ayrica
basin aciklamasinda ... Money Transfer Company'nin DEAS1 yillarca finansal olarak
destekledigi, 2019 yil1 sonunda DEAS'Ih bir kisinin, érgutiin tespitlerine takilmamak icin ...
araciligiyla para transferleri gerceklestirdigini itiraf ettigi iddialarina yer verildigi,
Baskanlik tarafindan "..." ismi ile yapilan sorgulamalar sonucunda ... Kuyumculuk Elk. Gida
ith. Thr. Ltd. Sti. seklinde bir kayda ulasildii, anilan sirketin VEDOP'ta kayitl adresinin
OFAC tarafindan yapilan 18/11/2019 tarihli listelemede yer alan ... Money Transfer
Company adl sirkete ait "...Cad. No:..." adresi ile ayni oldugu, ... Kuyumculuk Elk. Gida ith.
Thr. Ltd. Sti.'nin %100 hisseli tek ortaginin (davaci) ... ... oldugu, anilan sahis ve sahibi
oldugu ... Kuyumculuk Elk. Gida ith. ihr. Ltd. Sti.'ne ait malvarligi ve banka hesaplar
uzerinde yapilan incelemelerde, sirket adina bir adet tasit kaydinin bulundugu, herhangi bir
gayrimenkul kaydina ise rastlanmadigi, bununla birlikte sirketin, 2017-2019 yillar1 arasinda
yukli miktarda doéviz ve Tirk lirasi cinsinden para transferi gerceklestirdiginin tespit
edildigi, para transferleri iizerinden yapilan analizlerde "... Kuyumculuk" isimli sirketin "...
Odeme Kurulusu" isimli elektronik para kurulusunun bir acentas: olarak faaliyet yiiriittiigii,
bu kapsamda ... Odeme Kurulusu ile sik para transferi iliskisi icerisinde oldugunun
goruldigi, ... Odeme Kurulusu'nun 21/11/2019 tarihinde sirketin temsilcilik faaliyetini tek
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tarafli sonlandirdig: bilgisinin istihbar edildigi, ayrica Baskanlik tarafindan yapilan
sorgulama neticesinde sirket hesabindan 2018 yilinda ABD'nin El-Kaide'ye finansal destek
sagladigi iddiasiyla hakkinda yaptirim uyguladidi ...'in hesabina 2 islemde toplam 17.168,00
TRY tutarinda para transferi gerceklestirildiginin goruldigu bilgi ve degerlendirmelerine
yer verildigi,

Anilan raporu inceleyen Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu'nun ...
tarihli ve ... sayil toplantisinda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1373 (2001) sayilh
kararinin tilkelere getirmis oldugu yukumlilikler dikkate alinarak kargiliklilik ilkesi
cercevesinde ve ABD'den bu asamada teminat istenilmesine gerek olmaksizin, davacinin
sahibi oldugu sirketin Tirkiye'deki malvarliklarinin dondurulmasi  hususunda
Cumhurbaskani'na 6neride bulunulmasina karar verildigi,

29/10/2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, baz kisi ve kuruluslarin
tasarrufunda bulunan Turkiye'deki malvarliklarinin dondurulmasina iliskin 28/10/2021
tarihli ve 4713 sayili Cumhurbaskani Karari ile davacinin sahibi oldugu sirketin Tlrkiye'deki
malvarliklarinin dondurulmasina karar verilmesi tizerine de anilan Kararin davacinin sahibi
oldugu sirkete yoOnelik kisminin iptali istemiyle gorilmekte olan davanin acildigi
anlasilmaktadir.

INCELEME VE GEREKCE :
ESAS YONUNDEN:
Anayasaya Aykirilik iddiasinin Incelenmesi:

Dava konusu Cumhurbaskani Kararinin dayanagini olusturan 6415 sayili Kanun'un 6.
maddesinin iptali istemiyle agilan iptal davasinda, Anayasa Mahkemesinin 10/12/2013 tarih
ve 28847 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan 10/10/2013 tarih ve E:2013/45, K:2013/113
say1ll1 karariyla, Anayasa'nin 35. maddesinde bir temel hak olarak guvence alinan milkiyet
hakkina ancak kamu yarari nedeniyle ve kanunla sinirlama getirilebileceginin belirtildigi,
Anayasa'nin 13. maddesine gore temel hak ve ozgurliklere yonelik sinirlamalarin,
demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve olcululuk ilkesine aykiri
olamayaca@1 gibi hak ve ozgirliikklerin 6zlerine de dokunamayacagi, buna gore, idare
tarafindan kamu yarari bulundugu durumlarda milkiyet hakkina kanunla yapilan
sinirlamalarin mesru gorilecegi, uluslararasi terorizmle miicadele calismalari kapsaminda
terorizmin finansmaninin 6nlenmesinde kamu yarari oldugunun acik oldugu, teréri finanse
eden fon veya diger malvarliklarinin dondurulmasina iliskin kamu yarar1 amaciyla Bakanlar
Kuruluna (Cumhurbaskani) karar alma yetkisinin verilmesinin o0l¢ili olmadiginin
soylenemeyecegi, idari nitelikli s6z konusu tedbir kararmmin mutlaka yargi organlari
tarafindan verilmesi gerektigine yonelik herhangi bir anayasal zorunluluk da bulunmadig,
bu baglamda, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sozlesmelerden kaynaklanan, gecici
nitelikli bir tedbir karari1 olan ve uluslararasi mevzuat ve diger iilke uygulamalarina goére
yarglr organlarn yaninda yetkili diger organlar tarafindan verilebilen malvarhginin
dondurulmasi kararlarinin Bakanlar Kurulu (Cumhurbaskani) tarafindan karsiliklilik ilkesine
baglhh olarak karara baglanacagini dizenleyen kuralda Anayasa'ya aykiri bir yon
bulunmadigina karar verilmis olup, bu acidan anilan hiikkmiin Anayasaya aykiri oldugu
iddiasinin hukuki temeli ve gerekcesi bulunmadid1 anlasilmakla, itiraz yoluyla iptali icin
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina dair davaci istemi ciddi gorilmemistir.

Ilgili Mevzuat:

Teror ve terorizmin finansmaniyla etkin miicadele edilmesi kapsaminda; 1999 tarihli
Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas: Sozlesmenin ve Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin bu Kanun kapsamindaki teror ve terorizmin finansmaniyla
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miucadeleye iligkin kararlarinin uygulanmasi ile terdrizmin finansmani sugunun
dizenlenmesi ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla malvarhginin
dondurulmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanarak 16/02/2013
tarihli ve 28561 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6415 sayili Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde, malvarliginin
dondurulmasinin, malvarliginin ortadan kaldirilmasinin, tiikketilmesinin, donistiirilmesinin,
transferinin, devir ve temlik edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin 6nlenmesi amaciyla,
malvarhig: tzerindeki tasarruf yetkisinin kaldirilmasini veya kisitlanmasini ifade edecegi
belirtismis; "Yabanci devletlerce yapilan talepler" baslikli 6. maddesinde, "(1) Bir yabanci
devlet hiikklimeti tarafindan bir kisi, kurulus veya organizasyonun tasarrufunda bulunan
malvarliginin dondurulmasina iliskin olarak Tirkiye’den talepte bulunulmasi halinde,
Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilen talep Cumhurbaskani tarafindan karara
baglanir. Bu degerlendirmede karsiliklilik ilkesi gozetilir. Karar verilebilmesi i¢in, yabanci
devlet tarafindan taleple birlikte gerekcelerinin de gonderilmesi gerekir.

(2) Bu talepler, Baskanliga veya Baskanliga iletilmek tizere Adalet Bakanligi veya Disisleri
Bakanligina yapilir.

(3) Yabanci devlet hikkiimetinin malvarliginin dondurulmasina iliskin taleplerinin yerine
getirilmesi icin, ilgili devletten teminat talep edilebilir.

(4) Malvarliginin dondurulmasina iliskin talepler hakkindaki Cumhurbaskani karari,
Digisleri Bakanligi tarafindan talepte bulunan devlete bildirilir.

(5) Bu madde uyarinca verilen malvarhiginin dondurulmasi kararinin Resmi Gazete'de
yayimlandig: tarihten itibaren bir yil icinde, talep eden devlet tarafindan sorusturma
baslatilmadigi takdirde ilgili karar kaldirilabilir." kuralina yer verilmis; 8. maddenin 1.
fikrasinda, malvarliginin dondurulmasi kararlari hakkina yapilacak mali arastirmanin
Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanliginca (MASAK) yerine
getirilecegi; 3. fikrasinda, arastirma sonucglarinin MASAK tarafindan Malvarliginin
Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonuna sunulacagi; 9. maddesinde, "(1) 5 inci
maddenin dordinci fikrasi ile 6 nci ve 7 nci maddeler kapsaminda malvarliginin
dondurulmasiyla ilgili olarak Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu
olusturulmustur. ...

(3) Degerlendirme Komisyonu, birinci fikrada sayilan tiyeler veya bunlarin yerlerine usuliine
uygun olarak atanan vekilleriyle toplanarak katilanlarin en az besinin oyu ile karar verir.

(6) Degerlendirme Komisyonunun c¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir." hiikkmii
dizenlenmis;

11. maddesinde de, "(1) Bu Kanun hiikimlerine goére alinan malvarliginin dondurulmasi ve
bu kararin kaldirilmasina iligskin kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu kararlar yayimi
tarihinde, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilen ilgili kisi ve kurulusa teblig
edilmis sayilir. (2) Malvarliginin dondurulmasi kararinda; kararin kimin hakkinda verildigi,
sebepleri, kapsami, siiresi ve bu karara karsi basvurulabilecek kanun yollar ile basvuru
suresi yer alir." duzenlemeleri yer almigstir.

6415 sayili Terorizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un uygulanmasina
yonelik olarak; teror ve terorizmin finansmaniyla etkin miicadele edilmesi kapsaminda;
malvarliginin dondurulmas: kararlarinin alinmasi, icrasi, kaldirilmasi, dondurulan
malvarliginin yo6netimi ve denetimine iliskin usul ve esaslar diizenlemek amaciyla
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dizenlenerek 31/05/2013 tarihli ve 28663 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Terorizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in "Yabanci devletlerce yapilan talepler" baslikli 5. maddesinde, "(1)
Bir yabanci devlet hitkimeti tarafindan yapilacak; bir kisi, kurulus veya organizasyona ait
malvarhginin dondurulmasina iliskin talepler, gerekgeleriyle birlikte Bagkanhga (Mali
Sucglarn Arastirma Kurulu Baskanligi) yapilir. Taleplerin Adalet Bakanligina veya Daisisleri
Bakanligina ya da diger bir kuruma yapilmasi halinde, bu talepler kurumlarca ivedilikle
Basgkanliga intikal ettirilir. Digisleri Bakanligi haricindeki kurumlara yapilan talepler,
Baskanlikca Disisleri Bakanligina bildirilir.

(2) Gelen talepler hakkinda Baskanlik derhal Komisyon (Malvarliginin Dondurulmasini
Degerlendirme Komisyonu) iyelerini bilgilendirir. Baskanlik, Komisyon {iyelerinin gorevli
oldugu kurumlar ile kolluk birimlerinden ya da gerektiginde ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslarindan da talebe iliskin bilgi isteyebilir. Bu kurum ve kuruluslar, talebe iliskin bilgi,
belge ve degerlendirmelerini kendilerinden istenilen siire ve sekilde Baskanliga intikal
ettirirler.

(3) Taleplerle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen bilgi, belge ile
talebin gerekgelerine iliskin degerlendirmeler ve Baskanlikca yapilan mali arastirma
sonuglari, ivedilikle bir arastirma raporuna baglanarak Komisyona sunulur.

(4) Komisyonca; arastirma raporu ile karsiliklilik ilkesi ve talebin yerine getirilmesi i¢in ilgili
devletten teminat talep edilmesine gerek olup olmadig: hususlar: dikkate alinarak yapilan
degerlendirme bir tutanaga baglanir. Baskanlikca hazirlanan arastirma raporu ile tutanak,
ivedilikle Cumhurbaskanligina génderilir.

(5) Malvarhginin dondurulmasina iliskin Cumhurbaskan kararlari, talepte bulunan devlete
bildirilmek tizere Baskanlik tarafindan Disisleri Bakanligina génderilir. Bu bildirimde;

a) Kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren bir yil icinde talep eden devlet
tarafindan sorusturma baslatilmadig: takdirde Kararin kaldirilabilecedi,

b) Konuya iligkin sorusturma baslatildig: takdirde icerigi, safahati ve sonucu hakkinda
ivedilikle bilgi verilmesi gerektigi,

c) Talebe iliskin ilave bilgi ve bulgulara ulasimas: halinde bunlarin da ivedilikle intikal
ettirilmesi, hususlar1 yer alir.

(6) Talebin Cumhurbaskaninca reddedilmesi halinde keyfiyet, baskaca bir isleme gerek
olmaksizin talepte bulunan devlete bildirilmek tizere Baskanlik tarafindan Disisleri
Bakanligina iletilir.

(7) Malvarliginin dondurulmasi kararinin kaldirilip kaldirilmayacagi hususu; besinci fikra
kapsaminda intikal eden bilgiler lzerine derhal veya her yilin sonunda resen ya da
malvarligi dondurulan Kkisinin itirazi tizerine Komisyonca degerlendirilerek bir tutanaga
baglanir. Tutanak, Baskanlikca ivedilikle Cumhurbagkanligina gonderilir." diizenlemesine
yer verilmistir.

Ote yandan; 09/07/2018 tarih ve 30473 sayil1 (3. Miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname'nin "Kurullarin gorevleri" baslikli gecici 8. maddesinde, "Bu Kanun
Hikminde Kararname ile yururliukten kaldirilan kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerle
bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslar: biinyesinde danisma kurulu, koordinasyon kurulu,
degerlendirme komitesi ve benzer adlar altinda yapis1 ve gorevleri diizenlenmis olan kurul,
komisyon, komite, calisma grubu ve benzeri birimlerden; ilgili bakanlik ve kamu kurum ve
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kurulusuna dair bu maddenin yirirlige girdigi tarihte yayimlanan Cumhurbagkanligi
kararnamesine aktarilmayanlara ait politika belirlemeye iliskin gorev ve yetkiler
Cumhurbaskanligi  politika kurullarina, bunlarin disindaki goérev ve yetkiler
cumhurbaskanhgina veya yetkilendirilecek kurum ya da makama devredilmis sayilir."
dizenlemesine yer verilmis; 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan
1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 231.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde, su¢ gelirlerinin aklanmasinin, terorizmin
finansmaninin ve ekonomik giivenlige yoOnelik risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve Onlenmesi
kapsaminda gelismeleri izlemek, oOnlemler gelistirmek, analiz, arastirma ve inceleme
yapmak, Hazine ve Maliye Bakanliginin hizmet birimleri arasinda yer alan ve dogrudan
Bakana bagh olan Mali Suglar: Arastirma Kurulu Baskanliginin gérevleri arasinda yer almis;
522. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde de, Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme
Komisyonunun olusumu diizenlenmistir. Kurala gore anilan Komisyon, Hazine ve Maliye
Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskaninin baskanliginda, Cumhurbaskanligindan
gorevlendirilecek bir iiye, Milli Istihbarat Teskilatindan gorevlendirilecek bir iiye, Adalet
Bakanhig1 Ceza Isleri Genel Midiirii, Disisleri Bakanlign Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel
Miudiri, Hazine ve Maliye Bakanligi Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miduri ve
Icisleri Bakanlhig: Strateji Gelistirme Baskanindan olusmaktadir.

Dava Konusu Kararin Incelenmesi:

Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararast Sozlesme, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 09/12/1999 tarihinde terdrizmin finansmaniyla miucadele
konusundaki ayrintili diizenlemeleri iceren ilk ve en 6nemli uluslararasi sozlesme olarak
kabul edilmis ve iilkelerin imzasina acilmistir. S6zlesme, 10/01/2002 tarihli ve 4738 sayili
Kanun'la uygun bulunmus ve 01/03/2002 tarihli ve 2002/3801 sayilh Bakanlar Kurulu
Karariyla onaylanarak 01/04/2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle ic
hukukumuzun bir parcasi haline gelmistir.

Sozlesme, ulkeleri, terorizmin tum yonlerini kapsayacak genel bir yasal cercevenin
mevcudiyetini temin etmek amaciyla, terorizmin tim sekil ve tezahiirleriyle onlenmesi,
cezalandirilmas1 ve ortadan kaldirilmasina iligkin olarak yurirlikte bulunan uluslararasi
hukuki diizenlemelerin kapsaminin acilen goézden gegirilmesi ve uygun i¢ diizenlemelerle,
teroristlerin ve teror oOrgiitlerinin yasal ve yasal olmayan kaynaklardan elde ettikleri
gelirlerle, terorizmin finansmaninin onlenmesi ve engellenmesi i¢in tedbir almaya davet
etmistir.

Sozlesme, 6zellikle terorist amaglara hizmet edeceginden siiphelenilen veya teror sucglarinin
islenmesi icin kullanilan veya kullanilmasi i¢in olusturulan fonlarin ya da bu su¢lardan temin
edilen kazanclarin tespitine, bulunmasina, dondurulmasina, bunlara el konulmasina,
miusaderesine, faillerinin kovusturulmasina ve cezalandirilmasina yonelik gerekli ve etkili
onlemlerin olusturulmas: ve devletler arasinda isbirliginin gelistirilmesi amaciyla cezai,
hukuki ve idari tedbirler alinmasi ve karsilikli yardimlasmanin arttirilmas: yukimlaliga
getirmektedir.

Ulkemizin de taraf oldugu, yirirlige girmesi ile birlikte i¢ hukukumuzun bir pargas:1 haline
gelmis olan ve ulkemiz agisindan uluslararasi bir yukumliliik niteligi kazanan 1999 tarihli
Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesmenin
uygulanmasi ve Sozlesme hikiimlerine uyumun saglanmasi, terérizmin finansmani sugunun
duzenlenmesi ve Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi ile yabanci devletler ve ilkemiz
tarafindan terorizmin finansmaninin Onlenmesi, malvarliklarinin dondurulmasi yoninde
alinan kararlarin ve bu yondeki taleplerin yerine getirilmesine iliskin esaslarin belirlenmesi
amaciyla 6415 sayili Kanun yurirlige konulmustur.
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Yabanci devletlerce yapilan talepler iizerine uygulanacak is ve islemlerle, uyulmasi gereken
usuller, 6415 sayili Kanun'un 6. maddesinde ve anilan Kanun'un uygulanmasini gostermek
uzere c¢ikarillan Yonetmelik'in 5. maddesinde diizenlenmistir. Anilan kurallarin
incelenmesinden; yabanci devletin gerekgeli talebinin malvarliginin dondurulmas: igin tek
basina yeterli gorilmedigi, yabanc1 devlet talepleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve
kuruluslarindan elde edilen bilgi, belge ile talebin gerekcelerine iliskin degerlendirmeler ve
mali arastirma sonuglarinin, bir arastirma raporuna baglanarak Malvarliginin
Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu'na sunulacagi; Komisyonca, arastirma raporu ile
karsiliklilik ilkesi ve talebin yerine getirilmesi icin ilgili devletten teminat talep edilmesine
gerek olup olmadigi hususlar dikkate alinarak yapilacak degerlendirmenin bir tutanaga
baglanarak Cumhurbaskanligina gonderilecegdi; Degerlendirme Komisyonunca
degerlendirilen talebin ise Cumhurbaskani tarafindan karara baglanacagi anlasilmaktadir.

Uyusmazlikta da davacinin sahibi oldugu sirketin malvarliklarinin dondurulmasina iligkin
siirecte, yabanci devletlerce yapilan talepler lzerine uygulanacak is ve islemlere iligkin
olarak 6415 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi ile Oongorilen usuliin uygulandigi
gorulmektedir.

Dava dosyasi igerigine giren bilgi ve belgeler ile Mali Sucglarn Arastirma Kurulu
Baskanliginca hazirlanan ... tarihli ve... sayili arastirma raporunun tetkikinden; salt yabanci
devlet talebi ile bagh kalinmayarak, ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarindan da bilgi
edinildigi ve bu edinilen bilgilerle birlikte Mali Suclar Arastirma Kurulu Bagkanligi
tarafindan; kimlik, adres, mikellefiyet bilgileri, calisma kayitlari, sirket ortaklik ve yonetim
bilgileri, mal varliklari, kredi bilgileri, para transferleri ve baglanti analizleri gibi konularda
yapilan detayli arastirmalar sonucu somut veriler ile makul irtibat ve degerlendirmelere
dayanilarak  olusturulan raporun Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme
Komisyonu'na sunuldugu; 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 522. maddesi ile 6415
sayili Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 9. maddesi ve Terdérizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 11. maddesinde ongorilen usulde ve iiyelerle toplanan Komisyon
tarafindan da... tarihli ve ... sayili toplantida, gerekli degerlendirmeler yapilarak davacinin
sahibi oldugu sirketin malvarliklarinin dondurulmasi hususunda Cumhurbaskani'na 6neride
bulunulmasina karar verildigi; 6415 sayili Kanunla malvarliginin dondurulmasi bakimindan
yetkili kihnan Cumhurbagskan1 tarafindan da malvarliginin dondurulmasina karar verilerek
Kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, gerekli inceleme ve arastirmalar yapilmak ve bu calismalar sonucu elde edilen
somut veriler degerlendirilerek davacinin sahibi oldugu sirketin terdérin finansmani
noktasindaki araciligi gerekgeleri ve dayanaklar ile ortaya konulmak suretiyle tesis edilen
dava konusu Kararin; inceleme, arastirma, degerlendirme ve karar verme agamalar
bakimindan 6415 sayili Kanun hiikimlerine uygun olarak tesis edildigi sonucuna
varildigindan, 29/10/2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, bazi kisi ve
kuruluslarin tasarrufunda bulunan Tirkiye'deki malvarliklarinin dondurulmasina iliskin
28/10/2021 tarihli ve 4713 sayih Cumhurbaskan: Karari'nin eki Kararin davacinin sahibi
oldugu sirkete yonelik kisminda hukuka aykirilik bulunmamastir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintis1 asagida gosterilen toplam ...TL yargilama giderinin davaci Ttzerinde
birakilmasina,
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3. Karar tarihinde yirirlitkkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmasiz
isler i¢in belirlenen... TL vekalet {icretinin davacidan alinarak davali idarelere verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak tizere, 29/05/2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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