Danistay 10. Daire E.2024/5394 K.2025/1912 (09.04.2025)

Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar: kaynakta anonimdir.

Danistay 10. Daire Baskanhgi 2024/5394 E. , 2025/1912 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUNCU DAIRE

Esas No : 2024/5394

Karar No : 2025/1912

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : ...

VEKILI : Av. ..., Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) : ... Odeme Kurulusu Hizmetleri A.S.
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:...
sayil1 kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

DAVANIN KONUSU : 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkindaki Kanun gergevesinde 6deme kurulusu
olarak faaliyet gosteren davaci sirket tarafindan, 13/05/2023 tarih ve 32189 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan davali idarenin ... tarih ve ... sayilh 6deme kurulusu faaliyet izninin
iptal edilmesine iliskin islemin iptaline karar verilmesi istenilmistir.

YARGILAMA SURECI :

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ... idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
karariyla; 6493 sayii Kanun'un 21. maddesinin 8. fikras: uyarinca davali idarenin, denetim
uzerine odeme kurulusu sirketi ile ilgili olarak tespit edilen hususlarda gerekli tedbirlerin
alinmasini istemeye, bu tedbirlerin alinmasi i¢in alt1 aydan az olmamak tizere makul bir siire
tanimaya, bu sire boyunca gerekli tedbirler alinincaya kadar sirketin faaliyetini
durdurmaya ve akabinde belirtilen stuire icinde gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde 6deme
kurulusunun faaliyet iznini iptal etmeye yetkili oldugunun diizenlendigi, davali idare
tarafindan yapilan denetim sonucunda davaciya yonelik tespitler/eksikliklerle ilgili mezkur
maddede belirtilen hikme aykir1 olarak davacidan eksikliklerin giderilmesi amaciyla gerekli
tedbirin alinmasini istemeden ve bu tedbirlerin alinmas: igin davaciya makul bir sire
verilmeden dogrudan dogruya faaliyet izninin iptaline karar verilmesi yOniindeki islemin
hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Bolge Idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesince;
davali idarenin istinaf isteminin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davaci sirketin sistemlerinde
chargeback islemleri haricinde 17/09/2022 tarihinden itibaren hi¢ islem gec¢cmemesi
sebebiyle fiili olarak faaliyette bulunmamasi, mali durumunun TODEB’e 6denmesi gereken
tutarlart1 zamaninda oOdeyemeyecek durumda olmasi, genel olarak o6Ozkaynak
yukumliluklerini iligkili taraflar ile ilgili olan ve tam olarak teyit edilmesi mimkiin olmayan
proje satisi benzeri kalemler (ticari alacak) araciligiyla saglanmasi, mevcut durumunda
sistemi isletebilmek icin yeterli personel ve teknik donanima sahip olmamas:1 ve faaliyetlerin
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suirekliligini saglamaya yonelik tedbirlerin bulunmamasi, ist yonetiminin ve alt kademe
calisanlarinin siklikla degismesinin ve Bankamiza yapilmasi gereken bildirim eksikliklerinin
siklikla meydana gelmesi hususlari bir arada ele alindiginda faaliyetlerini saglikli bigcimde
yuritebilecek mali, teknik ve beseri altyapiya sahip olmadigi, dolayisiyla sirketin mevcut
durumu ile faaliyetlerine devam etmemesinin uygun olacag: degerlendirilerek 6493 sayili
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslan Hakkindaki Kanun'un 16. maddesi uyarinca faaliyet izninin iptal edildigi, 6493
sayili Kanunun 21. maddesinde Bankanin denetim gerceklestirdigi kuruluslara siire verme
hususundaki yetkisinin bagh yetki olmadigi, Bankanin uygun goérdiugi takdirde kuruluslara
slire taniyabilecegi ancak bunun zorunluluk arz etmedigi, davaci sirket gibi en basit ve rutin
isleri dahi defalarca savunma alinmasina ragmen yerine getiremeyen kuruluslar bakimindan
Bankanin faaliyet iznini dogrudan iptal etmesi takdir yetkisinin sinirlari icinde oldugu,
odemeler alaninin Ozellikli nitelikleri ve bu alanda geriye doniisi olmayan zararlarin
onlenebilmesi icin Bankanin dogrudan faaliyet iznini iptal etme yetkisinin varliginin agik
oldugu, 6493 sayili Kanunun 21. maddesinde ongorilen usuliin Bankanin takdirine
birakilmis secimlik usuller 6ngordiigii, 6493 sayili Kanunun 16. maddesinde Bankaca ciddi
ihlallerin ve eksikliklerin mevcut oldugu tespit edilen ve dolayisiyla herhangi bir kisinin veya
kurulusun faaliyetlerine devam etmesinin O0demeler alaninin giivenligine zarar verme
potansiyelinin yiiksek oldugu bu hallerde, 6zellikle her bir islemin bir alic1 bir gonderici
tarafi olmasi, gonderici ve alicinin hizmet saglayicilarinin olmasi, bu sirketlere hizmet
saglayan dis hizmet saglayicilar, 6deme sistemleri altyapilar: ve bunlarin da disinda sunulan
hizmetlerde hassas bilgilerin givenligi gibi hususlar dolayisiyla bir merkezdeki eksikligin
ongorilemez bicimde kolaylikla Odemeler alaninda baska yapilara da yayilmasinin
onlenebilmesi amaciyla (ekonomi biliminde kisaca kelebek etkisi olarak ifade edilen
hallerin) 6demeler alaninin giivenligini tehdit eden durumlarla ilgili olarak Bankanin hizli
bicimde aksiyon alabilmesine imkan saglandigi, hikmiin bu amacina ragmen Kararda
Bankanin slire vermesi gerekliliginden bahsedilmesinin kanun koyucunun amacladig: ile
kesinlikle bagdasmadigi, Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi ileri
sturilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...

DUSUNCESI : Davaci sirkete 21/04/2016 tarihinde o6deme kurulusu olarak faaliyette
bulunma izni verildigi, sirket hakkinda davali idarece gerceklestirilen denetim sonucunda
dizenlenen ... tarih ve ... sayill raporda tespit edilen davaci sirketin sistemlerinde
chargeback islemleri haricinde 17/09/2022 tarihinden itibaren hi¢ islem ge¢memesi
sebebiyle fiili olarak faaliyette bulunmamasi, mali durumunun TODEB’e 6denmesi gereken
tutarlart1 zamaninda oOdeyemeyecek durumda olmasi, genel olarak o6zkaynak
yukumluluklerini iligkili taraflar ile ilgili olan ve tam olarak teyit edilmesi mimkiin olmayan
proje satisi benzeri kalemler (ticari alacak) araciligiyla saglanmasi, mevcut durumunda
sistemi isletebilmek icin yeterli personel ve teknik donanima sahip olmamas1 ve faaliyetlerin
stirekliligini saglamaya yonelik tedbirlerin bulunmamasi, iist yonetiminin ve alt kademe
calisanlarinin siklikla degismesinin ve davali idareye vyapilmasi gereken bildirim
eksikliklerinin siklikla meydana gelmesi hususlarinin bir arada degerlendirilmesi sonucunda
, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Banka Meclisi'nce alinan ... tarih ve ... sayili karar ile
davaci sirkete verilmis olan faaliyet izninin 6493 sayili Kanun'un 16.maddesi birinci
fikrasinin (¢) ve (e) bentleri uyarinca iptal edilmesine karar verildigi goralmustir.

Anilan inceleme raporunda, davaci sirket hakkinda tespit edilen aykirihiklar ve eksiklikler
degerlendirildiginde, 6493 sayili Kanun'un 16. maddesi kapsaminda faaliyet izni icin gerekli
sartlar1 tasimadigi ve Odeme kurulusunun faaliyetlerine devam etmesinin 6demelerin
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guvenligini tehdit ettigi degerlendirildiginden, davaci sirketin faaliyette bulunma izninin
iptaline iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi, 6493 sayili Kanunun 21.
maddesi dogrultusunda Bankanin denetim gerceklestirdigi kuruluslara tespit ettigi
eksikliklik ve aykiriliklara iliskin gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda makul stre tanima
yetkisinin anilan yasanin davali idareye sagladig: secimlik yetki oldugu gerekgeleriyle Bolge
Idare Mahkemesi kararinin bozulmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriasuldii:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Bolge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkindir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri surilen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davali idarenin temyiz isteminin REDDINE,

2. Dava konusu islemin iptaline iligskin ... Idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf
basvurusunun reddine dair ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve
E:..., K.... sayili1 temyize konu kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz yargilama giderlerinin istemde bulunan izerinde birakilmasina, artan posta
ucretinin iadesine,

4. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 50. maddesi uyarinca, bu onama kararinin
taraflara tebligini ve bir 6rneginin de ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesine

gonderilmesini teminen dosyanin ... Idare Mahkemesine goénderilmesine, 09/04/2025
tarihinde oy cokluguyla kesin olarak karar verildi.
(X)-KARSI OY :

Dava, 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkindaki Kanun ¢ercevesinde 6deme kurulusu olarak faaliyet
gosteren davaci sirket tarafindan, davali idarenin 13/05/2023 tarih ve 32189 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan ... tarih ve ... sayili islemi ile 6deme kurulusu faaliyet izninin iptal
edilmesine iliskin islemin iptali istemiyle acilmistir.

6493 sayii Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri Ve
Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda Kanun'un "Odeme kurulusu bashikli" 14.maddesinde;

"(1) Bu Kanun kapsaminda odeme hizmetleri alaninda faaliyette bulunmak isteyen odeme
kurulusu Bankadan izin almak kaydiyla faaliyette bulunabilir.

(2) Odeme kurulusunun;
a) Anonim sirket seklinde kurulmasai,

b) Sermayesinde ylizde on ve 1Uuzerinde paya sahip olanlarin ve Kkontroli elinde
bulunduranlarin 5411 sayilh Kanunda banka kurucularn i¢in aranan nitelikleri haiz olmasi,

c) Pay senetlerinin nakit karsilig: ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasi,
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¢) Nakden ve her tiurli muvazaadan ari 6denmis sermayesinin bu Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan hizmetleri sunan 6édeme kuruluslar icin
en az bir milyon Tirk Lirasi, diger 6édeme kuruluslar: i¢in ise en az iki milyon Tirk Lirasi
olmasi,

d) Bu Kanun kapsamindaki islemleri gerceklestirebilecek yonetim, yeterli personel ve teknik
donanima sahip olmasi ve sikdyet ve itirazlarla ilgili birimleri olusturmasi,

e) Bu Kanun kapsaminda yiurutecekleri faaliyetlerin siirekliligine ve 6deme hizmeti
kullanicilarina iliskin fon ve bilgilerin guvenligine ve gizliligine dair gerekli tedbirleri
almasi,

f) Bankanin denetimini engellemeyecek seffaf ve acik bir ortaklik yapisi ve organizasyon
semasina sahip olmasi,

sarttir.

(3) Odeme kurulusu, 6deme hizmeti sunarken sadece 6deme islemi icin kullaniliyor olmasi
sartiyla 6deme hesab tutabilir. Odeme ve elektronik para kuruluslarinin 6deme hizmeti ile
ilgili olarak aldigi fonlar, 5411 sayili Kanunun 60 inci maddesine gore mevduat veya katilim
fonu veya bu Kanun kapsaminda elektronik para olarak degerlendirilmez.

(4) Odeme kurulusu kredi verme faaliyetinde bulunamaz. Odeme hizmetleri ile ilgili olarak
yurutilen faaliyetlerin kredi verme faaliyeti kapsamina girip girmedigi Bankaca cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

(5) Banka, 6deme kurulusu tarafindan yapilamayacak faaliyetleri belirlemeye yetkilidir.

(6) Bu maddenin uygulanmasina, odeme kurulusunun kurulmasina iliskin istenecek bilgi ve
belgelere, isleyisine, sermaye ve 6zkaynak yapisina, sube, temsilci veya dis hizmet saglayici
kullanimina, kurumsal yonetim ilkelerine, i¢ sistemlerine, bilgi sistemleri yonetimine ve bu
Kanun kapsamina girmeyen diger faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar, Mali Suclan
Arastirma Kurulunun gorusinin alinmasi1 suretiyle Bankaca c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir." hikmine,

Ayni Kanunun "Faaliyet izninin iptali" baslikli 16.maddesinde;
"(1) Banka, 6deme kurulusuna verilmis olan faaliyet iznini;

a) Faaliyet izninin alinmasindan itibaren bu yetkinin kullanilmasina bir yil icinde
baslanmamasi,

b) Odeme kurulusunun bu yetkiden agikca feragat ettigini veya faaliyetlerini durdurdugunu
Bankaya bildirmesi,

c) Faaliyet izninin gercege aykir1 beyan ve belgeyle alinmis oldugunun tespit edilmesi,

¢) Odeme kurulusunun bu Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen sartlar kaybettiginin
tespit edilmesi,

d) Bu Kanunun 23 uncii maddesinin ticincu fikrasina aykiri davranilmasi,

e) Banka tarafindan, o6deme kurulusunun faaliyetlerine devam etmesinin 6demelerin
guvenligini tehdit ettigi sonucuna varilmasi,

durumlarinda iptal edebilir.
(2) Banka, faaliyet izninin iptalini gerekgeleri ile birlikte ilgili 6deme kurulusuna bildirir.

(3) Banka, faaliyet izninin iptalini Resmi Gazete’de yayimlar. Iptal kararimin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi ilgililere yapilacak tebligat hukmiindedir." kuralina,
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"Denetim" baslikli 21.maddesinin 8.fikrasinda; "Banka, 6édeme kurulusu ve elektronik para
kurulusu ile ilgili olarak tespit edilen hususlarda gerekli tedbirlerin alinmasini istemeye,
tedbirlerin alinmasi icin alt1 ay1 gecmemek tizere makul siire tanimaya, bu sure icinde
gerekli tedbirler alinincaya kadar odeme kurulusunun ve elektronik para kurulusunun
faaliyet iznini gecici olarak durdurmaya ve ilgili tedbirlerin belirlenen siire iginde
alinmamasi halinde faaliyet iznini iptal etmeye yetkilidir." diizenlemeleri yer almaktadir.

Dava konusu olayda, davaci sirkete 21/04/2016 tarihinde 6deme kurulusu olarak faaliyette
bulunma izni verildigi, sirket hakkinda davali idarece gerceklestirilen denetim sonucunda
duzenlenen ... tarih ve ... sayili raporda tespit edilen davaci sirketin sistemlerinde
chargeback islemleri haricinde 17/09/2022 tarihinden itibaren hi¢ islem gecmemesi
sebebiyle fiili olarak faaliyette bulunmamasi, mali durumunun TODEB’e 6denmesi gereken
tutarlar1 zamaninda odeyemeyecek durumda olmasi, genel olarak ozkaynak
yukumluliklerini iligkili taraflar ile ilgili olan ve tam olarak teyit edilmesi miumkiin olmayan
proje satisi benzeri kalemler (ticari alacak) araciligiyla saglanmasi, mevcut durumunda
sistemi isletebilmek icin yeterli personel ve teknik donanima sahip olmamasi ve faaliyetlerin
suirekliligini saglamaya yonelik tedbirlerin bulunmamasi, ist yonetiminin ve alt kademe
calisanlarinin  siklikla degismesinin ve davali idareye yapilmas: gereken bildirim
eksikliklerinin siklikla meydana gelmesi hususlarinin bir arada degerlendirilmesi sonucunda
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Banka Meclisi'nce alinan ... tarih ve ... sayili karar ile
davaci sirkete verilmis olan faaliyet izninin 6493 sayili Kanun'un 16.maddesi birinci
fikrasinin (¢) ve (e) bentleri uyarinca iptal edilmesine karar verildigi goralmustur.

Finansal sistemin istikrarini ve giivenligini saglama amaciyla 6493 sayili Kanun ile davah
idareye bir takim tedbirleri alma gorevi ve yetkisi verildigi anlasildigindan, sirket hakkinda
davali idarece gerceklestirilen denetim sonucunda duzenlenen ... tarih ve ... sayil1 raporda
tespit edilen aykiriliklar ve eksiklikler nedeniyle 6493 sayili Kanun'un 16. maddesinin (g) ve
(e) bentleri uyarinca faaliyet izni igin gerekli sartlar tasimadig: ve faaliyetlerine devam
etmesinin 6demelerin guvenligini tehdit ettigi anlasilan davaci sirketin faaliyette bulunma
izninin iptaline iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

6453 sayili Kanun'un 21. maddesinin uygulama yetkisi davali idareye taninan sec¢imlik yetki
oldugu yarg: karariyla zorlanamayacag da tabiidr.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabulii ile temyize konu Boélge idare
Mahkemesi kararinin bozulmasina karar verilmesi gerektigi oyu ile Daire kararina
katilmiyorum.
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