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DANISTAY

ONUNCU DAIRE

Esas No : 2024/5451

Karar No : 2025/1913

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : ... Bankasi

VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) : ... Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para A.S.
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:...,
K:... sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun uyarinca elektronik para ihraci
hizmeti sunan davaci sirketin izninin iptal edilmesine iliskin 22/11/2023 tarih ve 32377 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan ... tarih ve ... sayilh Merkez Bankasi Banka Meclisi isleminin
iptaline karar verilmesi istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ... idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
karariyla; odeme hizmetleri ile elektronik para hizmetlerini sunmak tizere elektronik para
kurulusu olarak faaliyet gosteren davaci sirketin, faaliyette bulunma kosulu olan en az
5.000.000,00 TL asgari sermayenin 0denmesi kapsaminda 06/11/2019-28/11/2019 tarih
araliginda her bir para yatirma isleminin akabinde yatirilan paranin g¢ekilmis oldugu ve
28/01/2019 tarihi itibariyla davaci sirket hesaplarinda bakiye gorinmedigi, sermaye olarak
belirtilen toplam 6.000.000,00 TL'ye, aslinda bir miktar paranin yatirilmasi- cekilmesi-tekrar
yatirilmasi-tekrar c¢ekilmesi seklindeki parcali islemlerle ulasilmis oldugu, s6z konusu
toplamda 6.000.000,00 TL'nin var olduguna iliskin bir kayit bulunmadigi; davali idare
tarafindan davaci sirket nezdinde nakden ve her tirli muvazaadan ari olarak 6.000.000,00
TL sermayenin geri 6dendigi bilgisinin istenilmesi {izerine 06/08/2021-16/08/2021 tarih
araliginda her bir para yatirma isleminin akabinde yatirilan paranin cekilmis oldugu ve
17/08/2021 tarihi itibariyla davaci sirket hesaplarinda 30.00,00 TL bakiye goriindiiginiin
Banka Denetim Genel Miudurligi tarafindan sunulan ... tarihli ve ... sayih Dis Denetim
Raporu ile ... Bankas1 hesap ekstrelerinin incelenmesinden sabit oldugu, davaci sirketin
elektronik para kurulusu olarak faaliyette bulunmasi i¢cin gerekli olan nakden ve her tirla
muvazaadan ari 6denmis sermayesinin en az bes milyon Tirk Lirasi olmasi kosulunu faaliyet
izni asamasindaki yontemi uygulamak suretiyle (yatir-cek-tekrar yatir yontemiyle)
sermayenin 0dendigi izlenimini yaratmasi dolayisiyla Kanunda aranilan sermaye tutarini
odememesi nedeniyle faaliyet izni igin gerekli sartlari tasimayan davac: sirketin faaliyette
bulunma izninin iptaline iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig:
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.
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Bolge Idare Mahkemesi kararinin ozeti: ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesince;
19/09/2020 tarih ve 31249 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan faaliyet izni kararinin
ardindan davaci sirket tarafindan, tim dunyay1 saran Covid-19 pandemisi sebebiyle
faaliyete baslama tarihinin ertelendigi, bu arada 28/11/2019 tarihli Yeminli Mali Miisavirlik
raporu ile sermayesinin tamaminin 6denmis olduguna dair rapor ile ... Bagimsiz Denetim ve
Serbest Muhasebeci Mali Miusavirlik A.S. tarafindan diizenlenen 02/12/2019 tarihli inceleme
raporunun da davali idareye sunuldugu, Covid-19 pandemisi sebebiyle faaliyete baslama
tarihini erteleyen davaci sirket tarafindan, faaliyete baslayacagi tarihe kadar olan siirecte
yatirilan 6denmis sermayesinin ilgili hesapta kalmasinin zorunlu olup olmadigi, faaliyete
baslama tarihine kadar 6denmis sermayesinin hesaptan cekilip ¢ekilemeyecegi hususlarinin
akredite edilmis bagimsiz denetim firmasina sorulmasinin ardindan, faaliyete baslama
tarihine kadar yatirilan 6denmis sermaye tutarinin atil durumda kalmasinin Onlenmesi
bakimindan ¢ekilmesinin, ancak faaliyete baslama tarihinde 6denmis sermaye tutarinin ilgili
hesaba yatirilmasi gerektiginin rapor edilmesi {izerine, miiteaddit defa para c¢ekme ve
yatirma islemi yapildigi, bu islemlerin davali Merkez Bankasi’'nin her tiirli denetimine acik
oldugu, akabinde faaliyete baslanilan Agustos 2021 tarihinde, 5.000.000,00 TL 6denmis
sermayenin ilgili hesaba yatirildigi, daha sonra sermayenin 36.000.000,00 TL'ye, sonra
50.000.000,00 TL'ye cikarildig1 ve sirket degerlemesi de 700.000.000,00 TL oldugu, tim bu
asamalarin daval idare tarafindan izlendigi ve denetlendiginin acik oldugu, 2019-2020-2021
ve 2022 yillarinda davaci sirketin tim defter ve belgeleri ile finansal tablolarinin, gerek
Yeminli Mali Musavirlerce, gerekse de davali Merkez Bankasi tarafindan akredite edilmis
bagimsiz denetim firmalarinca denetlenerek diizenlenen raporlarin davali idareye
sunulmasina ragmen, daval idarece bu asamalarda herhangi bir usulsizlik ve aykirihigin
tespit edilmedigi ve davaci sirketin bu kapsamda uyarilmadigi, faaliyete basladiktan sonra
olusturulan musteri portfoyii ve aracilik edilen yiiksek tutarli 6demeler kapsaminda
hizmetten yararlananlar tarafindan yapilmis herhangi bir sikayet vb. durumun mevcut
olmadig gibi, davali idare tarafindan da davaci sirketin faaliyetleriyle ilgili olarak herhangi
bir mevzuata aykiri durumun veyahut usulsiizligiin rapor edilmedigi, davaci sirkete yazilan
Agustos 2021 tarihli uyarn yazisindan uzunca bir zaman sonra davaci sirketten 2023 yilinda
savunma istenilmesi ve ardindan, tim faaliyetleri akredite edilmis bagimsiz denetim
firmalarinca denetlenmis olan ve periyodik olarak tim denetim raporlari ve finansal
tablolarn davali idareye sunulan davaci sirketin, gercege aykiri beyan ve belgeler ile faaliyet
izni aldigindan so0z etmeye hukuken olanak bulunmadidi, davali idarece, sirketin %100 pay
sahibinin ... olmasina ragmen, o6denmis sermayesinin bir boliminin igciincii sahislar
tarafindan yatirilmis oldugundan bahisle dava konusu islemin gerekcelendirildigi anlasilmig
ise de; sirketin %100 pay sahibinin ... oldugu, bunun aksini ispatlayacak herhangi bir bilgi
ve belgenin davali idarece dosyaya sunulamadigi, 6denmis sermaye tutarinin bir bolimiiniin
ilgili hesaba tuigiinci sahislarca yatirilmis olmasinin, herhangi bir bicimde mevzuat
hiikimlerine aykirilik olusturmayacagi, 19/09/2020 tarih ve 31249 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan faaliyet izni kararinin ardindan, faaliyete baslama tarihinden 6nce 16/08/2021
tarihinde sermayesinin tamaminin 6denmis oldugu bilgisinin, Yeminli Mali Misavirlikce
duzenlenen rapor ekinde davali idareye sunulmus olmasi, ayrica 2019-2020-2021 ve 2022
yillarinda davaci sirketin tim defter ve belgeleri ile finansal tablolarinin, gerek Yeminli Mali
Misavirlerce, gerekse de davali Merkez Bankasi tarafindan akredite edilmis bagimsiz
denetim firmalarinca denetlenerek dizenlenen raporlarin davali idareye duzenli olarak
sunulmus olmasi ve ayrica, davali idarece, davaci sirketin faaliyetleriyle ilgili olarak baskaca
herhangi bir usulsiizlik veyahut aykirihigin tespit edilmemis olmasi karsisinda, davaci
sirkete verilmis bulunan elektronik para kurulusu olarak faaliyette bulunma izninin, 6493
saylli Kanun'un 19. maddesi ile 16. maddesinin birinci fikrasinin ( ¢ ) ve ( ¢ ) bendleri
uyarinca iptal edilmesine iliskin ... tarihli ve ... sayili dava konusu islemde hukuka uyarlik,
istinafa konu idare mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmadigi gerekgesiyle
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davacinin istinaf basvurusunun kabuliine, mahkeme kararinin kaldirilmasina, dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Daval idare tarafindan, davaci sirketin 6 Kasim 2019-28
Kasim 2019 tarih araliginda gerceklestigi gorilen her bir para yatirma isleminin akabinde
yatirilan paranin c¢ekilmis oldugu ve 28 Kasim 2019 tarihi itibariyla hesapta bakiye
gorinmedigi, sermaye olarak belirtilen 6.000.000,00 TL'ye, aslinda bir miktar paranin
(1.500.000,00 TL’'den fazla olmadig1 goriilen) yatirilmasi-gekilmesi-tekrar yatirilmasi-tekrar
cekilmesi seklindeki parcali islemlerle ulasilmis oldugu, toplamda 6.000.000,00 TL’nin var
olduguna iliskin bir kayit bulunmadidi, ... tarih ve ... sayili Sermayenin Odendigine Dair
Yeminli Mali Misavir Raporu’ndaki Sirketin 28/11/2019 tarihi itibariyle 6.000.000,00 TL
olan sermayesinin 2019 yilinda tamamen 6dendigi ve o giine kadar herhangi bir ¢ekilme
olmadi@ tespitinin, T.C. ... Bankasi’'ndan temin edilen hesap ekstresi kayitlar1 ve dekontlar
ile uyumlu gorinmedigi, 2019 yilinda sermayenin ¢ekilmesi konusunda davaci tarafindan
yapilan aciklamanin, T.C. ... Bankasi’'ndan temin edilen hesap ekstresi kayitlan ile uyumlu
gorinmedigi; Sirket sermayesinin ...’in hesabina aktarilmasi isleminin davaci tarafindan
beyan edildigi sekilde, faaliyet izni alindiktan sonraki 1 yillik siirecte, pandemiyle birlikte
gerceklesen bir durum olmayip, sermayenin 6 parcada yatirilmasi esnasinda, her bir para
yatirma islemi akabinde, 8 Kasim 2019, 26 Kasim 2019, 27 Kasim 2019 ve 28 Kasim 2019
tarihlerinde, diger bir ifadeyle, davaciya faaliyet izninin verildigi 10 Eylil 2020 tarihinden
once gekilmis oldugu, T.C. ... Bankas1 ekstre kayitlarinda yer alan para ¢cekme kayitlarinin (8
Kasim 2019, 26 Kasim 2019, 27 Kasim 2019, 28 Kasim 2019 tarihli kayitlar) davaci
tarafindan ilgili donem defter kayitlarina yansitilmadigi,faaliyet izni verilmesi siirecinde,
miuvekkil Banka tarafindan yapilan incelemelerde; ilgili mevzuat uyarinca davaci Sirket
sermayesinin nakden ve her tirlii muvazaadan ari olarak 6denip 6édenmedigi konusunda ...
Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S. tarafindan diizenlenen 2
Aralik 2019 tarihli Yerinde Inceleme Raporu’'ndaki tespitler ile ... tarih ve ... sayih
Sermayenin Odendigine Dair Yeminli Mali Miisavir Raporunda yer alan tespitlerin esas
alindig1 ve davaci Sirketin tek pay sahibi olarak goriinen ... hakkinda Kanun’un gerektirdigi
incelemelerin yapilmis oldugu, bununla birlikte ilgili raporlardaki tespitlerin
Bankasi’'ndan temin edilen kayit ve belgelerle uyumlu gorinmedigi, ... Bagimsiz Denetim
Hizmetleri A.S. tarafindan davacinin 31 Aralik 2020 tarihinde sona eren hesap donemine ait
finansal tablolarinin denetlenmesi sonucunda hazirlanan bagimsiz denetim raporunun
“...Kurulusun ortaklarindan alacaklar toplaminin aktif toplaminin % 94’ine karsilik
geldigi...” tespitine istinaden miuvekkil Bankanin davaciya uyarisi lzerine; 6493 sayili
Kanun'un 21.maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca, ¢ekilen sermayenin ... tarafindan davaci
Sirkete geri 6denmesine iliskin mali islemlerin yerine getirilmesi amaciyla, 6 Agustos
2021-12 Agustos 2021 tarihleri arasinda ... tarafindan sermaye bedeli olarak 5 parcada para
yatirma isleminin gercgeklestirildigi ve 6.000.000,00 TL sermayenin geri 6dendiginin tespiti
amaciyla ... tarih ve ... sayili Ozel Amach Yeminli Mali Miisavir Raporunun diizenlendigi, s6z
konusu raporda 6.000.000,00 TL sermayenin tamaminin édemesinin yapildig: tespitine yer
verilmis oldugu, T.C. ... Bankas1 hesap ekstresi kayitlar incelendiginde, parcali olarak para
yatirma islemlerinin akabinde, yatirilan paranin ¢ekilmis oldugu (6 Agustos 2021, 9 Agustos
2021, 10 Agustos 2021, 11 Agustos 2021, 12 Agustos 2021, 16 Agustos 2021 tarihli para
cekme kayitlar) ve 17 Agustos 2021 tarihi itibariyla hesapta 30,00 TL bakiye bulundugu,
davacinin faaliyet izninin "6denmis sermaye" olarak nitelendirilebilecek 6.000.000,00 TL nin
yatirilmamasina karsin durum bdéyleymis gibi faaliyet izni verilmesine sebep olundugu igin
iptal edildigi, dava konusu islemin usul ve yasaya uygun oldugu, Bélge idare Mahkemesi
kararinin bozulmasi gerekigi ileri siralmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.
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DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...

DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii ile Bélge idare Mahkemesi kararinin bozulmasina
karar verilmesi gerektigi diisinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriasuldii:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

19/09/2020 tarih ve 31249 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, TCMB'nin ... tarih ve ... sayil
kararyla, davaci sirkete 6493 sayili Kanun'un 12. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a), (b),
(c) bentlerinde belirtilen 6deme hizmetleri ile 18 nci maddesinin (2) numarali fikrasinda
belirtilen elektronik para hizmetlerini sunmak tizere elektronik para kurulusu olarak faaliyet
izni verilmesine karar verildigi, davaci sirketin 01/09/2021 tarihi itibariyle faaliyetlere
baslayacagini davali idareye bildirdigi, davaci sirket hakkinda ... Bagimsiz Denetim
Hizmetleri A.S. tarafindan 31/12/2020 tarihli finansal durumunun ve ayn tarihte sona eren
hesap donemine ait finansal tablolarinin denetlenmesi sonucunda hazirlanan bagimsiz
denetim raporuna iliskin olarak davali idare tarafindan yapilan inceleme neticesinde davaci
sirketin 6.000.000,00 TL tutarindaki oOdenmis sermayesinin, faaliyet izni basvurusu
sonrasinda sirketin %100 pay sahibine bor¢ olarak transfer edildigi ve dolayisiyla soz
konusu sermayenin davaci sirket nezdinde fon olarak bulunmadiginin tespit edildiginden
bahisle daval idare tarafindan 04/08/2021 tarihli yazi ile davacinin 6493 sayil1 Kanun'un 21.
maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca bahse konu borg¢ tutarinin ... tarafindan davaciya geri
odenmesine iliskin mali islemlerin yerine getirilmesi ve bunun sonucunda sirket nezdinde
nakden ve her tiurli muvazaadan ari olarak 6.000.000,00 TL sermayenin geri 6dendigini
belirtecek sekilde 1 Haziran 1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik
ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa gore ruhsat almis Yeminli Mali Misavirlerce
hazirlanacak raporun davali idareye iletilmesinin istenildigi, bunun tzerine davaci sirket
tarafindan 12/08/2021 tarihli serbest muhasebeci mali miisavir (...) tarafindan ve ... tarih ve

. saylll yeminli mali misavir (...) tarafindan diizenlenen raporlarin sonug¢ kisminda
6.000.000,00-TL sermayenin tamaminin 6demesinin yapildigi ibaresine yer verildigi, davaci
Sirket sermayesinin borg olarak verilmesi durumuna iliskin davaci sirket yetkilisinin verdigi
beyanda ise koronaviriis salgini sebebiyle olusan belirsizligin ortadan kalkmasi igin faaliyete
gecmek icin bekleme karar1 alindigi, sermayenin faaliyete baslama tarihinde geri yatirilmak
izere sirket sahibinin hesabina aktarildigi, halihazirda faaliyetlere Agustos ayinin son
haftas: baslamak iizere hazirliklarin tamamlandigi, dolayisiyla sermayenin sirket hesabina
Agustos ay1 sonu itibari ile yatirilacakken davali idarece gelen resmi yazi uyarisi ile hesaba
para aktarilmis oldugunun belirtildigi, ... Bagimsiz Denetim Hizmetleri A.S. tarafindan
hazirlanan bagimsiz denetim raporunda yer alan hususlar ile davaci tarafindan iletilen
cevabi yaziya iliskin olarak yapilan degerlendirme ve yapilan sikayetler dikkate alinarak,
davali idarece Banka Denetim Genel Mudiurligu tarafindan ... tarihli ve ... sayili Dis Denetim
Raporu ile ... tarihli ve ... sayili1 Dis Denetim Raporu diizenlendigi, davali idarece hazirlanan
raporlara istinaden 14/06/2023 tarihli yaz1 ile davacidan 6493 sayili Kanun'un 27.
maddesinin iciincii fikrasi uyarinca savunmasinin istenildigi, davaci sirket tarafindan
13/07/2023 tarihinde savunma verildigi, ardindan 22/11/2023 tarih ve 32377 sayili Resmi
Gazetede yayimlan davali idarenin Banka Meclisi'nin ... tarih ve ... sayil kararn ile davaci
sirketin faaliyet izninin 6493 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (¢g)
bentleri uyarinca iptal edilmesine karar verilmesi iizerine bakilmakta olan davanin acgildigi
anlasilmaktadir.
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ILGILI MEVZUAT:

6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun'un "Odeme sistemleri" bashkli 12. maddesinin
1. fikrasinda,

"Bu Kanun uyarinca 6deme hizmetleri; a) Odeme hesabina para yatirilmasi ve 6deme
hesabindan para c¢ekilmesine imkan veren hizmetler de dahil olmak iizere 6deme hesabinin
isletilmesi icin gerekli tim islemleri, b) Odeme hizmeti kullanicisinin 6deme hizmeti
saglayicisi nezdinde bulunan édeme hesabindaki fonun aktarimini iceren, bir defaya mahsus
olanlar da dahil dogrudan borglandirma islemi, 6deme karti ya da benzer bir aracgla yapilan
odeme islemi ile diizenli 6deme emri dahil para transferini, c¢) Odeme aracinin ihrag veya
kabulinii, ¢) Para havalesini, d) Gonderen tarafindan 6deme isleminin yapilmasina iliskin
onayin bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi araciligiyla verildigi ve 0demenin
6deme hizmeti kullanicisi ile mal veya hizmet saglayan arasinda sadece araci olarak faaliyet
gosteren bir bilisim veya elektronik haberlesme isletmecisine yapildig: 6deme islemini, e)
Fatura 6demelerine aracilik edilmesine yonelik hizmetleri, f) (Ek:12/11/2019-7192/8 md.)
Odeme hizmeti kullanicisinin istegi tizerine baska bir 6deme hizmeti saglayicisinda bulunan
0deme hesabiyla ilgili sunulan 6deme emri baslatma hizmetini, g) (Ek:12/11/2019-7192/8
md.) Odeme hizmeti kullanicisinin onayinin alinmasi kosuluyla, 6deme hizmeti kullanicisinin
0deme hizmeti sag@layicilar1 nezdinde bulunan bir veya daha fazla 6édeme hesabina iliskin
konsolide edilmis Dbilgilerin ¢evrim ici platformlarda sunulmasi hizmetini, g)
(Ek:12/11/2019-7192/8 md.) Odemeler alaninda toplam biiyiikliikk veya etki alani acisindan
Bankaca belirlenecek seviyeye ulasan diger islem ve hizmetleri, ifade eder." hitkmi;

"Elektronik para ihra¢ eden kuruluslar" baslikli 18. maddesinin tuginciu fikrasinda,
"Elektronik para kurulusunun; a) Anonim sirket seklinde kurulmasi, b) Sermayesinde yuzde
on ve uzerinde paya sahip olanlarin ve kontroli elinde bulunduranlarin 5411 sayili Kanunda
banka kuruculan igin aranan nitelikleri haiz olmasi, c¢) Pay senetlerinin nakit karsihig:
cikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasi, ¢) Nakden ve her turli muvazaadan ari
0denmis sermayesinin en az bes milyon Turk Lirasi olmasi, d) Bu Kanun kapsamindaki
islemleri gerceklestirebilecek yonetim, yeterli personel ve teknik donanima sahip olmasi,
sikdyet ve itirazlarla ilgili birimleri olusturmasi, e) Bu Kanun kapsaminda yiriitecekleri
faaliyetlerin surekliligine ve elektronik para kullanicilarina iliskin fon ve bilgilerin
giuvenligine ve gizliligine dair gerekli tedbirleri almasi, f) Bankanin denetimini
engellemeyecek seffaf ve acik bir ortaklik yapisi ve organizasyon semasina sahip olmasi,
sarttir." diizenlemesi;

"Faaliyet izninin iptali" baglikli1 16. maddesinin birinci fikrasinda; "Banka, 6deme kurulusuna
verilmis olan faaliyet iznini; a) Faaliyet izninin alinmasindan itibaren bu yetkinin
kullanilmasina bir yil icinde baslanmamasi, b) Odeme kurulusunun bu yetkiden acikca
feragat ettigini veya faaliyetlerini durdurdugunu Bankaya bildirmesi, c¢) Faaliyet izninin
gercede aykir1 beyan ve belgeyle alinmis oldugunun tespit edilmesi, ¢) Odeme kurulusunun
bu Kanunun 14 iinci maddesinde belirtilen sartlar1 kaybettiginin tespit edilmesi, d) Bu
Kanunun 23 {ncii maddesinin tc¢inci fikrasina aykiri davranilmasi, e) Banka tarafindan,
0deme kurulusunun faaliyetlerine devam etmesinin 6demelerin giivenligini tehdit ettigi
sonucuna varilmasi, durumlarinda iptal edebilir." kuraly;

"Elektronik para kurulusuna uygulanacak diger hiitkiimler" baslikli 19. maddesinde, "

Bu Kanunun 15 inci, 16 nc1 ve 17 nci maddelerinde yer alan hukumler elektronik para
kuruluslan i¢in de uygulanir." dizenlemesi;

"Denetim" bashikl 21. maddesinin sekizinci fikrasinda,
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"Banka, 6deme kurulusu ve elektronik para kurulusu ile ilgili olarak tespit edilen hususlarda
gerekli tedbirlerin alinmasini istemeye, tedbirlerin alinmasi igin alt1 ay1 gecmemek tzere
makul stire tanimaya, bu sure icinde gerekli tedbirler alinincaya kadar odeme kurulusunun
ve elektronik para kurulusunun faaliyet iznini gecici olarak durdurmaya ve ilgili tedbirlerin
belirlenen siire icinde alinmamasi halinde faaliyet iznini iptal etmeye yetkilidir." hiikkmi,

“Belge ve kayitlarin saklanmasi ile kisisel bilgilerin korunmasi, degisikliklerin bildirilmesi”
baslikli 23. maddesinin birinci fikrasinda;

“Sistem isleticisi, 6deme kurulusu ve elektronik para kurulusu bu Kanunda yer alan
hususlar ile ilgili belgeleri ve kayitlari en az on yil sireyle givenli ve istenildigi an erisime
imkan saglayacak sekilde yurt iginde saklar. Sistem isleticisinin faaliyetlerini yiiriitmede
kullandig bilgi sistemleri ve bunlarin yedekleri de yurt icinde tutulur. Odeme kurulusu ve
elektronik para kurulusunun faaliyetlerini yurutmede kullandiklar bilgi sistemlerine iliskin
usul ve esaslar Bankaca belirlenir.” kural;

“Duzenleme ve kararlara uymamak” baslikli 27. maddesinin birinci fikrasinda;

"Bu Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak duzenlemelerde ve alinan kararlarda yer
alan ve bu Boluimde ayr bir cezai yaptinm ongorulmeyen hususlara aykiri davranan ve
sistem isleticisi veya odeme hizmeti saglayicisi olarak faaliyet gosteren tlzel kisiler
hakkinda Banka Yonetim Komitesince kirk bin Turk lirasindan dokuz ytuz bin Turk lirasina
kadar idari para cezasi verilir. Ancak, bu suretle menfaat temin edilmis ya da zarara
sebebiyet verilmis olunmas: halinde verilecek idari para cezasinin miktar: bu menfaatin ya
da sebep olunan zararin iki katindan az olamaz. Bu kabahatlerden birinin idari yaptirim
karar verilinceye kadar birden ¢ok islenmesi héalinde, ilgiliye bir idari para cezasi verilir ve
verilecek ceza iki kat artinlir. Ancak, bu kabahatin islenmesi suretiyle bir menfaat temin
edilmesi veya zarara neden olunmasi halinde idari para cezasinin miktari bu menfaat veya
zararin u¢ katindan az olamaz." diizenlemesi;

“Gergege aykir1 beyanda bulunmak” baslikli 30. maddesinin birinci fikrasinda;“Bu Kanun
kapsamindaki sistem isleticisi, 0deme kurulusu ve elektronik para kurulusunun bu Kanunda
gosterilen merciler ile denetim ve gozetim faaliyetinde bulunan gorevlilere ve mahkemelere
verdikleri veya yayimladiklar: belgelerdeki gercege aykiri beyanlardan dolayi, bu belgeleri
imzalayan kisi ve Kisiler, bir yildan uc¢ yila kadar hapis ve iki bin gine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun "Kurucularda aranan sartlar" baglikli 8. maddesinin 1.
fikrasinda,

"Bankalarin kurucu ortaklarinin; a) 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hitkiimlerine gore miiflis
olmamasi, konkordato ilan etmis olmamasi, uzlasma suretiyle yeniden yapilandirma
basvurusunun tasdik edilmis olmamasi ya da hakkinda iflasin ertelenmesi karar verilmis
olmamasi, b) Bu Kanunun 71 inci maddesi uygulanan bankalarda veya bu Kanunun
yuriurlige girmesinden 6nce Fona devredilmis olan bankalarda nitelikli paya sahip olmamasi
veya kontrolii elinde bulundurmamasi, c¢) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile iradi tasfiye
haricinde tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda, faaliyet izni kaldirilan kalkinma ve
yatinm bankalarinda, ortaklarinin temettii hari¢ ortaklik haklan ile yonetim ve denetimi
Fona intikal eden veya bankacilik yapma ve mevduat ve katiim fonu kabul etme izin ve
yetkileri kaldirlan kredi kuruluslarinda, Fona intikalinden veya bankacilik yapma ve
mevduat ve katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldirilmadan once nitelikli paya sahip
olmamasi veya kontrolu elinde bulundurmamasi, d) Taksirli suclar hari¢ olmak tizere affa
ugramis olsalar bile miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanunu ve diger kanunlar uyarinca agir
hapis veya bes yildan fazla hapis, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve diger kanunlar uyarinca
uc yildan fazla hapis cezasiyla cezalandirilmamis olmasi veya milga 3182 sayili Bankalar
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Kanununun, bu Kanunla yururlikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununun, bu
Kanunun ve 2499 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanununun ve 6diing para verme isleri hakkinda
mevzuatin hapis cezasi gerektiren hukumlerine muhalefet yahut milga 765 sayili1 Turk Ceza
Kanunu, 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu veya diger kanunlar uyarinca basit veya nitelikli
zimmet, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma,
dolanh iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kacakcgiligi disinda kalan kagakgilik
suclary, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, karapara aklama veya Devletin
sahsiyetine karsi islenen suclar ile Devlet sirlarin1 aciga vurma, Devletin egemenlik
alametlerine ve organlarinin sayginligina karsi suclar, Devletin glvenligine karsi suclar,
Anayasal dizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, milli savunmaya karsi suglar, Devlet
sirlarina karsi sucglar ve casusluk, yabanci devletlerle olan iliskilere karsi suclar, vergi
kacgakgiligi suclarindan veya bu suclara istirakten hiikiimlii bulunmamasi, e) Gerekli mali
gii¢ ve itibara sahip bulunmasi, f) Isin gerektirdigi diiriistliik ve yeterlilige sahip olmasi, g)
Tlzel kisi olmas1 halinde, risk grubu ile birlikte ortaklik yapisinin seffaf ve acik olmasi
sarttir." hikmaiu yer almaktadir.

6493 sayil1 Kanunun ikincil mevzuatindan olan "Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para fhraci
ile Odeme Hizmeti Saglayicilari Hakkinda Yonetmelik" ve "Odeme ve Elektronik Para
Kuruluslarinin Bilgi Sistemleri ile Odeme Hizmeti Saglayicilarimin Odeme Hizmetleri
Alanindaki Veri Paylasim Servislerine Iliskin Teblig" 01/12/2021 tarihinde vyiirurlige
girinceye kadar BDDK tarafindan yayimlanan "Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para fhraci
Ile Odeme Kuruluslar ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Yoénetmelik" ve "Odeme
Kuruluglan ve Elektronik Para Kuruluslarinin Bilgi Sistemlerinin Yonetimine ve Denetimine
Iliskin Teblig" uygulanmaya devam etmistir.

Miilga Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para fhraci ile Odeme Kuruluslan ve Elektronik
Para Kuruluslarn Hakkinda Yonetmelik'in "Faaliyet izni" baglikli 8. maddesinin birinci
fikrasinin (c) ve (¢) bentlerinde

"(1)... Kuruma yapilacak faaliyet izni basvurularinda, basvuru dilekcelerine; c) Sirketin
bagimsiz denetimden gegmis en son finansal tablolari, finansal tablolarin diizenlenmesinden
sonra sermaye artirimi gerceklestirilmis olmasi durumunda sermayenin nakden ve her tirla
muvazaadan ari olarak O0denmis olduguna iliskin 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa gore ruhsat almis Yeminli
Mali Miusavirlerce onayl rapor, ¢) Sirketin sermayesinin her tirli muvazaadan ari olarak
nakden odenip 6denmedigi, Yonetmeligin 23 iincii maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan
baslangic sermayesinin tutar1 ve ongorilen faaliyetleri gerceklestirebilecek uygun hizmet
birimleri, sikayet ve itirazlarla ilgili birimler ile bu YoOnetmelige uygun i¢ kontrol, risk
yonetimi, muhasebe, bilgi sistemleri ve raporlama sistemlerinin kurulup kurulmadigi, bu
birimler icin yeterli personel kadrosunun olusturulup olusturulmadigi ve personelin gorev
tanimlan ile yetki ve sorumluluklarin belirlenip belirlenmedigi, yurutiulecek faaliyetlerin
surekliligine ve bilgilerin guvenligi ile gizliligine dair gerekli tedbirlerin alinip alinmadigi
hususlarina iliskin olarak Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart1 Kurumu
tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan Kurum tarafindan yayinlanan
Bankalarda Bilgi Sistemleri Denetimi Yapmaya Yetkili Bagimsiz Denetim Kuruluslari
listesinde yer alan bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilacak yerinde inceleme neticesinde
hazirlanan rapor, ... eklenir. ..." hikmi; ayni maddenin 5. fikrasinda "Bilgi ve belgeler
izerinden yapilan degerlendirmeyi miiteakip, Kurumun ilgili meslek personeli tarafindan
kurulus nezdinde yonetim yapisi, personeli, teknik donanimi ve belge ve kayit dizeni
bakimindan inceleme yapilir." kural;

“Muhasebe, raporlama ve bagimsiz denetim” bagslikli 21. maddesinin birinci fikrasinda;
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"Kurulus, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen
usul ve esaslar cergevesinde, tum islemlerini gergcek mahiyetlerine uygun sekilde
muhasebelestirmek, finansal raporlarini bilgi edinme ihtiyacini karsilayabilecek bicim ve
icerikte, anlasilir, giivenilir ve karsilastirilabilir, denetime, analize ve yorumlamaya elverisli,
zamaninda ve dogru sekilde diizenlemek zorundadir.” diizenlemesi;

“Denetim ve Kuruma Raporlama” baslikl1 22. maddesinin ug¢iincu fikrasinda;

“Kurulus, Kurumca istenilen her turlu bilgi, belge, cetvel ve raporlarini Kurumun uygun
gordigu format, yontem, siklik ve siirelerde dogru olarak Kuruma iletir. Toplam 6deme
islemi hacmi ve elektronik para ihraci tutarinin tespitine ve koruma hesaplarina iliskin
olarak diger odeme hizmeti saglayicilarindan uygun gorillen format, yontem, siklik ve
siirelerde raporlama yapilmasini istemeye Kurum yetkilidir.” hikm1;

“Asgari 6zkaynak yukimliliga” baslikli 25. maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurulusun 6zkaynagi, 24’tincii maddede belirtilen usul ve esaslara gore Haziran ve Aralik
ay1 sonu itibariyle hesaplanir. Hesaplanan oOzkaynak, o6deme kurulusu igin yurutilen
faaliyetlere gore Kanunun 14’unci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen asgari
0denmis sermaye tutarindan ve ucunci fikraya gore hesaplanan asgari ozkaynak
tutarindan; elektronik para kurulusu i¢in ise Kanunun 18 inci maddesinin ii¢iinci fikrasinin
(¢) bendinde belirtilen asgari O0denmis sermaye tutarindan ve altinci fikraya gore
hesaplanan asgari 6zkaynak tutarindan az olamaz.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Miilga Odeme Kuruluslan ve Elektronik Para Kuruluslarinin Bilgi Sistemlerinin Yonetimine
ve Denetimine iliskin Teblig'in “Islemlerin takibi” bashkli 14. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda;

“(1) Kurulus, sahtekarlik ya da dolandiriciik amacgh islemleri tespit etmek ve Onlemek
amaciyla islem takip mekanizmalar1 tesis eder. Bu kapsamda supheli veya yuksek riskli
islemlerin filtrelenmesi ve degerlendirilmesi saglanir. (2) Islem takip mekanizmasi isleme
taraf kullanicilar ile temsilciler, liye isyerleri ve hizmet noktalarinda gerceklestirilen tiim
islemleri kapsar.” hukmu yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dosyanin incelenmesinden; davaci sirketin hesaplar: tizerinde yapilan inceleme sonucunda
duzenlenen ... tarihli ve ... sayili Dis Denetim Raporunda ozetle, 2019 yilinda yatirilan Sirket
sermayesinin tutari yoninden 6 Kasim 2019-28 Kasim 2019 tarih araliginda gerceklestigi
gorilen her bir para yatirma isleminin akabinde yatirilan paranin gekilmis oldugu ve 28
Kasim 2019 tarihi itibariyla hesapta bakiye goriinmedigi, sermaye olarak belirtilen
6.000.000,00 TL’ye, aslinda bir miktar paranin (1.500.000,00 milyon TL’den fazla olmadig:
gorilen) yatirilmasi-cekilmesi-tekrar vyatirilmasi-tekrar c¢ekilmesi seklindeki parcal
islemlerle ulasilmis oldugu, toplamda 6.000.000,00 TL'nin var olduguna iliskin bir kayit
bulunmadigi, Istanbul YMM Odasina baglh Yeminli Mali Miisavir olarak gorev yapan (...)
tarafindan diizenlenen ... tarih ve ... sayih Sermayenin Odendigine Dair Yeminli Mali
Miusavir Raporu’'ndaki Sirketin 28/11/2019 tarihi itibariyle 6.000.000,00 TL olan
sermayesinin 2019 yilinda tamamen 6dendigi ve o giine kadar herhangi bir ¢ekilme olmadig:
tespitinin, T.C. ... Bankasi’'ndan temin edilen hesap ekstresi kayitlar: ve dekontlar ile uyumlu
gorinmedigi, 2019 yilinda sermayenin c¢ekilmesi konusunda davaci tarafindan yapilan
aciklamanin, ... Bankasi’'ndan temin edilen hesap ekstresi kayitlar: ile uyumlu gérinmedigi;
sirket sermayesinin ...'in hesabina aktarilmasi isleminin davac: tarafindan beyan edildigi
sekilde, faaliyet izni alindiktan sonraki 1 yillik stiirecte, pandemiyle birlikte gerceklesen bir
durum olmayip, sermayenin 6 parcada yatirilmasi esnasinda, her bir para yatirma islemi
akabinde, 8 Kasim 2019, 26 Kasim 2019, 27 Kasim 2019 ve 28 Kasim 2019 tarihlerinde,
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diger bir ifadeyle, davaciya faaliyet izninin verildigi 10 Eylil 2020 tarihinden 6nce gekilmis
oldugu, T.C. ... Bankasi ekstre kayitlarinda yer alan kayitlarinin (8 Kasim 2019, 26 Kasim
2019, 27 Kasim 2019, 28 Kasim 2019 tarihli kayitlar) davac: tarafindan ilgili donem defter
kayitlarina yansitilmadiqi, faaliyet izni verilmesi siirecinde, davali Banka tarafindan yapilan
incelemelerde; ilgili mevzuat uyarinca davaci Sirket sermayesinin nakden ve her turla
muvazaadan ari olarak o6denip o0denmedigi konusunda ... Bagimsiz Denetim ve Serbest
Muhasebeci Mali Misavirlik A.S. tarafindan diizenlenen 2 Aralik 2019 tarihli Yerinde
Inceleme Raporu’ndaki tespitler ile ... tarih ve ... sayili Sermayenin Odendigine Dair Yeminli
Mali Miisavir Raporunda yer alan tespitlerin esas alindigi ve davaci Sirketin tek pay sahibi
olarak gorunen ... hakkinda Kanun’un gerektirdigi incelemelerin yapilmis oldugu, bununla
birlikte ilgili raporlardaki tespitlerin ... Bankasi’'ndan temin edilen kayit ve belgelerle
uyumlu gorinmediginin tespit edildigi, davaci sirketin 06/11/2019-28/11/2019 tarihleri
arasindaki yine davaci sirketin 06/08/2021-16/08/2021 tarihleri arasindaki hesap
hareketliligine iliskin ... Bankas:i dekontlar1 incelendiginde; 11/08/2021 tarihli ... fis
numarasiyla 90.000,00 TL para cekme islemi yapildigi, ... tarihli ... fis numarasiyla ...
tarafindan 1.300.000,00 TL para yatirma islemi yapildigi, ... tarihli ... fis numarasiyla
532.800,00 TL para ¢cekme islemi yapildigi, ... tarihli ... fis numarasiyla 758.088,94 TL para
cekme muhtelif para yatirma ve cekme islemi yapildig: tespitlerinin yapildigi, bu sebeple
6493 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca gercege aykiri
beyan ve belgeyle alinmis faaliyet izninin iptaline karar verilerek dava konusu islemin tesis
edildigi anlasilmistir.

Bakilan uyusmazlikta, finansal sistemin istikrarini ve giivenligini saglama amaciyla 6493
sayili Kanun ile davali idareye bir takim tedbirleri alma gorevi ve yetkisi verildigi anlasilmis
olup, Banka Denetim Genel Miudurligi tarafindan sunulan ... tarihli ve ... sayili Dis Denetim
Raporu ile ... Bankas1 hesap ekstrelerinin birlikte degerlendirilmesinden, davaci sirketin 6
milyon TL 6denmis sermayesinin, davali idareye yapilan faaliyet izni basvurusu sonrasinda
davaci sirketin %100 pay sahibi ...'e bor¢ olarak transfer edildigi ve dolayisiyla s6z konusu
sermayenin davaci Sirket nezdinde fon olarak bulunmadiginin tespiti izerine 6493 sayili
Kanun uyarinca sermayenin nakit olarak getirilmesi ve tamaminin 6denmis olmasi
gerekirken davaci Sirket uhdesinde bulunmamasina iliskin olarak davali idare tarafindan
davaci sirkete uyarida bulunuldugu, ... tarafindan 6édenen sermayenin ayni sekilde hesaptan
geri cekildigi dolayisiyla banka hesabina yatirilan sermaye tutarlarinin akabinde gekilerek
sirket uhdesinde asgari sermaye birakilmadigi hususlarinin sabit oldugu anlasildigindan,
6493 sayili Kanun ve anilan yonetmelikler kapsaminda en basta elektronik para ihraci sunan
bir girkette aranilan asgari sermaye tutarini bulundurmamas: ve bulundurmadig: halde
bulunmus gibi gosterilmesinin kurulusun faaliyet izni aldig:1 tarihte nakden ve her tirla
muvazaadan ari odenmis sermayesinin en az bes milyon Turk liras1 tutarinda olmasi
gerektigine iliskin hususun aslinda bastan beri hi¢ saglanmadig1 halde gercege aykir: beyan
ve belgelerle yani kurulus sermayesi icin gerekli olan paradan cok daha az bir miktarla
suirekli banka hesaplarina yatirilip ¢ekilmesi ve sonrasinda tekrar hesaba yatirilarak istenen
meblagin saglanmis gibi gosterilerek iznin alinmis olmasinin tespiti nedeniyle faaliyet izni
icin gerekli sartlar1 tasimayan davaci sirketin faaliyette bulunma izninin iptaline iliskin dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadair.

Bu itibarla, davanin reddi yoéniindeki ... iIdare Mahkemesi kararina yonelik istinaf isteminin
kabulil ile dava konusu islemin iptaline iliskin temyize konu ... Bélge Idare Mahkemesi ...
Idari Dava Dairesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin temyiz isteminin KABULUNE,
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2. Davanin reddine iliskin ... Idare Mahkemesi kararina yonelik olarak yapilan istinaf
basvurusunun kabulii ile mahkeme kararinin kaldirilmasi, dava konusu islemin iptali
yolundaki temyize konu temyize konu ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesinin ...
tarih ve E:..., K:... sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava
Dairesine gonderilmesine, 09/04/2025 tarihinde oy ¢okluguyla kesin olarak karar verildi.

(X)-KARSI OY :

6493 sayih Kanun'un 12. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a), (b), (c) bentlerinde
belirtilen odeme hizmetleri ile 18. maddesinin (2) numarali fikrasinda belirtilen elektronik
para hizmetlerini sunmak tzere elektronik para kurulusu olarak faaliyet izni verilen davaci
sirket hakkinda ... Bagimsiz Denetim Hizmetleri A.S. tarafindan 31/12/2020 tarihli finansal
durumunun ve ayni tarihte sona eren hesap donemine ait finansal tablolarinin denetlenmesi
sonucunda hazirlanan bagimsiz denetim raporuna iliskin olarak davali idare tarafindan
yapilan inceleme neticesinde davaci sirketin 6.000.000,00 TL o6denmis sermayesinin,
faaliyet izni basvurusu sonrasinda sirketin %100 pay sahibi ...'e bor¢ olarak transfer edildigi
ve dolayisiyla s6z konusu sermayenin davaci sirket nezdinde fon olarak bulunmadiginin
tespit edildiginden bahisle davali idare tarafindan 04/08/2021 tarihli yaz ile davacinin 6493
sayll1 Kanun'un 21. maddesinin 8. fikrasi uyarinca bahse konu borg¢ tutarinin ... tarafindan
davaci sirkete geri 6denmesine iliskin mali islemlerin yerine getirilmesi ve bunun sonucunda
sirket nezdinde nakden ve her tiirli muvazaadan ari olarak 6.000.000,00 TL sermayenin
geri o6dendigini belirtecek sekilde 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve
Yeminli Mali Miusavirlik Kanunu'na gore ruhsat almis Yeminli Mali Misavirlerce
hazirlanacak raporun davali idareye iletilmesinin istenildigi, bunun iizerine davaci sirket
tarafindan 12/08/2021 tarihli SMMM (...) tarafindan ve ... tarih ve ... sayih YMM (...)
tarafindan dizenlenen raporlarin sonu¢ kisminda 6.000.000,00 TL sermayenin tamaminin
O0demesinin yapildig1 ibaresine yer verildigi, davaci sirket sermayesinin ...'ye bor¢ olarak
verilmesi durumuna iliskin davaci sirket yetkilisinin verdigi beyanda ise koronaviris salgini
sebebiyle olusan belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in faaliyete ge¢mek icin bekleme karari
alindigi, sermayenin faaliyete baslama tarihinde geri yatirilmak ftizere ... hesabina
aktarildigi, halihazirda faaliyetlere Agustos ayinin son haftasi baslamak tizere hazirliklarin
tamamlandigi, dolayisiyla sermayenin sirket hesabina Agustos ay1 sonu itibarn ile
yatirilacakken davali idarece gelen resmi yazi uyarisi ile hesaba para aktarilmis oldugunun
belirtildigi, ... Bagimsiz Denetim Hizmetleri A.S. tarafindan hazirlanan bagimsiz denetim
raporunda yer alan hususlar ile davaci tarafindan iletilen cevabi yaziya iligkin olarak yapilan
degerlendirme ve yapilan sikayetler dikkate alinarak, daval idarece Banka Denetim Genel
Midurligu tarafindan 13/01/2023 tarih ve 29 sayili Dis Denetim Raporu ile ... tarih ve ...
sayili Dis Denetim Raporu diizenlendigi, davali idarece hazirlanan raporlara istinaden
14/06/2023 tarihli yaz: ile davacidan 6493 sayili Kanun’un 27. maddesinin ti¢uncu fikrasi
uyarinca savunmasinin istenildigi, davaci sirket tarafindan 13/07/2023 tarihinde savunma
verildigi, ardindan 22/11/2023 tarih ve 32377 sayili Resmi Gazetede yayimlan davali
idarenin Banka Meclisi'nin ... tarih ve ... sayili karan ile davaci sirketin faaliyet izninin 6493
sayll1 Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (¢) bentleri uyarinca iptal edilmesine
karar verilmesi lizerine bakilmakta olan davanin agildigi anlasilmaktadir.

6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun'un "Denetim" bashkli 21. maddesinin 8.
fikrasinda, "Banka, 6deme kurulusu ve elektronik para kurulusu ile ilgili olarak tespit edilen
hususlarda gerekli tedbirlerin alinmasini istemeye, tedbirlerin alinmasi icin alti ay1
gecmemek uzere makul sire tanimaya, bu sure icinde gerekli tedbirler alinincaya kadar
0deme kurulusunun ve elektronik para kurulusunun faaliyet iznini gecici olarak durdurmaya
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ve ilgili tedbirlerin belirlenen siire igcinde alinmamasi halinde faaliyet iznini iptal etmeye
yetkilidir." hikmine yer verilmistir.

Uyusmazhiga konu olayda, 6493 sayili Kanun'un 21.maddesinin 8.fikras1 uyarinca davali
idare tarafindan gerceklestirilen dis denetim luzerine hazirlanan rapor uyarinca tespit edilen
eksiklikler kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmasini istemeye, bu tedbirlerin alinmasi i¢in
alt1 aydan az olmamak uzere makul bir siire tanimaya, bu sure boyunca gerekli tedbirler
alinincaya kadar sirketin faaliyetini durdurmaya ve belirtilen siire igcinde gerekli tedbirlerin
alinmamasi halinde 6deme kurulusunun faaliyet iznini iptal etmeye yetkili oldugu hikim
altina alinmis olmasina karsin, davali idarenin tespit ettigi eksiklik ve/veya aykiriliklarin
giderilmesi amaciyla davaci sirketten gerekli tedbirin alinmasini istemeden ve bu tedbirlerin
alinmasi igin davaciya makul bir siire verilmeden dogrudan faaliyet izninin iptaline karar
verilmesi yoniindeki islemin hukuka ve hakkaniyete uygun bulunmadigindan Boélge Idare
Mahkemesi kararinin anilan gerekce ile onanmasi gerektigi oyuyla kararin bozulmasina
iligkin Daire kararina katilmiyorum.
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