Danistay 12. Daire E.2024/2910 K.2025/5894 (22.12.2025)

Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar: kaynakta anonimdir.

Danistay 12. Daire Baskanhgi 2024/2910 E. , 2025/5894 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ON IKINCI DAIRE

Esas No : 2024/2910

Karar No : 2025/5894

TEMYIZ EDEN (DAVACI): ...

VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI) : ... idaresi Genel Mudurlaga
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:...
sayil1 kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: ... Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miudirliigiine bagh Cevre Koruma
ve Kontrol Dairesi Baskanligi Laboratuvar Sube Miudirliginde 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 49. maddesinin igcilinci fikrasi geregince tam zamanli sozlesmeli personel
statisinde kimyager unvaniyla 15/11/2022 tarihinde goreve baslayan davacinin, hakkinda
yapilan guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin olumsuz oldugundan babhisle,
sO0zlesmesinin yenilenmeyerek feshedilmesine iliskin ... tarih ve E-... sayili islemin iptali ile
islem nedeniyle yoksun kaldig: parasal hak kaybinin her ay icin ayr: ayr1 hesaplanacak yasal
faiziyle birlikte 6denmesine ve tum 0zluk haklarinin iadesine karar verilmesi istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ... idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
karariyla; davacinin tizerine atili yasadisi orgit iyelerine yardim ve yataklik etmek
sucundan dolayi, ... Devlet Guvenlik Mahkemesinin E:..., K:... sayili ilamiyla kaldirilmasina
karar verilen memnu haklarin, ... (Kapatilan) ... Agir Ceza Mahkemesinin ... tarih ve E:...,
K:... sayilh ek karar ile iadesine karar verildigi, verilen kararin 11/09/2019 tarihinde
kesinlestigi dikkate alindiginda, bu suc¢tan dolay1 davacinin yargilandigina iliskin bilgi notu
dikkate alinarak giivenlik sorusturmasi1 ve arsiv arastirmasinin olumsuz olarak
degerlendirilmesine hukuken imkan bulunmadigindan, bu gerekceyle davacinin ilisiginin
kesilmesine iligkin islemde hukuka uygunluk bulunmadig: gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline, tazminat isteminin kabuli ile dava konusu islemden dolay1 davacinin yoksun kaldigi
parasal haklarinin her ay icin ayr ayr hesaplanacak yasal faiziyle birlikte tazminine ve tim
ozluk haklarinin iadesine karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin ozeti: ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesince;
memnu haklarin iadesi kararinin, baz1 kamu haklarindan yoksun kihinmadan kaynaklanan
ehliyetsizlikleri gelecek icin ortadan kaldirarak ilgilisine, kullanilmasi men edilen belli
haklar kullanma yetkisini verdigi kabul edilmekle birlikte. anilan bu karar, "yasa dis1 orgit
uyelerine yardim ve yataklik etmek" sucundan dolayr 3 yil, 9 ay hapis cezasi ile
cezalandirilmasi yonunde mahkumiyet kararlar1 bulunan davaciya, 657 sayili Kanun'un 48.
maddesinde belirtilen "... affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suclar, Anayasal
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diizene ve bu diizenin isleyisine kars: sucglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, guveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakgilik suclarindan
mahk{im olmamak" sartini tagima bakimindan bir hak dogurmadigi, bu durumda, davacinin,
hakkinda yapilan givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucu elde edilen bilgilerden
657 sayili Kanun'un 48. maddesindeki sartlar1 tasimadigi anlasildigindan, sdzlesmesinin
yenilenmemesi suretiyle feshine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabuliine, Idare Mahkemesi kararinin kaldirilmasina,
davanin reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Dava konusu islemde, hakkinda yapilan arsiv arastirmasi ve
guvenlik sorusturmasinin olumsuz olmasina dayanak sebebin gosterilmedigi, 1997 yilinda
"yasa dis1 orgut ilyesine yardim ve yataklik" sucu nedeniyle kapatilan ... Devlet Guvenlik
Mahkemesinin E:..., K:... sayili ilami1 ile mahkumiyetine karar verildigi, 19/12/1996 olan sug
tarihinin Gizerinden 26 yil gectigi, mahkumiyet kararina iliskin olarak ... (Kapatilan) ... Agir
Ceza Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayil1 ek karar ile memnu haklarin iadesine karar
verildigi ve verilen kararin da 11/09/2019 tarihinde kesinlestigi, hakkinda bir baska adli
veya idari sorusturma bulunmadigi, sucun tahdidi suglardan olmayip, Tirk Ceza
Kanunu'nda mistakil bir su¢ olarak diizenlendigi belirtilerek, temyize konu kararin
bozulmasi gerektigi ileri stirilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmustur.
DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...

DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulil ile Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi
gerektigi disuntulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden yuritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin, isin geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Davali idarede 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. maddesinin tc¢linci fikras1 geregince
15/11/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda tam zamanl sozlesmeli kimyager olarak istihdam
edilen ve 15/11/2022 tarihinde goreve baslayan davaci hakkinda yapilan guvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi neticesinde, Izmir Valiligi i1 Emniyet Midiirliginin ...
tarihli yaziyla davacinin ... Devlet Giivenlik Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayil karar
ile "yasa dis1 orgut iiyelerine yardim ve yataklik etmek" sugundan 3 yil, 9 ay hapis cezasi ile
cezalandirilmasina karar verildiginin davali idareye bildirilmesi lizerine davacinin is
sOzlesmesinin ... tarih ve ... sayilli Yonetim Kurulu karariyla yenilenmemesine karar
verilerek, verilen kararin davaciya teblig edilmesi lizerine temyizen incelenen davanin
acildigi anlasilmaktadir.

... Devlet Guvenlik Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili ilamiyla kaldirilmasina karar
verilen memnu haklarin, ... (Kapatilan) ... Agir Ceza Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:...
sayili1 ek karari ile iadesine karar verilmis, anilan karar 11/09/2019 tarihinde kesinlesmistir.

ILGILI MEVZUAT:

657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu'nun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (5)
numarali alt bendinde; "Tirk Ceza Kanunu'nun 53'incii maddesinde belirtilen sireler
gecmis olsa bile; kasten islenen bir sucgtan dolay1 bir yi1l veya daha fazla sureyle hapis
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cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
guveni kotuye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakcilik suclarindan mahkum
olmamak" Devlet memurluguna alinacaklarda aranan genel sartlar arasinda sayilmistir.

5237 sayil1 Turk Ceza Kanunu'nun "Belli Haklarn Kullanmaktan Yoksun Birakilma" baslikl
53. maddesinde; ''(1) Kisi, kasten islemis oldugu sugtan dolay: hapis cezasina mahk{imiyetin
kanuni sonucu olarak;

a) Surekli, sureli veya gecici bir kamu gorevinin ustlenilmesinden; bu kapsamda, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il, belediye, koy veya bunlarin denetim ve
gozetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya se¢ime tabi bitiin
memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten,

(...) yoksun birakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu suc¢ dolayisiyla mahkGm oldugu hapis cezasinin infaz
tamamlanincaya kadar bu haklar kullanamaz...." hikmiu yer almaktadir.

5352 sayili Adli Sicil Kanunu'na 06/12/2006 tarih ve 5560 sayili Kanun ile eklenen
"Yasaklanmis haklarin geri verilmesi" bashkli 13/A maddesinde ise; "(1) 5237 sayih Turk
Ceza Kanunu disindaki kanunlarin belli bir sugtan dolay: veya belli bir cezaya mahklmiyete
bagladigi hak yoksunluklarinin giderilebilmesi icin, yasaklanmis haklarin geri verilmesi
yoluna gidilebilir.

Bunun icin; Turk Ceza Kanununun 53. maddesinin besinci ve altinci fikralar1 sakli kalmak
kaydiyla,

a) Mahkim olunan cezanin infazinin tamamlandig: tarihten itibaren ti¢ yilik bir strenin
gecmis olmasi,

b) Kisinin bu siure zarfinda yeni bir suc¢ islememis olmasi1 ve hayatinm1 iyi halli olarak
surdirdigu hususunda mahkemede bir kanaat olusmasi gerekir." hitkmiine yer verilmistir.

5352 sayili Kanun'un 13/A maddesinin gerekcgesinde; "5352 sayili Adli Sicil Kanununun
Gegici 2 nci maddesinde, diger kanunlardaki kasitli bir suctan dolay1 belirli siireyle hapis
cezasimna veya belli suclardan dolay:r bir cezaya mahkum olan kisilerin, belli haklar
kullanmaktan suiresiz olarak yoksun birakilmasina iliskin hiikkimleri sakli tutulmustur. 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu disindaki gesitli kanunlardaki stiresiz hak yoksunlugu doguran bu
hiikiimlere ragmen, yasaklanmis haklarin geri verilmesi yolunun kapali tutulmasz,
uygulamada ciddi sorunlara yol acacaktir. Bu sorunlarin ¢ozimune yonelik olarak, 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu disindaki gesitli kanunlardaki kasithi bir sugtan dolayi belirli stireyle
hapis cezasina veya belli suclardan dolay1 bir cezaya mahkum olan kisilerin siiresiz olarak
kullanmaktan yasaklandiklar1 haklar1 tekrar kullanabilmelerine imké&n taniyan bir
diizenleme yapilmasina ihtiyac duyulmustur." yolunda aciklama yapilmaistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Memnu haklarin iadesi miuessesesi, 765 sayili (milga) Turk Ceza Kanunu'nun 121-124
maddeleri ile 1412 sayili (milga) Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun 416-420.
maddelerinde diizenlenmis iken, anilan kanunlar1 yururlikten kaldirarak 01/06/2005
tarihinden itibaren yuriurlige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nda bu miiesseseye yer verilmemistir.

Ancak, Anayasa'nin 76. maddesinin ikinci fikras:i ile 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu,
2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu gibi bazi 06zel kanunlardaki hak yoksunluklarina
iliskin duzenlemeler nedeniyle memnu haklarin iadesi miiessesesine yeniden ihtiyac
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duyulmus ve 5352 sayili Adli Sicil Kanunu'na eklenen 13/A maddesiyle, "Yasaklanmis
haklarin geri verilmesi" baslig: altinda yeniden diizenlenmistir.

Memnu haklarin iadesinin diizenlendigi 5352 sayili Kanun'un anilan maddesinde, 5237 sayili
Kanun disindaki kanunlarin belli bir sugtan dolay1 veya belli bir cezaya mahk{imiyete
bagladigi hak yoksunluklarinin giderilebilmesi icin, mahkiim olunan cezanin infazinin
tamamlandid tarihten itibaren ¢ yillik bir stirenin ge¢mis olmasi, kisinin bu siire zarfinda
yeni bir sug islememis olmasi ve hayatini iyi halli olarak siirdiirdiigii hususunda mahkemede
bir kanaat olusmasi kosuluyla, kisilerin hikmii veren mahkemeye veya hiukimlinin
ikametgahinin bulundugu yerdeki ayni derecedeki mahkemeye yapacaklari basvuru tlizerine
yasaklanmis haklarin geri verilmesi kararinin verilecegi belirtilmistir.

Bu maddede so6z edilen "5237 sayili Kanun disindaki kanunlar" ibaresinden, 5237 sayili
Kanun'un "Ozel kanunlarla iliski" baslikli 5. maddesinde, "Bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel
ceza kanunlan ve ceza igceren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir." hikmi uyarinca
cesitli su¢ ve hiurriyeti baglayici cezalar ile hak yoksunluklarinin diizenlendigi 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu, Kagakcgilik
Kanunu gibi 6zel ceza kanunlarinin degil, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Secim
Kanunu gibi hak yoksunluklarina yer verilen kanunlarin anlasilmas: gerektigi agiktir.

Ote yandan; 5352 sayili Kanun'un 13/A maddesinin gerekcesinde de belirtildigi iizere,
cezalandirmakla giidiilen asil amacg, isledigi sugtan dolay: kisinin etkin pismanlik duymasini
saglayip tekrar topluma kazandirilmasi oldugundan, memnu haklarin iadesi miiessesesi ile
ceza mahkumiyetinden dogan siiresiz yasaklarin ve ehliyetsizliklerin oniine gecilerek, yasak
ve ehliyetsizliklerden kurtulmak isteyen kimseyi dizgin ve hukuk kurallarina uygun bir
sekilde yasamaya tesvik etmek amacglanmistir.

Bu kapsamda, memnu haklarin iadesi karari, gerek Tiurk Ceza Kanunu'ndan, gerekse ozel
bir kanundan kaynaklansin kamu hizmetlerinden yasaklanma, memuriyetten mahrumiyet,
se¢me ve secilme hakkindan yoksun kilinma gibi temel hak ve ozgurlukler alanindaki
ehliyetsizlikleri gelecek icin ortadan kaldiran ve kisiye kullanilmasi men edilen haklari
kullanma yetkisi saglayan kararlardir.

Yasaklanmis haklarin geri verilmesi miiessesesini yeniden diizenleyen 5352 sayili Kanun'un
13/A maddesinin 2006 yilinda yurirlige girmesinden sonra, 657 sayili Kanun'un 48.
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numaral alt bendinde, 2008 yilinda 5728 sayil
Kanun ile degisiklik yapilarak maddeye, "Tirk Ceza Kanunu'nun 53'incii maddesinde
belirtilen sureler ge¢cmis olsa bile;" ibaresi eklenmis ise de, memnu haklarin iadesi karari
alinsa dahi devlet memuru olunamayacagina iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Anilan yasal diizenlemeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde; 657 sayili Kanun'un 48.
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numarali alt bendinde yer alan "Turk Ceza
Kanunu'ndaki siireler gecirilmis olsa bile" ibaresiyle maddede belirtilen suc¢lardan dolay:
mahkim olan ve bu mahkmiyeti nedeniyle belli haklar1 kullanmaktan yasaklanan kisilerin
Devlet memuru olamayacagi, yasaklanmis haklarin iadesi karari alinmasi durumunda ise,
mahkiimiyet ortadan kalkmamakla birlikte bu mahkiimiyetten dogan veya mahktmiyetle
birlikte hiikkmedilen ehliyetsizliklerinin ileriye donik olarak ortadan kalkacagi sonucuna
ulasilmaktadir.

Bununla birlikte, memnu haklarin iadesi kararinin, ilgili kisiye bu karar uyarinca dogrudan
memuriyete alinma hakki vermeyip, memuriyete basvurma hakki saglayacagi, idarenin bu
noktada kadro ve ihtiyac durumunu gozeterek takdir yetkisini kullanacag agiktir.

Yukarida anilan mevzuat hikimleri ve dosyadaki bilgi ve belgelerin birlikte
incelenmesinden, davacinin s6zli edilen mahkGmiyetine bagh olan hak yoksunlugunun, dava
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konusu islemin tesis edildigi tarihten 6nce aldigi memnu haklarin iadesi karar ile ortadan
kalktigi, dolayisiyla, davali idarece takdir yetkisi cergcevesinde yeni olusan kosullara gore bir
degerlendirme yapilmas:i gerektiginden, davacinin memuriyete engel mahk{imiyetinin
bulundugundan bahisle s6zlesmesinin feshedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilmigtir.

Bu itibarla, dava konusu islemin iptali, tazminat isteminin kabullu ile islemden dolay:
davacinin yoksun kaldig: parasal haklarinin her ay icin ayri ayri hesaplanacak yasal faiziyle
birlikte tazmini ve tiim 6zliikk haklarinin iadesi yoniindeki idare Mahkemesi kararina karsi
yapilan istinaf basvurusunun kabulii, iIdare Mahkemesi kararinin kaldirilmasi, davanin reddi
yolundaki temyize konu Bolge Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. 2577 sayili Kanun'un 49. maddesine uygun bulunan davacinin temyiz isteminin kabuliine,

2. Dava konusu islemin iptaline, tazminat isteminin kabulu ile islemden dolay1 davacinin
yoksun kaldigi parasal haklarinin her ay icin ayri ayr1 hesaplanacak yasal faiziyle birlikte
odenmesine ve tim 6zliikk haklarinin iadesine iliskin Idare Mahkemesi kararina kars: yapilan
istinaf basvurusunun yukarida ozetlenen gerekceyle kabulii, Idare Mahkemesi kararinin
kaldirilmasi, davanin reddi yolundaki temyize konu ... Bélge idare Mahkemesi ... Idari Dava
Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili1 kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava
Dairesine gonderilmesine, kesin olarak, 22/12/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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