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DANISTAY

ONIKINCI DAIRE

Esas No : 2024/3181

Karar No : 2025/5864

DAVACI : ... Sendikas1

VEKILI : Av. ...

DAVALLI : ...

VEKILI : Hukuk ve Mevzuat Genel Mudirt ...

DAVANIN KONUSU: 17/05/2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren 2024/7 sayil "Tasarruf Tedbirleri" konulu Cumhurbagkanligi Genelgesi'nin;
"Personel Giderleri" baslikli bolumiunin, kamu personelinin zorunlu haller disinda fazla
calisma tcreti ve nobet licreti alacak sekilde galistimlmayacagina dair diizenlemesinin; 657
say1ll1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 68. maddesinin (B) bendine gore yapilacak atamalarin
sadece yonetici kadrolar1 (sef dahil) ile smirh tutulacagi, yonetici kadrolari disindaki
kadrolara anilan bent ¢ercevesinde atama yapilmayacagina dair diizenlemesinin; "Personel
Servisi Hizmetine Iliskin Giderler" baslikli boliimiiniin birinci fikrasinda yer alan, "Savunma
ve guvenlik hizmetleri hari¢; kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan yerlerde
personel servisi hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan personel servisi
hizmeti ise sozlesme sliresinin bitimine kadar devam edebilecektir" ibaresinin, dordincu
fikrasindaki "Personel servisi hizmetinden fiilen yararlanan kisi sayisinin ara¢ kapasitesinin
yiuzde 70'inin altinda olmasi durumunda ilgili hatta servis sunumu yapilmayacaktir."
ibaresinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Anayasa'min 128. maddesinde memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklarn ve yukumlulikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozlik islerinin kanunla diizenlenecegi ve mali ve sosyal haklara iligkin
toplu so6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugunun belirtildigi, yasama organinin diizenleme
yapilmasi noktasinda yuritmeyi yetkili kildig1 6l¢tide diizenleyici islem yapma yetkisinin
bulundugu, yuritme tarafindan diizenlenerek yuriurlige konulacak genelge, usul ve
esaslarin veya yonetmeligin Anayasa'da yer alan ilke ve hiikiimlerin 6niine gegmesinin ya da
bu ilke ve hukiumlere gore oOncelikle uygulanmasinin mimkin olmadigi, toplu soézlesme
hiikiimlerinin maddi anlamda kanun niteliginde ve diizenledigi hususlarda gecerli oldugu,
iki y1l boyunca oncelikli olarak uygulanmasi1 gerektigi, toplu s6zlesme ile getirilen mali,
ekonomik ve sosyal haklarin, kanunla dizenlenen haklardan oncelikli olarak uygulanmasinin
kabul edildigi bir durumda bu hikimlerle getirilen haklarin genelge ile sinirlanmasinin
evleviyetle mimkiin olmadigi, iptali istenen diizenlemeler acisindan 03/09/2023 tarih ve
32298 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
fliskin 2024 ve 2025 yillarini1 kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme hiikiimleriyle diizenlendigi
ve dolayisiyla Genelge diizenlemesinin hukuka aykiri oldugu; iptali istenen Genelge'nin
kamu personelinin zorunlu haller disinda fazla calisma ticreti ve nobet ticreti alacak sekilde
caligtirilamayacagina iliskin diizenlemesi ile 657 sayili Kanun'un 68. maddesinin (B) bendine
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gore vyapilacak atamalarin sadece yonetici kadrolari (sef dahil) ile smirli tutulacagi
seklindeki diizenlemesinin Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda hukuka aykiri oldugu,
4688 sayili Kanun'un belirledigi smmirlar cercevesinde bagitlanmis bir toplu soézlesme
hiikkmiiniin idarenin genelge adi altindaki diizenlemesi ile bertaraf edilmesi, yine genelge ile
servis hizmetinin sonlandirilmasi, hizmet alimlarinin sozlesme siiresinin sonunda
yenilenmemesi, servis hizmetinden yararlanan kisi sayisinin arac¢ kapasitesinin yuzde 70'inin
altinda olmasi1 durumunda ilgili hatta servis sunumu yapilmayacak olmas: seklindeki
diizenlemelerin Anayasa'ya, hukuka ve usule aykir: oldugu ileri siriilmektedir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASI : Anayasa, Kanun ve 1 sayili Cumhurbaskanhg Teskilat:
Hakkindaki Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimleri ile verilen gorev ve yetkiler
cergevesinde Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini temin etmek maksadiyla
duzenlenen dava konusu Genelge ile kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf
saglanmasi, burokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimina iliskin olarak bir dizi tedbir alinmasinin gerekli gorilldigi, iptali istenen
Genelge'nin, Anayasa tarafindan verilen yetki ve gorevlerin bir sonucu oldugu, dolayisiyla
normlar hiyerarsisine uygun olarak diizenlendigi; 657 sayili Kanun'un 178. maddesinde
personelin yaptig1 fazla calismalardan hangilerinin icretle karsilanacaginin belirtildigi,
kurumlarin gerektigi taktirde personelini gunliik calisma saatleri disinda fazla calisma
ucreti vermeksizin c¢alistirabilecekleri ve bu durumda personele yaptirilacak fazla
calismanin her sekiz saati i¢in bir giin hesabi ile izin verileceginin hiikkim altina alindig,
kamu hizmetlerinin sunumunda goOrevli personelin kamu idarelerinde atil personel
olusmasina izin vermeyecek sekilde etkin ve verimli bir sekilde galistirilmasinin esas oldugu,
iptali istenilen Genelge'nin bu hususta diizenleme getirdigi, mesai saatleri disinda nobet
tutan veya fazla calisma yaptirilan personele, ilgili hiikimler uyarinca oOncelikle bu
calismalarinin karsiligi olarak sekiz saati igin bir giin hesabi ile izin verilmesi, bunun
mimkin olmadigi durumlarda fazla c¢alisma f{creti veya nobet iicreti 6denmesinin
hedeflendigi, dolayisiyla toplu sozlesme hiikiimlerini kisitlayan bir hususun bulunmadigi;
657 sayili Kanun'un 68. maddesinin (B) bendinde belirtilen 6zel sartlar dahilinde belirtilen
derecelere atama yapilmasinin, kamu kurum ve kuruluslarinin takdirine birakildigi, kamu
kurum ve kuruluglarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biurokratik islemlerin
azaltilmasi1 ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimina iligkin olarak alinan
tedbirlerle ilgili olarak getirilen madde hiikmiiniin, 657 sayili Kanun'un 68. maddesinin (B)
bendinin ilk diizenlenme gerekcesine uygun oldugu; Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel
Servis Hizmet Yonetmeligi hiikkiimleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinda personelin
taginmasinin, 6ncelikle toplu tasima araglariyla saglanmasinin esas oldugu, toplu tasimanin
bulunmadign ya da yetersiz oldugu yerlerde personel tasimanin kiralama yoluyla veya
idarelerin kendi tasitlaryla yapilmasi i¢in Bakanliga izin basvurusunda bulunulabilece@inin
belirtildigi, anilan Yonetmelik hiitkimleri cercevesinde toplu tasima imkaninin hig
bulunmamasi veya yetersiz olmasi1 durumunda idarelere personel servisi hizmeti icin izin
verilmesinin mimkin oldugu, ayrica servis hizmetinin kaldirildigi: bakanliklar, bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslarin merkez teskilatinda gorev yapan personele aylik toplu tasima karti temin
edilmesi suretiyle sosyal devlet ilkesinin gereginin yerine getirilmeye devam edilecedi,
personelin tasinmasi konusunda alternatif yontemler arasinda daha etkin olan toplu tasima
kart1 temini yonteminin kullanilmasinin, kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasina katki saglayacagi, dolayisiyla iptali istenen Genelge hikimlerinin normlar
hiyerarsisine uygun oldugu ve kamu idareleri arasindaki farkli uygulamalarin O6nlenerek
uygulama birliginin saglanmasi ve bdylece kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilarak harcamalarda tasarruf edilmesinin saglanmasini amacladig: savunulmaktadair.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...
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DUSUNCESI : Davanin reddine karar verilmesi gerektigi diistiiniilmektedir.
DANISTAY SAVCISI : ...

DUSUNCESI : Dava, Biiro Hizmet Kolu Kamu Calisanlar: Sendikas: tarafindan, 17/05/2024
tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 2024/7 sayili "Tasarruf
Tedbirleri" konulu Cumhurbagkanhig: Genelgesinin; "Personel Giderleri" bashkh bolimiiniin
2. fikrasinin 1.cimlesinde yer alan "Kamu personelinin zorunlu haller disinda fazla calisma
ucreti ve nobet licreti alacak sekilde calistirilmayacaktir." diizenlemesinin; 5. fikrasinda yer
alan '"'14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B)
bendine gore yapilacak atamalarin sadece yonetici kadrolan (sef dahil) ile sinirh tutulacaga,
yonetici kadrolar disindaki kadrolara anilan bent cercevesinde atama yapilmayacaktir."
diizenlemesinin; "Personel Servisi Hizmetine Iliskin Giderler" bashkh bélimiiniin 1.
fikrasinda yer alan "Savunma ve guvenlik hizmetleri hari¢g; kamu kurum ve kuruluslarina
toplu tasima olan yerlerde personel servisi hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle
saglanan personel servisi hizmeti ise soOzlesme siiresinin bitimine kadar devam
edebilecektir" diuzenlemesinin, 4. fikrasinda yer alan "Personel servisi hizmetinden fiilen
yararlanan kisi sayisinin ara¢ kapasitesinin yizde 70'inin altinda olmasi durumunda ilgili
hatta servis sunumu yapilmayacaktir." diizenlemesinin iptali istemiyle acilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 8. maddesinde, yurutme yetkisi ve gorevinin,
Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacag: ve yerine
getirilecegine isaret edilmis, 104. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, "Cumhurbaskani
Devletin basidir. Yurutme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani, Devlet baskani
sifatiyla Turkiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini temin eder." hitkkmii yer
almistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30. maddesinin birinci fikrasinda,
"Cumhurbaskani, merkezl yonetim bitce kanununun uygulamasina iliskin olarak;
harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir blitge politikas: yuritmek icin
gelir ve giderlere iliskin kanun ve diger mevzuatla belirlenmis konularda uygulamalar:
dizenlemek tizere gerekli onlemleri almaya, standartlar belirlemeye, sinirlamalar koymaya,
kamu istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye, butce harcama
ve gerceklesmelerini izlemeye, odeneklerin dagitim ve kullanimini belirli esaslara
baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya
yetkilidir." hukmiune yer verilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 8.
maddesinde, Devlet Teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini saglayici prensiplerin
tespit edilmesi, direktiflerin verilmesi, 6nlemler alinmasi ve koordinasyonun saglanmasi i¢in
gerekli islemleri yapmak, Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen temel hedef ve amaclar
cercevesinde; memur ve diger kamu gorevlilerinin tabi olacaklar personel rejimlerinin
temel ilke ve esaslarinin belirlenmesine, hukuki ve mali statiilerinin ve uygulama esaslarinin
tespit edilmesine, diuzenlenmesine, gelistirilmesine, personel rejimleri arasinda uyum,
denge ve koordinasyonun saglanmasina iliskin is ve islemleri ilgili mevzuat ¢ercevesinde
yurutmek, memur ve diger kamu gorevlilerine iliskin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini
izlemek, uygulama birligini saglayic1 tedbirleri almak, uygulamay1 yonlendirmek ve ortaya
cikacak tereddiitleri gidermek Personel ve Prensipler Genel Mudirliginin gorevleri
arasinda sayilmistir.

17/05/2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/7 sayilh ve 'Tasarruf
Tedbirleri" konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi'nin “Personel Servisi Hizmetine iligkin
Giderler” bashikli kisminin 1. fikrasinda, "Savunma ve guvenlik hizmetleri hari¢c; kamu
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kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan yerlerde personel servisi hizmeti sonlandirilacak,
hizmet alim1 suretiyle saglanan personel servisi hizmeti ise sozlesme siresinin bitimine
kadar devam edebilecektir." diizenlemesine yer verilmis ise de Cumhurbaskanhg idari Isler
Baskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miudirliginin yazisinda, yapilan degerlendirme
neticesinde, kamu hizmetlerinin aksatilmamasi1 ve personel magduriyetinin giderilmesi
amaciyla personel servisi hizmeti sunmasi Cumhurbagkanligi iznine tabi bulunan kamu
kurum ve kuruluslarina, mezkur genelgede yer alan personel servislerine iliskin kriterlere
uyulmas: ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: kaydiyla personel
servisi hizmeti saglamasi hususunda izin verildiginin belirtildigi anlagildigindan 2024/7
sayili ve "Tasarruf Tedbirleri" konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi'nin “Personel Servisi
Hizmetine iliskin Giderler” baghikli kisminin 1. fikrasi yoniinden davanin konusuz kaldig:
sonucuna varilmistir.

Kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek
kullanilmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik
islemlerin azaltilmas1 ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amaciyla
anilan mevzuat hiikiimleri ile verilen yetki ve gorev ¢ercevesinde diizenlemeler igerdigi ve
ust normlara aykirilik tasimadig: anlasildigindan, 2024/7 sayili ve "Tasarruf Tedbirleri"
konulu Cumhurbagkanligi Genelgesi’'nin dava konusu diger kisimlarinda hukuka aykirilik
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 1- 2024/7 sayili ve "Tasarruf Tedbirleri'" konulu Cumhurbagskanhg:
Genelgesi’'nin “Personel Servisi Hizmetine Iliskin Giderler” bashikli kisminmin 1. fikrasinda
yer alan "Savunma ve guvenlik hizmetleri haric; kamu kurum ve kuruluslarina toplu tasima
olan yerlerde personel servisi hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan
personel servisi hizmeti ise sozlesme siiresinin bitimine kadar devam edebilecektir"
dizenlemesi yoninden karar verilmesine yer olmadigi,

2- “Personel Servisi Hizmetine Iliskin Giderler” bashkli kisminin 5. fikrasinda yer alan
"14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B)
bendine gore yapilacak atamalarin sadece yonetici kadrolarn (sef dahil) ile sinirh tutulacaga,
yonetici kadrolar1 disindaki kadrolara anilan bent cercevesinde atama yapilmayacaktir."
diizenlemesi, "Personel Servisi Hizmetine fliskin Giderler" baslikli béliimiiniin 1. fikrasinda
yer alan "Savunma ve guvenlik hizmetleri haric; kamu kurum ve kuruluslarina toplu tasima
olan yerlerde personel servisi hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan
personel servisi hizmeti ise sozlesme siiresinin bitimine kadar devam edebilecektir"
dizenlemesi, 4. fikrasinda yer alan "Personel servisi hizmetinden fiilen yararlanan kisi
sayisinin ara¢ kapasitesinin yiizde 70'inin altinda olmasi durumunda ilgili hatta servis
sunumu yapilmayacaktir." dizenlemesi yoninden ise davanin reddi, gerektigi
distunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onikinci ve Ikinci Dairelerince, 2575 sayili Danistay Kanunu'na 3619
sayll1 Kanun' un 10. maddesiyle eklenen Ek 1. madde uyarinca yapilan miisterek toplantida,
Tetkik Hakiminin acgiklamalar1 dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra
geregi gorusuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :

17/05/2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren 2024/7
sayili "Tasarruf Tedbirleri" konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi'nin; "Personel Giderleri"
baslikli bolimiiniin, kamu personelinin zorunlu haller disinda fazla ¢alisma licreti ve nobet
iicreti alacak sekilde calistirilmayacagina dair diizenlemesinin; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 68. maddesinin (B) bendine gore yapilacak atamalarin sadece yOnetici kadrolar:
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(sef dahil) ile smirlhi tutulacadi, yonetici kadrolar1 disindaki kadrolara anilan bent
cercevesinde atama yapilmayacagina dair dizenlemesinin; "Personel Servisi Hizmetine
iliskin Giderler" baslikli béliimiiniin birinci fikrasinda yer alan, "Savunma ve giivenlik
hizmetleri harig; kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan yerlerde personel servisi
hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan personel servisi hizmeti ise
sozlesme suresinin bitimine kadar devam edebilecektir" ibaresinin, dorduncu fikrasindaki
"Personel servisi hizmetinden fiilen yararlanan kisi sayisinin ara¢ kapasitesinin ylizde
70'inin altinda olmasi: durumunda ilgili hatta servis sunumu yapilmayacaktir." ibaresinin
iptali istemiyle bakilan dava acilmigtir.

INCELEME VE GEREKCE:
ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin 8. maddesinde, "Yurutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani (...) tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir'; 104. maddesinin birinci
ve ikinci fikralarinda, "Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiritme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir. Cumhurbaskani, Devlet baskani sifatiyla Turkiye Cumhuriyetini ve Turk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasa'nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini temin eder." hitkkiimlerine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30. maddesinin birinci fikrasinda,
"Cumhurbaskani, merkezi yonetim bilitge kanununun uygulamasina iliskin olarak;
harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce politikasi yiiritmek igin
gelir ve giderlere iliskin kanun ve diger mevzuatla belirlenmis konularda uygulamalari
dizenlemek uzere gerekli dnlemleri almaya, standartlar: belirlemeye, sinirlamalar koymaya,
kamu istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye, biitce harcama
ve gerceklesmelerini izlemeye, Odeneklerin dagitim ve kullanimini belirli esaslara
baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri icin uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya
yetkilidir." hikmi yer almistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 8.
maddesinde, Devlet Tegkilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini saglayici prensiplerin
tespit edilmesi, direktiflerin verilmesi, 6nlemler alinmasi ve koordinasyonun saglanmasi igin
gerekli islemleri yapmak, Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenen temel hedef ve amaclar
cercevesinde; memur ve diger kamu gorevlilerinin tabi olacaklar1 personel rejimlerinin
temel ilke ve esaslarinin belirlenmesine, hukuki ve mali statiilerinin ve uygulama esaslarinin
tespit edilmesine, duzenlenmesine, gelistirilmesine, personel rejimleri arasinda uyum,
denge ve koordinasyonun saglanmasina iliskin is ve islemleri ilgili mevzuat cergevesinde
yurutmek, memur ve diger kamu gorevlilerine iligkin mevzuat hiikkiimlerinin uygulanmasini
izlemek, uygulama birligini saglayici tedbirleri almak, uygulamay1 yonlendirmek ve ortaya
cikacak tereddiitleri gidermek Personel ve Prensipler Genel Miudirliginin gorevleri
arasinda sayilmistir.

17/05/2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/7 sayili ve '"Tasarruf
Tedbirleri' konulu Cumhurbagkanligi Genelgesi’'nin “Personel Giderleri” baglikli bolimiiniin
ikinci paragrafinda, “Kamu personeli zorunlu haller disinda fazla calisma licreti ve nobet
ucreti alacak sekilde calistirilmayacaktir. Kamu kurum ve kuruluslari, fazla calisma ve fazla
suirelerle calisma giderlerini asgari seviyede tutmak amaciyla 22/05/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanunu’'nda yer alan serbest zaman ve denklestirme siiresi hiilkiimleri oncelikle
uygulanacaktir.”; “Personel Giderleri” bashkli boliminin besinci paragrafinda,
“14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 68. maddesinin (B) bendine
gore yapilacak atamalar sadece yoOnetici kadrolari (sef dahil) ile sinirli tutulacak, yonetici
kadrolart disindaki kadrolara anilan bent cercevesinde atama yapilmayacaktir.”; “Personel
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Servisi Hizmetine iliskin Giderler” baslikli boliimiiniin birinci paragrafinda, “Savunma ve
guvenlik hizmetleri harig; kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan yerlerde
personel servisi hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi1 suretiyle saglanan personel servisi
hizmeti ise sozlesme siiresinin bitimine kadar devam edebilecektir.”; “Personel Servisi
Hizmetine iliskin Giderler” bashikli béliimiiniin dérdiincii paragrafinda, “Personel servisi
hizmetinden fiilen yararlanan kisi sayisinin ara¢ kapasitesinin yuizde 70’inin altinda olmasi
durumunda ilgili hatta servis sunumu yapilamayacaktir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Normlar hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesine gore, normlar arasinda althik ve
ustluk iliskisi s6z konusu olmakta ve her norm gecerliligini bir tist hukuk normundan
almaktadir. Bagka bir anlatimla normlar hiyerarsisi, her turli normun hiyerarsik olarak bir
sira dahilinde siralanmasi ve birbirine bagli olmas1 anlamina gelmekte olup; bunun dogal
sonucu olarak, hiyerarsik siralamada daha altta yer alan normun, kendisinden tstte bulunan
norma aykiri hitkiimler iceremeyecegi, bir baska deyisle alt norm niteligindeki diizenleyici
islemlerin, bir hakkin kullanimini st normda oOngorilmeyen bir sekilde genisletip
daraltamayacagi veya kisitlayamayacagi; dolayisiyla, diizenleyici bir islemin kendinden 6nce
gelen kanun ve yonetmelik hiukimlerine aykiri dizenlemeler getiremeyecegi kabul
edilmektedir.

Anayasa'da dizenleyici islem olarak sadece yonetmelikler belirtilmis ise de, idarenin
dizenleme yetkisi bununla sinirli olmayip, idareler, degisik adlar altinda da (genelge,
tamim, sirkiler vb.) dizenleyici islemler yapmakta olup, bunlar bir yonetmeligin veya
Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin uygulanmasini gostermek amaciyla st hukuk
normlarinin daraltilmasi ve genisletilmesi sonucunu dogurmayacak sekilde, uygulamaya
iliskin konularda aciklayici ve tamamlayici nitelikte olan genel dizenleyici islemlerdir.

Dava, "Tasarruf Tedbirleri" konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi'nin "Personel Giderleri"
baslikli bolumuntun ikinci paragrafinin birinci cumlesinin iptali istemi yonunden
incelendiginde;

Anayasa, Kanun ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesindeki gorev ve vyetkiler
cergevesinde Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini temin etmek maksadiyla
duzenlenen dava konusu Genelge ile kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf
saglanmasi, burokratik islemlerin azalmasi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimina iliskin olarak tedbir alinmasinin amaclandigi gorilmektedir.

2024/7 sayil Genelge'de yer alan duzenleme ile, kamu hizmetlerinin sunumunda gorevli
personelin etkin ve verimli bir sekilde calistirilmasinin esas oldugu ve idarelerin bunu
saglamak iizere gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir. Kamu kurumlarinca, haftalik calisma
siiresi icinde tamamlanamayan zaruri is ve islemleri ile olaganiistii durumlar icin kanunda
dizenlenen sekilde personele fazla calisma yaptirilmakta, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 178. maddesinde yer verilen diizenleme kapsaminda fazla calisma icreti, Ek
33. maddesi kapsaminda ise nobet Ucreti odemesi yapilmaktadir.

Dava konusu Genelge'de yer verilen "Kamu personeli zorunlu haller disinda fazla calisma
ucreti ve nobet tucreti alacak sekilde calistirilmayacaktir." diizenlemesi ile zaruri haller
disinda is ve islemlerin kanunlarda ongorilen calisma sureleri icinde tamamlanarak kamu
kaynaklarinin etkin, etkili ve verimli kullaniminin temin edilmesi ile is ve islemlerin kamu
hizmetini aksatmayacak sekilde kanunda yer verilen c¢alisma siireleri iginde
tamamlanmasinin amaclandig1 anlagildigindan anilan dizenlemede tist hukuk normlarina
aykirilik bulunmadig: sonucuna varilmistir.
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Dava konusu Genelge'nin "Personel Giderleri" bashikli bolimiiniin besinci paragrafinin iptali
istemi yoniinde incelendiginde;

657 sayilli Kanun'un 68. maddesinin (B) bendinde sayilan hizmet sinifi haricindeki hizmet
simmiflarindaki personelin; 1, 2, 3 ve 4. derecelerindeki kadrolarina derece yikselmesindeki
sire kaydi aranmaksizin atama yapilacag: belirtilmistir. Memurlarin derece yiukselmesi;
Kanun hikmiunin (A) bendi kapsaminda yapilmasi esas olmakla birlikte (B) bendinde
belirtilen 6zel sartlar dahilinde de belirtilen derecelere atama yapilmasi, kamu kurum ve
kuruluslarinin takdirine birakilmistir.

Derece yukselmesindeki sure kaydi aranmaksizin simiflarin 1, 2, 3 ve 4. derecelerindeki
kadrolarina atanma imkani1 veren Kanun hikmu 31/07/1970 tarih ve 1327 sayili Kanun'un
28. maddesi ile 657 sayili Kanun'un 68. maddesinde yapilan degisiklikle getirilmis olup,
anilan degisikligin gerekcesinde, "Maddeye eklenen yeni hiikiimlerle derece ylikselmesinde
sture kaydi aranmaksizin yonetici kadrolara atanabilme olanagi getirilmektedir. Bilindigi
uzere Turk kamu idaresi statik bir biinye gostermekte ve derece yiikselmesinde belli
derecelere yiikselebilme Kanunla belirtilmis strelerin gecirilmesine bagh kalmaktadir... Bu
durumun Devlet hizmetlerinin gerektiginde iyi yetismis geng personele gordiirilebilmesini
imkansiz kilacagi acgiktir. Bu sakincalar ortadan kaldirmak iizere belli sartlar icinde daha
kisa siirede iist derecelere tahsis edilmis gorevlere yilikselebilme olana@i saglanarak en az
10 y1l Devlet hizmeti yapmis olanlarin isgal ettikleri derecelere bakilmaksizin Devlet hizmeti
yapmis olanlarin isgal ettikleri derecelere bakilmaksizin iist yonetici kadrolara atanabilme
esas1 kabul edilmistir. Bu sekilde atanan kimselerin yeni gorevlerinde alacaklari ayliklar
emeklilikte ve baska goreve atanmada kazanilmis hak sayilmayacaktir." aciklamalari yer
almaktadir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 68/A maddesinde normal derece yukselmesine (her
ii¢ yilda bir yapilan derece yiikselmesine) iliskin kosullara yer verildigi; 68/B maddesinde de
belirtilen smiflar haric, idarelerin 1 ila 4. dereceli kadrolarina, takdir yetkisi kapsaminda
daha alt derecelerden, derece yiukselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, belirtilen sartlar:
tasimak kaydiyla atama yapilabilmesinin 6ngorildigi; idarenin takdir yetkisi bulunan bir
hususta, tasarruf tedbirleri kapsaminda kamu harcamalarinda en 6nemli kalemlerden olan
personel giderlerinde tasarruf saglanmasi amaciyla Cumhurbaskanh@inca, “idarenin
bitinligi ilkesi" gercevesinde idarelerin bu takdir yetkisinin sinirlandirilmasinin mimkiin
oldugu anlasilmaktadir.

Bu durumda; dava konusu olan 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'nin, "Personel
Giderleri" baslikli kisminin son ciimlesinde yer alan; "14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1t Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendine gore yapilacak atamalar sadece
yonetici kadrolan (sef dahil) ile simirli tutulacak, yonetici kadrolar1 disindaki kadrolara
anillan bent cercevesinde atama yapilmayacaktir." seklindeki dizenlemede, tst hukuk
normlarina, kamu yararina ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmamaktadir.

Dava konusu Genelge'nin "Personel Servisi Hizmetine iliskin Giderler" bashkli béliimiiniin
birinci ve dérdiincii paragraflarinin iptali istemi yoniinden incelendiginde;

25/02/2004 tarih ve 25384 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige konan Kamu
Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet YoOnetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci
fikrasinda, "Kamu kurum ve kuruluslari, kiralama yoluyla veya kendi 6z mal tasitlariyla
personel servis hizmeti ihdas ve isletebilmeleri icin, asagida belirtilen bilgi ve belgelerle
Bakanliga basvurarak izin almak zorundadir. (a) Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
personelin tasinmasi hizmetinin, Oncelikle belediyelere ait toplu tasima aracglar ve
belediyelerce toplu tasima yapilmasi konusunda ruhsat, uygunluk ve gliizergah izni verilen
gergek ve tiizel kisilere ait, belediyelerce belirlenen fiyat tarifelerine gore tasima yapan halk

Kaynak: Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 7



otobiisii, miniblis ve benzeri araclardan vyararlanilarak yerine getirilmesi esastir..."
hiikmine; toplu sozlesme hiikmindeki 31/08/2023 tarih ve 2023/1 sayili Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Karari'nin "Servis hizmeti" baslikli 23. maddesinin birinci fikrasinin ikinci
cumlesinde, "..Servis hizmetinin saglanamadig: durumlarda bu personele mesai giinleri bir
gidis, bir gelis esas alinarak aylik toplu tasima karti verilir..." hiikmiine yer verildigi; bu
duzenlemelerden hareketle, personelin oOncelikli olarak toplu tasima araclariyla
taginmasinin saglanmasi konusunda ilkenin ortaya konuldugu, toplu tasima imkaninin hig
bulunmamasi veya yetersiz olmasi1 durumunda idarelere personel servis hizmeti saglamasi
konusunda izin alinmasinin, servis hizmetinin saglanamamasi durumunda ise personelin
tagima masraflarinin idare tarafindan karsilanacaginin ongorildigi, Genelge'yle getirilen
personel servis hizmetine yonelik dizenlemelerin ise, kamu kaynaklarinin ekonomik ve
verimli kullanilmasini saglayacak sekilde Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis
Hizmet Yonetmeligi ve 2023/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari'na uygun olarak
diizenlendigi anlasildijindan, anilan Genelge'nin "Personel Servisi Hizmetine iliskin
Giderler" bashikli bolumiiniin dava konusu birinci ve dordunctu paragraflarinda hukuka, ust
normlara ve kamu yararina aykirilik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintis1 asagida gosterilen toplam ...-TL yargilama giderinin davaci {iizerinde
birakilmasina,

3. Karar tarihinde yirirliikte bulunan Avukathik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir edilen
...-TL vekalet ticretinin davacidan alinarak daval idareye verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 giin igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak tizere, 18/12/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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