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DAVALI : ... Fonu
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DAVANIN KONUSU : Davacinin miflis Asya Katilim Bankas1 A.S.'de (Bank Asya) bulunan
altin hesabindaki mevduatinin 17/10/2023 tarihinde Vakif Katilim Bankasi A.S. (Vakif
Katilim) araciligiyla Asya Katilim Bankasi'nin faaliyet izninin kaldirldign 22/07/2016
tarihindeki Istanbul Altin Borsas: seans kapanis fiyat1 ve Merkez Bankas1 déviz alis kurlar
uzerinden odenmesi nedeniyle olusan kur farki zararinin tazmini talebiyle davali idareye
yaptigl basvurunun reddine iliskin ... tarih ve ... sayili islemin ve bu isleme dayanak teskil
eden Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlan ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca
Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmeligin 6. maddesinin iptali ile olusan zararlarinin
yasal faiziyle tazmini istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :

Miiflis Bank Asya'da bulunan altin cinsinden mevduatinin 6dendigi tarih itibariyla degil de
Bankanin faaliyet izninin kaldirildigi tarihteki kur tizerinden 6denmesine dayanak teskil
eden Yonetmelik hiitkmiuniin Anayasa'da teminat altina alinan milkiyet hakkinin acikca ihlali
niteliginde oldugu, hakkinda uygulanan tedbir nedeniyle yaklasik 7 yil sonra parasini
alabildigi, mevduatina iliskin 6demeyi alirken miizayaka halinde imzaladigi ibraname ve
taahhiitnameyi kabul etmedigi, dava konusu islem nedeniyle zarara ugradigi, milkiyet
hakkina 6lciistiz bir sekilde miidahale edildigi ileri surilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASTI :

Dava konusu idari islemlerin hukuka uygun olarak tesis edildigi, Fon tarafindan 6demeye
konu edilen tutarin, mevduat veya katilim fonu hesabinin kendisi degil sigorta kapsaminda o
mevduat veya katilim fonu tutarina es deger tutardaki bir tazminat 6demesi oldugu, davaci
adina Bank Asya nezdinde acilmis bulunan hesapta yer alan tutarin Vakif Katilim'a
aktarilmasi suretiyle Fon yikiimliliiginiin yerine getirildigi ancak FETO/PDY teror
orgutune iliskin olarak yapilan incelemeler neticesinde dava konusu mevduat uzerine Fon
Kurulu karariyla 5411 sayili Kanun'un 63. maddesi ile Tasfiye Yonetmeliginin 10. maddesi
uyarinca tedbiren bloke tesis edildigi, miflis Bank Asya nezdindeki sigortali katilim
fonlarinin TMSF tarafindan odenebilmesi icin s6z konusu katilim fonlarinin "dogrulugu
hicbir siipheye yer vermeyecek" sekilde kanitlanmasinin gerektigi, yapilan incelemeler
neticesinde davacinin hesabi1 tizerindeki blokelerin kaldirildigi, bloke islemlerinin kaldirilmig
olsa dahi kaldirldign tarihe kadar maksadini icra eden, hukuka uygun ve gecerli islemler
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oldugu, doviz ve kiymetli maden cinsinden hesaplarin Tirk Lirasi karsiliklarinin kredi
kurulusunun faaliyet izninin kaldirldig: tarihteki Istanbul Altin Borsasi seans kapanis
fiyatina ve Merkez Bankasi doviz alis kurlarina gore belirlenecedi hususunun mevzuatta
acikca hitkme baglandigi, bu sebeple davacinin giincel kur {izerinden 6deme yapilmasi
talebinin hukuka aykin oldugu, davacinin da mevduatin Vakif Katilim'a aktarilmasi
sonrasinda para biriminin degistirilmesini araci kurumdan talep etmedigi, Fon'un bu konuda
bir yiukimliligi olmasa da mevduatin Vakif Katilim'a nemalandirilmasi yoninde talimat
verdigi ve mevduatin davaciya nemalandirilmis olarak 6dendigi, maddi tazminati gerektiren
sartlarin olusmadigi, davacinin sigorta kapsami disindaki sair alacak ve zarar ziyan
iddialarinin hukuki takibini genel hiitkiimler uyarinca yapmasi gerektigi, davacinin milkiyet
hakkinin ihlal edildigine iliskin iddialarinin hukuka aykiri oldugu, dogrulugu konusunda
siphe bulunan mevduat ve katilim fonlarinin ne kadar sirede 6denmesi gerektigi yoniinde
Yonetmelikte bir diizenleme bulunmadigi, Fon'un 6diing alan sifatiyla mevduat toplayan ve
talep halinde o6diin¢g aldigi meblag: faiziyle 0deyen bir banka degil bir sigorta kurumu
oldugu, Bank Asya'nin faaliyet izninin kaldirildig: tarihin sigorta iliskisi bakimindan riskin
gerceklestigi tarih oldugu ve Fon'un tazminat sorumlulugunun belirlenmesinde riskin
gerceklestigi tarihin esas alinmasinin hukuki bir zorunluluk oldugu, Borglar Kanunu
uyarinca da konusu para olan borcun Ulke parasi ile 6denmesi gerektigi, diizenleyici
islemlerin kisilere gore farklilik arz etmeyen, genel ve objektif niteliklerinin korunmasinin
hukuk giivenligi ve hukuk devleti ilkeleri bakimindan elzem oldugu, dava konusu tazmin
talebine iliskin emsal nitelikli davalarin ret yoninde kesinlestigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Davanin reddi gerektigi diisiiniilmektedir.
DANISTAY SAVCISI ...'NIN DUSUNCESI :

Dava; davacinin, miiflis Asya Katilhim Bankasi'nda bulunan altin hesabindaki mevduatinin
davaciya 17/10/2023 tarihinde, Vakif Katilim Bankasi araciligiyla, Asya Katilim Bankasi'nin
faaliyet izninin kaldirildig: 22/07/2016 tarihindeki Istanbul Altin Borsas seans kapanis fiyati
izerinden 6denmesi nedeniyle olusan zararin tazmini talebiyle davali idareye yapmis oldugu
basvurunun reddine iliskin ...tarih ve ... sayili islemin ve bu islemin dayanagi Sigortaya Tabi
Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere
Dair Yonetmeligin 6. maddesinin iptali ile islem nedeniyle ugranilan zararin 17/10/2023
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle
acilmstir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun ...
tarih ve ... sayili karariyla faaliyet izni kaldirilan Asya Katilim Bankasi A.S.'de, "TL" ve
"Altin" cinsinden hesaplarinin bulundugu, Asya Katiim Bankasi AS.'nin faaliyet izninin
kaldirilmasini miiteakip, banka nezdinde yer alan sigortaya tabi katilim fonunun sahis ve
tutar bazinda ve dogrulugu hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde tespiti amaciyla TMSF
nezdinde komisyon kuruldugu, davacinin toplam olarak 41.585,28-TL'sinin oldugu tespit
edilerek, soz konusu tutarin 02/12/2016 tarihinde, davaci adina Vakif Katilim Bankasi
A.S.'ye aktarildigi, ancak, davaci hakkinda "Silahli terér 6rgiitiine iiye olmak" sucgundan ...
Agir Ceza Mahkemesinin E: ... sayili dosyasinda acilan dava sebebiyle, davacinin hesabina
TMSF-Teftis blokesi konuldugu, bilahare Fon Kurulunun ... tarih ve ... sayili kararyla,
mahkemelerce 1zerine tedbir konulmamis olan hesaplarin tzerindeki blokelerin
kaldirilmasina karar verilmesi izerine, ... tarihli ve ... sayili Fon Kurulu karariyla davacinin
hesaplar tizerindeki TMSF-Teftis blokesinin kaldirildigi, davaci tarafindan Vakif Katilim
Bankasi A.S.'de bulunan mevduatin 17/10/2023 tarihinde 67.720-TL olarak tahsil edilmesi
uzerine, 26/10/2023 tarihinde TMSF' ye basvurularak, "muflis Asya Katilim Bankasi A.S.
nezdinde bulunan 194,97 gr altinin 17/10/2023 tarihinde tarafina 67.720-TL olarak
o0dendigi, oysa so0z konusu varligin, el konulma tarihinden 6deme tarihine kadar altin
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cinsinden nemalandirilarak, 6demenin yapildigi tarihteki gram altin birim fiyat1 uygulanmak
suretiyle 6denmesinin gerektigi, bu itibarla anilan tutarin ugranilan zarar olarak 17/10/2023
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazmin edilmesi" talebinde bulunuldugu,
davali idarenin ... tarih ve ... sayili cevabi yazisi ile de; "... Sigortaya Tabl Mevduat ve Katilim
Fonlar1 ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil olunacak Primlere Dair
Yonetmeliginin 6. maddesi uyarinca, Bank Asya nezdinde bulunan altin cinsinden hesaplarin
Turk Liras1 kargiliklarinin, Bankanin faaliyet izninin kaldirildigi 22/07/2016 tarihindeki
Istanbul Altin Borsasi seans kapanis fiyatina gore belirlendigi, bununla birlikte iyi yonetisim
ilkeleri cercevesinde, blokeli tutarlarin katilma hesabinda degerlendirilerek, kar pay1
isletilmesine dair talimatin Vakif Katilma gonderildigi, bu nedenle, aksi yonde bir talimat
bulunmadig: stiirece hesap tutarlari tuzerinde kar payi isletildigi" hususlarinin davaciya
bildirilmesi izerine, anilan islem ile, bu islemin dayanag: 07/11/2006 tarih ve 26339 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar: Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmeligin 6. maddesinin iptali ve bu
islemler nedeniyle ugranilan zararin yasal faiziyle birlikte tazmini talebiyle gorilmekte olan
davanin acildigi anlasilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun "Amac" baglikli 1. maddesinde; "Bu Kanunun amac;,
finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina iliskin ustil ve esaslari
dizenlemektir."; “Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli 3. maddesinde; ".Bu Kanunun
uygulanmasinda...Kurum: Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumunu, Fon: Tasarruf
Mevduat:1 Sigorta Fonunu, Fon Kurulu: Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Kurulunu, Katilim
bankasi: Bu Kanuna gore 6zel cari ve katilma hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi
kullandirmak esas olmak uzere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu
nitelikteki kuruluslarin Turkiye'deki subelerini, Katilim fonu: Katilim bankalari nezdinde
actirillan gercek ve tizel kisilere ait 06zel cari hesap ve katilma hesaplarinda yer alan parayi
ifade eder"; Kanun'un "Mevduatin ve katilim fonunun sigortalanmasi1" bashkli islem
tarihindeki 63. maddesinde; "Kredi kuruluslar nezdlerindeki tasarruf mevduat1 ve gercek
kisilere ait katilim fonlar, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu tarafindan sigorta edilir. Kredi
kuruluslari, nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlarini,
sigortaya tabi kisim {izerinden sigorta ettirmek ve bunun iizerinden prim o6demek
zorundadir. Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlarinin
kapsami ve tutari, Merkez Bankasi, Kurul ve Hazine Miistesarliginin olumlu gorisi alinmak
suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenir. Risk esasli sigorta priminin orani, yillik bazda
sigortaya tabi tasarruf mevduat ve katilim fonunun binde yirmisini asamaz. Risk esash
sigorta priminin tarifesi, tahsil zamani, sekli ve diger hususlar Kurulun gorisi alinmak
suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenir. Kredi kuruluslarinin iflasi halinde mevduat ve
katillm fonu sahipleri, Fonun imtiyazli alacaklarindan ve Devlet ile sosyal guvenlik
kuruluslarinin 6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklarindan sonra gelmek izere sigortaya
tabi olmayan kisim igin 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun 206. maddesindeki iiciincii sira
anlaminda imtiyazlh alacakhdirlar. Kredi kuruluslarinca Fona o6denen sigorta primleri
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilir. Faaliyet izni kaldirilan
kredi kuruluslari nezdinde bulunan ve dogrulugu hicbir stipheye yer vermeyecek sekilde
kanitlanan mevduat ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kismi, Fon kaynaklarindan
odenir."; 5411 sayili1 Kanun'un "Faaliyet izninin kaldirilmasi" baslikli 106. maddesinde; "Bir
bankanin bu Kanun hiikiimlerine goére faaliyet izninin kaldirilmasi halinde yonetim ve
denetimi Fona intikal eder. Iznin kaldirilmasina iliskin Kurul kararinin Resmi Gazetede
yayimlandi tarihten itibaren, banka hakkindaki ihtiyati tedbir dahil her tiirli icra ve iflas
takibat1 durur ve yeni icra ve iflas takibi yapilamaz. Banka hakkinda Fon haricinde iiciinct
kisiler tarafindan acilmis tim dava, icra ve iflas takipleri mahkeme, icra ve iflas dairesi
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tarafindan derhal Fona bildirilir. Fon, yonetim ve denetimi kendisine intikal eden bankadaki
sigortali mevduati ve sigortali katilim fonunu dogrudan veya ilan edecegi baska bir banka
araciligi ile 6deyerek, mevduat ve katilim fonu sahipleri yerine bankanin dogrudan dogruya
iflasinm ister. Bu gorev ve yetki miinhasiran Fona aittir. Bu sekilde yapilacak iflas isteminde
2004 sayil icra ve Iflas Kanununun 178. maddesinin 2. fikras1 ve 179. maddesinin iflasin
ertelenmesine iliskin hikimleri uygulanmaz. Fonun iflas talebi hakkinda 1086 sayili Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanununun seri muhakeme usulii hitkiimleri uygulanir ve en gec¢ alti
ay icerisinde iflas talebi hakkinda karar verilir. Yonetim ve denetimi Fona intikal eden banka
hakkinda iflas karar1 verilmesi halinde Fon, iflas masasina 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununun 206. maddesinde yer alan ug¢incu siradaki tim imtiyazli alacaklilardan once,
ancak Devletin ve sosyal giuivenlik kuruluglarinin 6183 sayili Kanun kapsamindaki
alacaklarindan sonra gelmek uzere imtiyazlh alacakli sifatiyla istirak eder. Fon, bu Kanunun
uygulanmasi ile sinirli olmak iizere 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 166, 218, 219, 223,
234, 236, 249, 251 ve 254. maddelerindeki yetki ve gorevler hari¢ olmak uizere iflas dairesi,
alacaklilar toplantisi ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak bankay: tasfiye eder.
Iflasina hitkmolunan bankanin Fona olan borglari, masanin nakit durumuna gére 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanununun 232. maddesinde gosterilen sira cetvelinin kesinlesmesi
beklenmeksizin 6denir. Alacaklilar sira cetvelinin diizenlenmesinde icra ve iflas Kanununun
232. maddesinde 6ngoriilen {i¢ aylik siirenin yetersiz kalmasi héalinde iflas idaresinin talebi
uzerine, Fon Kurulu tarafindan uiger aylik ek siireler verilebilir. Bu madde hikimlerinin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Kurulun gorisi alinmak suretiyle Fon tarafindan
yonetmelikle diizenlenir.” hiikmunu icermektedir.

5411 sayih Kanunun 106. maddesinin son fikrasina dayanilarak hazirlanan Faaliyet Izni
Kaldirilan Bankalardaki Sigortali Mevduat Ve Sigortali Katiim Fonunun Odenmesi ile Bu
Bankalarin Iflas Ve Tasfiyesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in "Sigortali
mevduat ve katilim fonunun tespiti ve 6denme siiresi" baslikli 10. maddesinde; ''(1) Faaliyet
izni kaldirillarak yonetim ve denetimi Fona intikal eden banka nezdinde bulunan ve 5411
sayili Kanunun 63. maddesi kapsamindaki sigortali mevduat ve sigortali katilim fonlarinin
dogrulugu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile adli ve idari mercilerin
tespitleri ve alinan kararlari, hesap sahipleri tarafindan ibraz edilen belgeler, Sigorta ve
Risk izleme Daire Baskanhigi nezdinde tutulan kayitlar ile banka kayitlar ve ilgili diger
belgeler esas alinarak, Tasfiye Daire Baskanlhiginin koordinasyonunda Hukuk Isleri Daire
Baskanligi, Sigorta ve Risk Izleme Daire Baskanlii ve Denetim Daire Baskanligi
personelinden olusacak bir komisyon tarafindan incelenmek suretiyle tespit edilir. ...(3)
Dogrulugu hic bir sipheye yer vermeyecek sekilde tespit edilen mevduat ve katilim fonunun
sigorta kapsamindaki kisminin tespiti ve 6deme siiresi, bankanin faaliyet izninin kaldirildigi
tarihten itibaren 3 aydir. Gerektiginde bu siire ii¢ ay uzatilabilir. Zorunlu nedenlerle ii¢ aylik
uzatma siiresinin yetersiz kalmasi halinde bu slire Fon Kurulunca her biri i¢ ay1 gecmemek
iizere iki kez daha uzatilabilir. Odemeler, Fon Kurulu kararn ile dogrudan veya Fon
tarafindan ilan edilecek bir banka araciligiyla gerceklestirilir. (4) Dogrulugu hic bir siipheye
yer vermeyecek sigortaya tabi mevduat ve sigortaya tabi katihim fonunun tespiti icin, ilgili
kurum ve kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi suretiyle teknik ve idari alt yapi
olusturulur. ...(10) Odeme talebinde bulunan hak sahibi ile ilgili olarak, Fona veya faaliyet
izni kaldinllan bankaya, 13/11/1996 tarihli ve 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun nedeni ile sorusturma baslatildiginin resmi merciler tarafindan
bildirilmesi halinde, yargilama sonuc¢lanincaya kadar herhangi bir 6deme yapilmaz. Bu fikra
kapsamindaki tasarruf mevduati ve katilim fonu yargilama sonuclanincaya kadar bloke
hesapta tutulur. (11) Yargi veya icra organlan tarafindan haklarinda haciz ve/veya tedbir
kararn bulunan hak sahiplerinin hesaplari, yarg: veya icra organlarinin, tedbirin veya haczin
kaldirnlmasina dair kararina kadar hak sahiplerine 6denmez. Odemelere bir bankanin
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aracilik etmesi halinde, hesap lizerindeki takyidatlarla birlikte blokeli olarak gonderilir. (12)
Sigortali mevduat ve katilim fonunun tespitine ve hak sahiplerine 6denmesine iliskin diger
hususlar 5411 sayili Kanun ile belirlenen usul cercevesinde Fon Kurulu tarafindan
belirlenir." Yonetmelik'in "Sigortali mevduat ve katilim fonunun 6denmesi" kenar bashklh
12. maddesinde; " (1) Faaliyet izni kaldirillarak yonetim ve denetimi Fona intikal eden
bankada 10. maddenin birinci fikrasindaki esaslar cercevesinde tespit edilen sigortal
mevduat ve sigortali katiim fonunun hak sahiplerine 6denmesi, 13/02/2006 tarihli ve
2006/10169 sayilh Bakanlar Kurulu Karariyla yirirlige konulan Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonu Teskilat Yonetmeliginin 14. maddesi uyarinca Finansman Daire Baskanlig: tarafindan
Fon kaynaklari kullanilarak gercgeklestirilir.' diizenlemelerine yer verilmistir.

5411 sayili Kanunun 63. maddesinin 3. fikrasina dayanilarak hazirlanan, 07/11/2006 tarih ve
26339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlan ile
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair YoOnetmelik'in
"Sigortanin kapsam ve tutar1" bashkli 4. maddesinde; "(1) Turkiye'de faaliyet gosteren bir
kredi kurulusunun yurt ici subelerinde gercek Kkisiler adina acilmis olan ve miunhasiran cek
keside edilmesi disinda ticari islemlere konu olmayan Tirk Lirasi, doviz ve kiymetli maden
cinsinden; a) Tasarruf mevduati hesaplarinin anaparalarn ile bu hesaplara iliskin faiz
reeskontlar1 toplaminin, b) Katilma hesaplar1 birim hesap degerlerinin ve 0zel cari
hesaplarin her bir gergcek kisi icin 100 bin Turk Lirasina kadar olan kismi sigorta
kapsamindadir. (2) Birinci fikradaki sinir icinde kalsa dahi; a) Hesap sahiplerine Fon
tarafindan 6deme yapilacak mevduat bankasinin faaliyet izninin kaldirildigi tarih itibariyla
mevduat hesaplarina tahakkuk ettirdigi faizlerin, mevduat toplamlari en yiliksek bes
mevduat bankasinca uygulanan faiz oranlarinin ortalamas: ile bu bankaca kamuya ilan
edilen ve Merkez Bankasina bildirilen azami faiz oranlar tzerinden hesaplanacak tutarlari
asan kismi, b) Hesap sahiplerine Fon tarafindan 6deme yapilacak katilim bankasinin faaliyet
izninin kaldirildign tarih itibariyla katilma hesaplarina tahakkuk ettirdigi kar paylarinin,
katilim fonu toplamlar en yiiksek {i¢ katilim bankasinca uygulanan kar paylar: ortalamasi
iizerinden hesaplanacak tutarlari asan kismi sigorta kapsaminda degildir’ hiitkmiine;
"Sigortali mevduat veya katilim fonunun 6denmesi" baslikli dava konusu 6. maddesinde; ''(1)
Sigorta kapsaminda o0demeler Turk Lirasi olarak yapilir. Doviz cinsinden hesaplarin Turk
Lirasi karsiliklari, kredi kurulusunun faaliyet izninin kaldirildig: tarihteki Merkez Bankasi
doviz alis kurlar: esas alinarak belirlenir. Kiymetli maden cinsinden hesaplarin Turk Lirasi
karsiliklan ise, kredi kurulusunun faaliyet izninin kaldirildig1 tarihteki istanbul Altin Borsasi
seans kapanis fiyatina ve Merkez Bankasi doviz alis kurlarina gore belirlenir” kuralina yer
verilmistir.

Sigortaya Tabi Mevduat Ve Katiim Fonlan ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primlere Dair Yonetmeligin 6. maddesine yonelik inceleme;

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak
amaciyla, mevduat ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare
edilmesi ve Kanunla verilen diger gorevlerin ifas1 amaciyla kurulmustur. Tasarruf
mevduatlari, belirli bir limite kadar sigorta edilmekte ve kredi kuruluslarinin bankacilik
sisteminde yarattiklarn risk oranlarina gore belirlenen primler TMSF 'ye 6denmektedir.

5411 sayili Kanunun, sigorta kapsamindaki aktarim isleminin gerceklestirildigi tarihteki 63.
maddesinin verdigi yetki dogrultusunda hazirlanan "Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim
Fonlarn ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmeligin
(Yonetmelik)" 4. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, Turkiye'de faaliyet gosteren bir kredi
kurulusunun yurt ici subelerinde gercek kisiler adina agilmis olan ve miinhasiran ¢ek keside
edilmesi disinda ticari islemlere konu olmayan Turk Lirasi, doviz ve kiymetli maden
cinsinden katilma hesaplarinin birim hesap degerleri ve 6zel cari hesaplarin, her bir gercek
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kisi icin 100.000 Turk Lirasina kadar olan kisminin mevduat sigortas: kapsaminda TMSF'nin
givencesi altinda oldugu, bankalardan tahsil edilen prim tutarlarinin da sigortaya tabi bu
tutar tizerinden hesaplanarak tahsil edildigi anlagilmaktadir.

Dava konusu Yonetmelik, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 63. maddesinin 3. fikrasina
dayanilarak hazirlanmis olup, anilan maddede; sigortaya tébi olacak tasarruf mevduati ve
gercek Kkisilere ait katilim fonlarinin kapsam ve tutarinin, Merkez Bankasi, Kurul ve Hazine
Miistesarliginin olumlu goérisii alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenecegi, risk
esasli sigorta primi oraninin, yillik bazda sigortaya tabi tasarruf mevduat ve katilim fonunun
binde yirmisini asamayacagi, risk esasl sigorta priminin tarifesi, tahsil zamani, sekli ve
diger hususlarin Kurulun gorisii alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenecegi
kurala baglanmis, s6z konusu diizenlemeyle Fon kuruluna verilen yetki dogrultusunda
duzenlenen Sigortaya Tabi Mevduat ve Katiim Fonlan ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik'in "Sigortali mevduat veya katilim
fonunun odenmesi" bashkli dava konusu 6. maddesinde de, sigorta kapsamindaki
0demelerin Tirk Lirasi olarak yapilacagi, doviz cinsinden hesaplarin Tirk Lirasi
karsiliklarinin, kredi kurulusunun faaliyet izninin kaldirildig: tarihteki Merkez Bankasi doviz
alis kurlarina; kiymetli maden cinsinden hesaplarin Tirk Lirasi karsiliklarimin ise, kredi
kurulusunun faaliyet izninin kaldirildig: tarihteki Istanbul Altin Borsas: seans kapanis fiyat
ve Merkez Bankas1 doviz alis kurlarina gore belirlenecegdi kurala baglanmistir.

Sigorta bir s6zlesme olup, bu s6zlesmenin konusu, bilinmeyen, ani bir sekilde ortaya ¢ikan
ve irade dis1 gerceklesen muhtemel riskin karsilanmasidir. Uyusmazlikta sigorta iligkisi
bakimindan riskin gerceklestigi tarih, Asya Katihm Bankasi A.S.'nin faaliyet izninin
kaldirildigi tarih olup, davali Fonun, yonetim ve denetimi kendisine intikal eden bankadaki
sigortali mevduat1 ve sigortali katilim fonunu 6édeme sorumlulugu da bu tarihte dogmus
olmaktadir. Dolayisiyla, doviz veya kiymetli maden cinsinden hesaplarin Turk Lirasina
cevrilmesinde, Fonun 6deme sorumlulugunun dogdugu riskin gercgeklestigi tarih olan, kredi
kurulusunun faaliyet izninin kaldirildigi tarihin esas alinmasinda hukuka aykirilik
gorulmemistir.

Ote yandan, gerek Borglar Kanunu, gerekse Icra Iflas Kanununda diizenlendigi iizere,
konusu para olan borclarin Turk Lirasi olarak odenmesi esas olup, 5411 sayili Kanunun 63.
maddesi ile Fon Kuruluna verilen yetki dogrultusunda, taktir hakkina dayanilarak yapilan
dizenlemenin sigorta kapsamindaki O0demelerin Turk Lirasi olarak yapilacagina dair
kisminda da, dayanagi mevzuata ve hukuka aykirilik gérillmemistir.

Davacinin muflis Asya Katilim Bankasi AS. nezdinde bulunan 194,97 gr altininin, hesabina el
konulma tarihinden o6deme tarihine kadar altin cinsinden nemalandirilarak, 6¢demenin
yapildig: tarihteki gram altin birim fiyat:i uygulanmak suretiyle ve 17.10.2023 tarihinden
itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazmin edilmesi talebiyle yaptigi basvurunun reddine
iligkin ... tarihli ve ... sayili isleme gelince;

Fon Kurulunun ... tarih ve ... sayih karariyla Asya Katilim Bankasi AS. yonetimi Fon
tarafindan devralinmis, bilahare BDKK'nin ...tarih ve ... sayili karan ile Bank Asya'nin
temettl haric ortaklik haklari ile yonetim ve denetiminin, kismen veya tamamen devri, satisi
veya birlestirilmesi amaciyla 5411 sayili1 Bankacilik Kanunu'nun (Kanun) 71. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendi hitkmii geregince Fona devredilmesine karar verilmis, Fon Kurulunun
...tarih ve ... sayih kararn ile Bankanin yonetim ve denetim yetkisi Fon tarafindan
kullanilmaya baslanmis, daha sonra BDDK'nmin ... tarih ve ... sayili karariyla Bankanin
faaliyet izni kaldirilmistir. Fon Kurulunun ... tarihli ve ... sayili kararina istinaden, banka
nezdindeki sigortaya tabi katillm fonunun, 05/12/2016 tarihinden itibaren Valkif Katilim
Bankas1 A.S. araciligiyla hak sahiplerine 6édenmesine baslanmis, bilahare ... Asliye Ticaret
Mahkemesinin ... tarihli ve E:... sayil kararn ile, Asya Katilim Bankas1 A.S.'nin iflasina karar
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verilerek, iflas idaresi olusturulmustur.

5411 sayilh Bankacilik Kanunu'nun 63. maddesi uyarinca, kredi kuruluslari nezdindeki
tasarruf mevduati ve gercek Kkisilere ait katilim fonlar, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan sigorta edilmekte, faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslar1 nezdinde bulunan ve
dogrulugu hicbir sipheye yer vermeyecek sekilde tespit edilen mevduat ve katilim fonunun
sigorta kapsaminda kalan kismi da Fon kaynaklarindan 6denmektedir.

5411 sayili Kanunun 63. maddesi ile 07/11/2006 tarih ve 26339 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik hiikkimleri uyarinca, Turkiye'de faaliyet
gosteren bir kredi kurulusunun yurt ici subelerinde gercek kisiler adina agilmis olan ve
minhasiran cek keside edilmesi disinda ticari islemlere konu olmayan Turk Lirasi, doviz ve
kiymetli maden cinsinden katilma hesaplar: birim hesap degerlerinin ve 6zel cari hesaplarin
her bir gercek kisi igcin 100.000-TL'ye kadar olan kismi, mevduat sigortasi kapsaminda
davali idarenin giivencesi altindadir. (25/09/2019 tarihli 30899 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sigortaya Tabi Mevduat ve Katihm Fonlan ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Yonetmelik'in 1. maddesi ile "100 bin Tirk Liras1” ibaresi "150 bin Turk Lirasina” olarak
degistirilmis; 16/12/2021 tarihli 31691 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortaya Tabi
Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik'in 4. maddesine, birinci
fikradan sonra gelmek tizere "Birinci fikrada belirtilen tutar her yil, bir onceki yila iliskin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme orami dikkate alinarak takvim yili basindan gecerli olmak tizere Fon
Kurulu tarafindan artirnlir." fikras1 eklenmis; 22/12/2022 tarihli 32051 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan, Fon Kurulunun 2022/595 sayili karar ile de, halihazirda 200 bin TL
olan sigortaya tabi mevduat ve katilim fonu tutari, 2023 takvim yili basindan gecerli olmak
uzere 400 bin TL, 2024 takvim yili basindan gecerli olmak tuzere 650 bin TL olarak
belirlenmistir.)

Asya Katilim Bankasi AS nezdindeki sigortali katihm fonlarimin TMSF tarafindan
odenebilmesi icin, s6z konusu katilim fonlarinin Bankacilik Kanunu'nun 63. maddesi ile
Tasfiye Yonetmeligi'nin 10. maddesinde belirtildigi tizere "dogrulugu hicbir stpheye yer
vermeyecek" sekilde kanmitlanmis olmas: gerekmektedir.

Davacinin, Bank Asya'daki hesabinda, Turk Lirasi (TRY) cinsinden 16.071,54-TL ve altin
(XAU) cinsinden katilim hesabinda 25.513,74-TL olmak uzere toplamda 41.585,28-TL'sinin
oldugu, davaci hakkinda, ... Agir Ceza Mahkemesinin E: ... sayili dosyasinda "Silahli1 Teror
Orgiitiine Uye Olma” sucundan dava acilmis oldugundan, davacinin hesabinin, Kanunun
aradigr "dogrulugu hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde tespit edilen" hesap olarak
degerlendirilmeyerek, 5411 sayili Kanunun 63. maddesi ile Tasfiye Yonetmeliginin 10.
maddesi uyarinca hesabina bloke konuldugu ve toplamda 41.585,28-TL tutarin blokeli
olarak 02/12/2016 tarihinde davaci adina Vakif Katilim Bankasi AS ye aktarildigi, s6z konusu
bloke isleminden yaklasik dort yil sonra ... tarihli ve ... sayili Fon Kurulu karariyla
hesabindaki blokenin kaldirildig: ve anilan tutarin 17/10/2023 tarihinde 67.714,83-TL olarak
davaci tarafindan tahsil edildigi anlasilmistir.

Basvurucularin, TMSF'ye devredilmesine karar verilen bir bankada bulunan katilim fonu
tutarinin bloke edilmesi nedeniyle milkiyet haklarinin ihlal edildigi iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine yaptiklar bireysel basvurular sonucunda, Anayasa Mahkemesince, mevduat
ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kisminin tespiti ve 6édeme siiresi i¢cin belirlenen
azami siireyi (bir yi1l) asan tedbir stirecinin 6l¢ilii olmadigr gerekgesiyle, miilkiyet hakkinin
ihlal edildigine karar verilmis olup, dava konusu uyusmazhigin Anayasa Mahkemesinin s6z

Kaynak: Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 7



konusu kararlan cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Basvuru No:2018/34950 sayil1 Kararinda 6zet olarak; Anayasa'nin
35. maddesiyle guvenceye baglanan milkiyet hakkinin, ekonomik deger ifade eden ve
parayla degerlendirilebilen her tirli mal varhigi hakkini kapsadigi, somut olayda
basvurucunun bloke konulan banka hesabindaki paranin miilk teskil ettiginde kusku
bulunmadigi, 5411 sayili Kanun'un 106. ve 107. maddeleri uyarinca BDDK tarafindan
faaliyet izni kaldirilan Bankada bulunan katilim fonu iizerine ayni Kanun'un 63. maddesi
uyarinca siipheli alacak (FETO/PDY ile irtibat1 olabilecedi) oldugu gerekgcesiyle konulan
tedbirin, milkiyet hakkina miidahale teskil ettiginin acik olup midahalenin ihlal olusturup
olusturmadiginin incelenmesinin gerektigi, Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca, temel hak ve
hirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecedi, bu sinirlamalarin, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
Olculilik ilkesine aykim olamayacagi, Anayasa’nin 35. maddesinde diizenlenen milkiyet
hakkinin sinirsiz olmayip, kamu yarar:i amaciyla ve kanunla sinirlandirilabilecegi, miulkiyet
hakkina miudahalede bulunulurken temel hak ve ozgurliuklerin sinirlandirilmasina iligkin
genel ilkeleri diizenleyen Anayasa'nin 13. maddesinin de gozoniunde bulundurulmasinin
gerektigi, dolayisiyla miulkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa'ya uygun olabilmesi
icin miidahalenin kanuna dayanmasi, kamu yarari amaci tasimasi ve ayrica olcululuk ilkesi
gozetilerek yapilmasinin gerektigi, somut olayda 5411 sayili Kanun'un 106. ve 107.
maddeleri uyarinca BDDK tarafindan faaliyet izni kaldirilarak TMSF'ye devredilen Bankada
bulunan mevduata, stipheli alacak (FETO/PDY irtibat1 olabilecegi) oldugu gerekcesiyle ayni
Kanun'un 63. maddesi uyarinca tedbir konuldugu, 5411 sayili Kanun'un 63. maddesinde
faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslari nezdinde bulunan ve dogrulugu hicbir stipheye yer
vermeyecek sekilde kanitlanan mevduat ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kisminin,
Fon kaynaklarindan 6deneceginin ifade edildigi, dolayisiyla dogrulugunda siiphe bulundugu
degerlendirilen alacaklarin Yonetmelik'in 10. maddesinin ilgili kismina gore yapilacak
inceleme ve arastirma tamamlanincaya kadar odenmemesi yoniinde tesis edilen tedbiren
bloke isleminin 5411 sayili Kanun'un 63. maddesi uyarinca sekll anlamda bir kanuni
dayanaginin bulundugu, ancak 5411 sayili Kanunun, tedbir uygulanan mevduat ve katilim
paylar icin uygulanacak usule iliskin herhangi bir hiikiim icermedigi, 5411 sayili Kanun
uyarinca cikarilan Yonetmelik'in 10. maddesi, bu hususlara iliskin bir kisim diizenleme
icermekte ise de, bu usule uyulmamasinin sonuglari ve kisilerin bu hallerde hangi mercilere
ne sekilde basvurabileceginin acikga diizenlenmedigi, bu hususlarin dayanak kanun
hikmiinin kalitesi ve buna bagh olarak kanunilik kosulunun saglanip saglanmadigi
konusunda tereddiite neden oldugu, ancak basvurucunun yargisal yollan tiiketme imkanini
elde etmis olmasit karsisinda somut olayin o6zelligi dikkate alinarak ihlal bulunup
bulunmadigi konusunda nihai degerlendirmenin olgilillik ilkesi yoOniinden yapilmasinin
daha uygun olacagi, somut olayda 5411 sayili Kanun ve Yonetmelik hitkiimleri ile TMSF'ye
devredilen Bankada bulunan alacaklarin dogrulugunun hi¢ bir siipheye yer vermeyecek
sekilde tespit edilmesi ve sigorta kapsamindaki kisminin belirlenerek belirli bir siire
icerisinde Odenmesinin oOngorildigi, bu diizenlemelerin, dogrulugu hakkinda stiphe
bulunmayan alacaklarin tespit edilmesi suretiyle kamu zararinin olusmasinin 6nlenmesini
hedefledigi, dolayisiyla miidahalenin kamu yararina dayali, mesru bir amacinin oldugu,
ancak, kamu makamlarinca basvurucunun maulkiyet hakkina yapilan miudahaleyle
gerceklestirilmek istenen amacg ile, bu amacin gerceklestirilmesi icin kullanilan araclar
arasinda makul bir olculilik iliskisinin olup olmadiginin degerlendirilmesinin gerektigi,
dolayisiyla TMSF'nin 24/11/2016 tarihli karariyla konulan ve 25/11/2021 tarihinden sonra
kaldinldigi anlasilan tedbir kararina yonelik tedbir siresinin uzunlugu baglaminda
miidahalenin orantili olup olmadiginin incelenerek sonuca varilacagi, 5411 sayili Kanun'un
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63. maddesi ile Yonetmelik'in 10. maddesinin birlikte degerlendirilmesinden; faaliyet izni
kaldirilan kredi kurulusglari nezdinde bulunan mevduat ve katilim fonu hesaplarinin
dogrulugunun, Yonetmelik'in 10. maddesinin (1) numarali fikrasinda ifade edilen usulle
komisyon tarafindan incelenecegi, komisyon tarafindan sigortali mevduat ve sigortal
katilim fonlarinin dogrulugu hakkinda yapilacak degerlendirmenin, BDDK ile adli ve idari
mercilerin tespitleri ve alinan kararlari, hesap sahipleri tarafindan ibraz edilen belgeler,
Sigorta ve Risk Izleme Daire Baskanlig: nezdinde tutulan kayitlar ile banka kayitlan ve ilgili
diger belgeler esas alinarak, bankanin faaliyet izninin kaldirildig: tarihten itibaren i¢ ay
icinde tamamlanacagi, gerektiginde bu siirenin i¢ ay uzatilabilecegi ve zorunlu nedenlerle
ii¢ aylik uzatma siiresinin yetersiz kalmasi halinde de, bu siirenin Fon Kurulunca her biri ii¢
ayl gecmemek uzere iki kez daha uzatilabilecegi, buna gore komisyon tarafindan bankanin
faaliyet izninin kaldirildig: tarihten itibaren en gec bir yilin sonunda mevduat ve katilim fonu
hesaplarinin dogrulugu hususunda bir karar verilmesinin gerektigi, ancak somut olayda,
Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasina karar verilen 22/7/2016 tarihinden 25/11/2021
tarihine kadar basvurucunun mevduat ve katilim fonu hesaplarinin dogrulugu hususunda bir
karar verilmedigi gibi, Yonetmelik'te belirlenen usule goére herhangi bir arastirma veya
inceleme yapildigini gosteren bilgi veya belgeye de rastlanmadigi, kisilerin mal varhgi
degerleri tzerine konulan tedbirlerin 6l¢iilli oldugundan bahsedilebilmesi icin, tedbir
isleminin makul bir gerekgesinin bulunmas: yaninda, bu kararlarn surdirilmesini hakh
gosteren nedenlerin de ortaya konulmasinin, ayrica siirenin uzunlugu nedeniyle tedbirin
orantisiz, dolayisiyla olgiisiiz hale doniismemesinin gerektigi, tedbirin uzun siiredir devam
etmesinde basvurucuya atfedilebilecek bir kusur bulundugunun tespit edilememesi ve
Yonetmelik'te belirlenen bir yillik stirenin agilmasini makul gosterecek bir gerekcenin de
ortaya konulamamasi karsisinda basvurucunun banka hesabi tizerinde 5 yil 4 ay1 asan bir
stire devam eden tedbir kararinin stiresinin 6ngorilebilir ve makul oldugundan bahsetmenin
mimkin olmadifi, dolayisiyla uygulanan tedbir kararinin uzun siiredir devam etmesinin
basvurucuya sahsi olarak asir1 bir kilfet yiikledigi, bu sebeple miidahalenin kamu yarari ile
basvurucunun milkiyet hakkinin korunmas: arasinda olmasi gereken adil dengeyi
basvurucu aleyhine bozdugu ve olculi olmadigi sonucuna varildigi gerekgeleri ile,
Anayasa'nin 35. maddesinde guvence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar
verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin, Faaliyet Izni Kaldirlan Bankalardaki Sigortali Mevduat Ve
Sigortal1 Katiim Fonunun Odenmesi ile Bu Bankalarin iflas Ve Tasfiyesine iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in "Sigortali mevduat ve katilim fonunun tespiti ve 6denme
suresi" baslikli 10. maddesinin 3. fikrasinda yer alan diizenleme hilafina, Bankanin faaliyet
izninin kaldirildigi tarihten itibaren en gec¢ bir yilin sonunda mevduat ve katilim fonu
hesaplarinin dogrulugu hususunda bir karar verilmemesi sebebiyle bir yili asan bloke
strelerinin, 6l¢tlii olmadig1 ve milkiyet hakkinin ihlali niteliginde olduguna iliskin kararlar:
karsisinda uyusmazlik incelendiginde; BDDK'min 22/07/2016 tarihli karariyla Bankanin
faaliyet izninin kaldirilmasini miiteakip, banka nezdindeki sigortaya tabi katilim fonunun,
Vakif Katilim Bankasi AS. araciligi ile 05/12/2016 tarihi itibaryla hak sahiplerine 6denmeye
baslandigi, ancak davaci hakkinda acilan ceza davasi sebebiyle, davacinin hesabina bloke
konularak, hesabinin 02/12/2016 tarihinde blokeli olarak Fona aktarildigi, Yonetmeligin 10.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca, Bankanin faaliyet izninin kaldirildig: tarihten itibaren en geg
bir yilin sonunda mevduat ve katilim fonu hesaplarinin dogrulugu hususunda bir karar
verilmesi gerektigi, dolayisiyla hesap tizerine konulan bloke siiresinin en fazla bir yil
olabilecegi, bu siirenin asiminin Anayasa Mahkemesince miilkiyet hakkinin ihlali olarak
degerlendirildigi, buna gore bankanin faaliyet izninin kaldirilmasina karar verilen
22/07/2016 tarihinden bir yi1l sonraki tarih ile, davaciya hesabindaki tutar1 tahsil
edebilecegine iliskin olarak bizzat bildirim yapilmissa bildirim tarihi; bildirim yapilmamaissa,
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hesaptaki tutarin davaci tarafindan tahsil edildigi tarih arasinda, davacinin hak ihlali
olusturacak sekilde miilki iizerinde tasarrufta bulunamadigi, ancak bu arada, davacinin
Asya Katilim Bankas1 A.S.'deki 194,97 gr altin hesabi, Bankanin faaliyet izninin kaldirildigi
tarihteki Merkez Bankasi doviz alis kurlar ve aym tarihteki Istanbul Altin Borsasi seans
kapanis fiyati lzerinden Turk Lirasina c¢evrilmis ise de, toplam 41.585,28-TL
(25.513,74-TL'si altin) tutarin, Vakif Katihim Bankas1 A.S.'ye aktarilmasini muteakip vadeli
hesapta nemalandirilarak, islemis kar pay1 ile birlikte 17/10/2023 tarihi itibaryla
67.714,83-TL'ye ulastigi anlasilmis olup, bu bilgiler 1s1ginda davacinin munzam zararinin
hesaplanmasi gerekmektedir.

Davacinin munzam zararinin hesabinda, Yargitay HGK'nun 10/11/1999 tarihli ve 13-353/929
sayill kararinda belirtilen yontemin benimsenmesinin hakkaniyete uygun olacag:
dusunulmustur. Yargitay HGK'nun 10/11/1999 tarihli ve 13-353/929 sayili kararinda ozet
olarak; "..Munzam zarar, sorumlulugu kusura dayanan borc¢lu temerridiiniin hukuki bir
sonucudur ve alacaklinin zararinin faizi asan bolimudir. Borglu, para borcunun vadesinde
0denmediginde (temerrit olustugunda) sOzlesme veya yasada belirlenen "gecikme faizi"
o0deme yukimiu altina girer. Bu durumda, BK'nin 103. maddesi uyarinca alacaklinin mutlak
ve tartismasiz bir zarara ugradigi kabul edilmektedir. O nedenle alacakliya, ugradig: zarari
ispat yukimiu verilmeksizin, en 6nemlisi bor¢lunun kusuru olup olmadig: arastirilmaksizin
yasa geregi kabul edilen zarari giderme hakki taninmistir. Bunun disinda, alacaklinin
ugradigi zararin temerrit faizinin tstinde gercgeklesmis olmasi durumunda ise, BK'nin 105.
maddesi giundeme gelir. Munzam zarar, bor¢lu temerride diusmeden borcunu odemis
olsaydi, alacaklinin mal varhiginin kazanacag: durum ile temerriit sonucunda ortaya ¢ikan ve
olusan durum arasindaki farktir. Diger bir anlatimla temerriit faizini asan, kusur sorumlugu
kurallarina bagh bir zarar seklinde tanimlanabilir. BK'nin 105. maddesi, kaynag1 ne olursa
olsun, temerrut faizi yurutilebilir nitelikte olmak kosuluyla bitin para borglarinda
uygulanma olanagina sahiptir. Bu baglamda hemen belirtelim ki, munzam zarar borcunun
hukuki sebebi, asil alacagin temerriide ugramasi ile olusan hukuki aykiriliktir. O nedenle,
borclunun munzam zarari tazmin yukimlaliga (BK 105), asil bor¢ ve temerrid faizi
yukumliliginden tamamen farkli, temerrid ile olusmaya baslayan asil borcun ifasina kadar
zaman icinde artarak devam eden, asil bor¢ctan tamamen bagimsiz yeni bir borgtur. ....

Ulkemizde yasanan ve herkes tarafindan bilinen enflasyon, artan fiyatlar, doviz artis1 vs. gibi
olgular nedeniyle her zaman alacaklilarin zararinin temerrit faizi ile karsilanmas1 mimkin
olmayacagindan, oncelikle munzam zarar talep edilen alacakla ilgili temerriit tarihinden
tahsil tarihine kadar gegen siiredeki enflasyon verilerini gosterir TEFE, TUFE-UFE oranlar,
banka vadeli mevduat faiz oranlari, doviz kurlari, devlet tahvil oranlari, isci licretleri ve
diger yatirim araclari ile ilgili getiri bilgilerinin resmi kurumlardan sorulup, tespit edildikten
sonra, yeniden olusturulacak munzam zarar hesabi konusunda, uzman bilirkisi kurulundan,
tahsiline karar verilen davacilar alacaginin temerrit tarihinde bu yatirim araglarindan
olusacak sepete yatirilmasi ve degerlendirilmesi halinde, tahsil tarihlerinde asil alacakla
birlikte getirisinin ulasabileceg@i miktar ile; tahsiline hitkmedilen asil alacak ve bu alacak i¢in
temerriit tarihinden tahsil tarihlerine kadar davacilarin tahsil edebilecekleri ve tahsil
ettikleri faiz miktar ve toplam miktar ve bu sekilde bulunacak toplam miktarlar arasindaki
fark konusunda gerekcgeli, mahkeme ve Yargitay denetimine elverigli rapor alinip
degerlendirilerek faizle karsilanamayan zarar konusunda uygun bir karar verilmesi
gerektigi" vurgulanmistir.

O halde, Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasina karar verilen 22/7/2016 tarihinden itibaren
bir yillik siire igerisinde, davacinin mevduat veya katilim fonu hesaplarnin dogrulugu
hususunda bir karar verilmemesi sebebiyle milkiyet hakk: ihlal edilmis ve s6z konusu bir
yilin sonunda davali idare temerride dismiis olup, bu sebeple olusan zararin davacilya
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odenmesi gerekmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun kararinda belirtildigi lizere, munzam =zarar, borglu
temerride diismeden borcunu 6demis olsaydi, alacaklinin mal varliginin kazanaca@i durum
ile timerrit sonucunda ortaya ¢ikan ve olusan durum arasindaki fark olup, uyusmazlikta
davali idare, Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasina karar verilen 22/7/2016 tarihinden
itibaren bir y1l sonra temerride distiigiinden, temerriidde dismeden borcunu 6demis olsaydi
davacinin mal varliginin kazanacagi durum ile, temerriit sonucunda ortaya cikan durum
arasindaki farkin davacinin munzam zararini olusturdugu aciktir.

Dolayisiyla, bakilan davada, oncelikle munzam zarar talep edilen alacakla ilgili temerrut
tarihinden, blokenin kaldirildigina dair bildirim tarihine, davaciya bu hususta bizzat bildirim
yapilmamis ise, tahsil tarihine kadar gecen suredeki enflasyon verilerini gosterir TEFE,
TUFE-UFE oranlar, banka vadeli mevduat faiz oranlari, déviz kurlari, devlet tahvil faiz
oranlari, isci Ucretleri ve diger yatirim araclar ile ilgili getiri bilgilerinin resmi kurumlardan
sorulup, tespit edildikten sonra, yeniden olusturulacak munzam zarar hesabi1 konusunda
uzman bilirkisi kurulundan gerekceli rapor alinip degerlendirilerek, davacinin zarari
konusunda bir karar verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Bu arada, davacinin munzam =zararinin hesabinda Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
kararinda belirtilen yontemin benimsenmesi halinde, taleple baghlik ilkesi geregince,
bilirkisi kuruluna ayrica, munzam zarar talep edilen alacakla ilgili temerriut tarihinden,
blokenin kaldirildigina dair bildirim tarihine; davaciya bu hususta bizzat bildirim yapilmamis
ise, tahsil tarihine kadar gecen suredeki altin getiri bilgilerinin de sorularak, her iki
hesaplama sonucu arada fark bulunmasi halinde, davacinin talebini asmayacak sekilde bir
karar verilmesi gerektigi de agiktir.

Ote yandan davali idarenin; Bank Asya nezdinde agilmis hesaplarin Vakif Katiim Bankasi
A.S'ye aktarilmasindan sonra, hesaplar 1Ulzerinde bloke bulunsa dahi, mudilerin
hesaplarindaki para birimini degistirmeye yetkili olduklari, ancak davacinin, para biriminin
degistirilmesini araci bankadan talep etmedigine iliskin iddiasi, dosyada, davaciya bu
hususta bildirim yapildigina dair herhangi bir bilgi ve belge bulunmadigindan, yerinde
gorulmemistir.

Bu durumda, 07/11/2006 tarih ve 26339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortaya Tabi
Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere
Dair Yonetmeligin 6. maddesinde yer alan "Sigorta kapsaminda 6demeler Tiirk Liras: olarak
yapilir. Doviz cinsinden hesaplarin Turk Liras:i karsiliklari, kredi kurulusunun faaliyet izninin
kaldinldig: tarihteki Merkez Bankasi doviz alis kurlar1 esas alinarak belirlenir. Kiymetli
maden cinsinden hesaplarin Tirk Lirasi karsiliklar ise, kredi kurulusunun faaliyet izninin
kaldirildign tarihteki Istanbul Altin Borsasi seans kapanis fiyatina ve Merkez Bankas1 doviz
alis kurlarina gore belirlenir" kuralinda dayanag: mevzuat hiikkiimlerine ve hukuka aykirilik
bulunmadigi, davacinin 26/10/2023 tarihli basvurusunun reddine iliskin ... tarihli ve ... sayili
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu isleminde ise; davacinin yukarida belirtilen tarihler
arasinda olusan munzam zararinin kargilanmasi gerektiginden hukuka uyarlik bulunmadig:
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin, 07/11/2006 tarih ve 26339 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan
Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlarn ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primlere Dair Yonetmeligin 6. maddesinde yer alan "Sigorta kapsaminda
odemeler Turk Lirasi olarak yapilir. Doviz cinsinden hesaplarin Turk Liras: karsiliklar, kredi
kurulusunun faaliyet izninin kaldirildigi tarihteki Merkez Bankasi doviz alis kurlar1 esas
alinarak belirlenir. Kiymetli maden cinsinden hesaplarin Tirk Lirasi1 karsiliklar: ise, kredi
kurulusunun faaliyet izninin kaldirildig: tarihteki Istanbul Altin Borsasi seans kapanis
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fiyatina ve Merkez Bankasi1 doviz alis kurlarina gore belirlenir" kuralinin iptali istemine
yonelik kisminin reddine, davacinin 26/10/2023 tarihli basvurusunun reddine iliskin ...
tarihli ve ... sayil Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu isleminin ise iptali ile olusan munzam
zararin, idareye basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya
o0denmesine karar verilmesi gerektigi diisintlmiistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun ... tarih ve ... sayili karariyla Bank Asya'nin
faaliyet izninin kaldirnilmasina karar verilmis, Fon Kurulunun ... tarih ve ... sayil kararina
istinaden Banka nezdindeki sigortaya tabi katilim fonunun hak sahiplerine odenmesine
05/12/2016 tarihinden itibaren Vakif Katilim araciligiyla baslanmistir.

Bank Asya mudilerine yapilan 6demeden kaynakli olarak alacakl:i sifatiyla Fon Kurulunun ...
tarih ve ... sayili kararina istinaden Bank Asya'nin iflas1 talep edilmis, ... Asliye Ticaret
Mahkemesinin E:... sayilli dosyasinda verilen 16/11/2017 tarihli karar ile Bank Asya
hakkinda acilan iflas davasinin kabuliine, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 106. maddesi
geregince anilan sirketin iflasina, iflasin 16/11/2017 giuni saat 15.28 itibariyla agilmasina
karar verilmistir.

Davacinin Bank Asya'da bulunan altin cinsinden mevduat: (194,97 gr) anilan Bankanin
faaliyet izninin kaldirildign tarih olan 22/07/2016 tarihindeki Istanbul Altin Borsasi seans
kapanis fiyat1 ve Merkez Bankasi doviz alis kurlan tzerinden Turk lirasi olarak
(41.585,28-TL) 02/12/2016 tarihinde Vakif Katilim'a aktarilmistir. Davacinin hakkinda
FETO/PDY teror érgiitii iiyeligi nedeniyle yapilan yargilama dolayisiyla davacinin hesabina
Fon tarafindan bloke islemi tesis edilmis, davaci ile ilgili yapilan yargilama sonucunda ...
Agir Ceza Mahkeme'nin E:... sayili dosyasinda davacinin mahkumiyetine karar verilmis,
ancak Mahkemece davacinin mal varligina iliskin bir tedbir karari verilmemesi tizerine Fon
Kurulu karan dogrultusunda davacinin hesabindaki Fon tarafindan konulan idari blokenin
kaldirilmasina karar verilmistir.

Blokenin kaldirilmasi sonrasinda davaci adina Vakif Katilim'a aktarilan 41.585,28-TL
birikmis nemasiyla birlikte 67.714,83-TL olarak 17/10/2023 tarihinde davaciya 6denmistir.

Davaci tarafindan, altin cinsinden mevduatinin kendisine fiili olarak o6deme yapildig:
17/10/2023 tarihindeki kur tiizerinden odenmesi talebiyle 26/10/2023 tarihinde davali
idareye yapilan basvurunun ... tarih ve ... sayili islem ile reddi uzerine anilan islem ile
dayanag@i olan Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlan ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmeligin 6. maddesinin iptali ile olusan
zararlarinin yasal faiziyle tazmini istemiyle bakilan dava acilmistir.

INCELEME VE GEREKCE:
ILGILI MEVZUAT:

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun "Fonun kurulus ve bagimsizligi" baslikli 111. maddesinin
birinci fikrasinda, "Bu Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler gercevesinde
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi1 amaciyla, mevduatin ve katilim
fonlarinin sigorta edilmesi, Fon bankalarinin yonetilmesi, mali biinyelerinin giiglendirilmesi,
yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve
tahsili islemlerinin yurutilmesi ve sonuclandirilmasi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare
edilmesi ve Kanunla verilen diger gorevlerin ifasi icin kamu tiizel kisiligini haiz, idaril ve mali
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ozerklige sahip Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kurulmustur." kurali yer almaktadair.

Ayn1 Kanun'un "Mevduatin ve katihm fonunun sigortalanmasi” bashikli 63. maddesinin
birinci fikrasinda "Kredi kuruluslari nezdlerindeki resmi kuruluslar, kredi kuruluslar ve
finansal kuruluslara ait olanlar haricindeki tim mevduat ve katilim fonlari, Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonu tarafindan sigorta edilir." kurali, icincu fikrasinda, "Sigortaya tabi
olacak mevduat ve katilim fonlarinin kapsami ve tutari, Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkez
Bankas1 ve Kurulun olumlu goriusu alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenir. Risk
esash sigorta priminin orani, yillik bazda sigortaya tabi mevduat ve katilim fonunun binde
yirmisini asamaz. Risk esasl sigorta priminin tarifesi, tahsil zamani, sekli, mevduat sigorta
rezervinin ulasmasi hedeflenen minimum seviyesi ile diger hususlar Kurulun goriisii alinmak
suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenir. " kurali, ayn1 maddenin altinci fikrasinda ise "
Faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslari nezdinde bulunan ve dogrulugu hicbir siipheye yer
vermeyecek sekilde kanitlanan mevduat ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kismi, Fon
kaynaklarindan odenir. " kurali yer almaktadir. Kanun'un "Sigorta kapsami disinda kalan
mevduat ve katilim fonu" baslikli 64. Maddesinin (c) bendinde "26.9.2004 tarihli ve 5237
sayili Turk Ceza Kanununun 282 nci maddesindeki suctan kaynaklanan malvarhigi degerleri
kapsamina giren mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar." sigortaya tabi olmayan
mevduat ve katilim fonu sahipleri arasinda gosterilmistir.

5411 sayilh Bankaciik Kanunu'nun "Faaliyet Izni Kaldirilan ve Fona Devredilen Bankalara
Iliskin Hilkiimler" bashikli kisminda yer alan 106. Maddesinin birinci fikrasinda, " Bir
bankanin bu Kanun hiikiimlerine goére faaliyet izninin kaldirilmasi hélinde yonetim ve
denetimi Fona intikal eder.", iiciincu fikrasinda "Fon, yonetim ve denetimi kendisine intikal
eden bankadaki sigortali mevduat: ve sigortali katilim fonunu dogrudan veya ilan edecegi
baska bir banka araciligi ile 6deyerek, mevduat ve katilim fonu sahipleri yerine bankanin
dogrudan dogruya iflasini ister. Bu gorev ve yetki miinhasiran Fona aittir. Bu sekilde
yapilacak iflas isteminde 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 178 inci maddesinin ikinci
fikrasi ve 179 uncu maddesinin iflasin ertelenmesine iliskin hiikimleri uygulanmaz.

" son fikrasinda ise, "Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar, Kurulun
gorist alinmak suretiyle Fon tarafindan yonetmelikle diizenlenir." hiikkmi yer almaktadir.

Faaliyet Izni Kaldirilan Bankalardaki Sigortali Mevduat ve Sigortali Katihm Fonunun
Odenmesi Ile Bu Bankalarin iflas ve Tasfiyesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in "Sigortali mevduat ve katilim fonunun tespiti ve 6denme siiresi" baslhikli 10.
Maddesinde, "(1) Faaliyet izni kaldirilarak yonetim ve denetimi Fona intikal eden banka
nezdinde bulunan ve 5411 sayili Kanunun 63 iincii maddesi kapsamindaki sigortali mevduat
ve sigortali katihim fonlarinin dogrulugu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile
adli ve idari mercilerin tespitleri ve alinan kararlari, hesap sahipleri tarafindan ibraz edilen
belgeler, Sigorta ve Risk Izleme Daire Baskanligi nezdinde tutulan kayitlar ile banka
kayitlan ve ilgili diger belgeler esas alinarak, Tasfiye Daire Baskanhiginin koordinasyonunda
Hukuk Isleri Daire Baskanligi, Sigorta ve Risk Izleme Daire Baskanligi ve Denetim Daire
Baskanlig1 personelinden olusacak bir komisyon tarafindan incelenmek suretiyle tespit
edilir.

(3) Dogrulugu hi¢ bir siipheye yer vermeyecek sekilde tespit edilen mevduat ve katilim
fonunun sigorta kapsamindaki kisminin tespiti ve 6deme siliresi, bankanin faaliyet izninin
kaldirildigi tarihten itibaren 3 aydir. Gerektiginde bu slire ii¢ ay uzatilabilir. Zorunlu
nedenlerle ii¢ aylik uzatma siresinin yetersiz kalmasi halinde bu sire Fon Kurulunca her
biri iic ay1 gecmemek iizere iki kez daha uzatilabilir. Odemeler, Fon Kurulu karan ile
dogrudan veya Fon tarafindan ilan edilecek bir banka araciligiyla gerceklestirilir.
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(4) Dogrulugu hic¢ bir siipheye yer vermeyecek sigortaya tabi mevduat ve sigortaya tabi
katillim fonunun tespiti icin, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi
suretiyle teknik ve idari alt yap1 olusturulur...

(10) Odeme talebinde bulunan hak sahibi ile ilgili olarak, Fona veya faaliyet izni kaldirilan
bankaya, 13/11/1996 tarihli ve 4208 sayilh Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun nedeni ile sorusturma baslatildiginin resmi merciler tarafindan bildirilmesi halinde,
yargilama sonuclanincaya kadar herhangi bir 6deme yapilmaz. Bu fikra kapsamindaki
tasarruf mevduati ve katilim fonu yargilama sonuc¢lanincaya kadar bloke hesapta tutulur.

(11) Yarq: veya icra organlarn tarafindan haklarinda haciz ve/veya tedbir karar bulunan hak
sahiplerinin hesaplar, yarg: veya icra organlarinin, tedbirin veya haczin kaldirilmasina dair
kararina kadar hak sahiplerine 6denmez. Odemelere bir bankanin aracilik etmesi halinde,
hesap tizerindeki takyidatlarla birlikte blokeli olarak gonderilir.

(12) Sigortali mevduat ve katilim fonunun tespitine ve hak sahiplerine 6denmesine iligkin
diger hususlar 5411 sayili Kanun ile belirlenen usul cercevesinde Fon Kurulu tarafindan
belirlenir." kurali yer almaktadir.

Sigortaya Tabi Mevduat ve Katiim Fonlan Ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primlere Dair Yonetmelik'in "Sigortanin kapsam ve tutar1" bashikli 4. maddesinde,
" Turkiye’de faaliyet gosteren bir kredi kurulusunun yurt ici subelerinde resmi kuruluslar,
kredi kuruluslan ve finansal kuruluslara ait olanlar haricindeki Tiirk Lirasi, doviz ve kiymetli
maden cinsinden;

a) Mevduat hesaplarinin anaparalari ile bu hesaplara iliskin faiz reeskontlari toplaminin,

b) Katilma hesaplan birim hesap degerlerinin ve 6zel cari hesaplarin her bir kisi igin 150 bin
Turk Lirasina kadar olan kismi sigorta kapsamindadir.

..." kurali, ayni Yonetmeligin "Sigortali mevduat veya katilim fonunun 6édenmesi" bashkl 6.
maddesinde ise, "(1) Sigorta kapsaminda odemeler Tirk Lirasi olarak yapilir. Doviz
cinsinden hesaplarin Tirk Lirasi karsiliklari, kredi kurulusunun faaliyet izninin kaldirildigi
tarihteki Merkez Bankasi doviz alis kurlar1 esas alinarak belirlenir. Kiymetli maden
cinsinden hesaplarin Tuark Lirasi karsiliklar1 ise, kredi kurulusunun faaliyet izninin
kaldirildign tarihteki Istanbul Altin Borsasi seans kapanis fiyatina ve Merkez Bankas1 doviz
alis kurlarina gore belirlenir." kurali yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dava konusu Sigortaya Tabi Mevduat ve Katiim Fonlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik'in "Sigortali mevduat veya katilim
fonunun 6denmesi " bashkli 6. maddesinin iptali istemi yoniinden;

Yukarida aktarilan mevzuat kurallarindan tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla, mevduat ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi, Fon varlik ve
kaynaklarinin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger gorevlerin ifasi amaciyla kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun kuruldugu,
bankalara duyulan givenin korunmasini saglamak, tasarruflar1 arttirmak ve finansal
sistemin istikrarina katkida bulunmak amaciyla tasarruf mevduatlarinin belirli bir limite
kadar sigorta edildigi ve kredi kuruluslarinin bankacilik sisteminde yarattiklar1 risk
oranlarina gore belirlenen primlerin TMSF 'ye 6dendigi anlasilmaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin amacinin kredi kuruluslar1 nezdinde bulunan resmi kuruluslar,
kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslara ait olanlar haricindeki tim mevduat ve katilim
fonlarinin sigortalanmasina ve Fon tarafindan tahsil edilecek sigorta primlerine iligkin usul
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ve esaslarn diizenlemek oldugu, Yonetmeligin 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 63.
maddesinin 3. fikrasina dayanilarak hazirlandidi, anilan Kanun maddesinde; sigortaya tabi
olacak tasarruf mevduat1 ve gercek kisilere ait katilim fonlarinin kapsam ve tutarinin,
Merkez Bankasi, Kurul ve Hazine Mistesarliginin olumlu goériisii alinmak suretiyle Fon
Kurulu tarafindan belirlenecegi, risk esasli sigorta primi oraninin, yillik bazda sigortaya tabi
tasarruf mevduat ve katilim fonunun binde yirmisini asamayacagi, risk esasli sigorta
priminin tarifesi, tahsil zamani, sekli ve diger hususlarin Kurulun goriisii alinmak suretiyle
Fon Kurulu tarafindan belirleneceginin kurala baglandign gorilmekte olup, Fon kuruluna
verilen so0z konusu yetki dogrultusunda diizenlenen Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim
Fonlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik'in
"Sigortali mevduat veya katilim fonunun 6denmesi" baglikl1 dava konusu 6. maddesinde de,
sigorta kapsamindaki 6demelerin Turk Lirasi olarak yapilacagi, doviz cinsinden hesaplarin
Tirk Lirasi karsiliklarinin, kredi kurulusunun faaliyet izninin kaldirildig: tarihteki Merkez
Bankas1 doviz alis kurlarina; kiymetli maden cinsinden hesaplarin Turk Lirasi karsiliklarinin
ise, kredi kurulusunun faaliyet izninin kaldirildign tarihteki Istanbul Altin Borsasi seans
kapanis fiyat: ve Merkez Bankasi doviz alis kurlarina gore belirlenecegi kurala baglanmistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 1401. maddesinde sigorta sOzlesmesinin, sigortacinin
bir prim karsiliginda, kisinin para ile olcilebilir bir menfaatini zarara ugratan tehlikenin,
rizikonun, meydana gelmesi halinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birkac kisinin hayat
suireleri sebebiyle ya da hayatlarinda gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para 6demeyi
veya diger edimlerde bulunmayr yukimlendigi s6zlesme olarak tanimlandigi, bu
sO0zlesmenin konusunun bilinmeyen, ani bir sekilde ortaya ¢ikan ve irade dis1 gerceklesen
muhtemel riskin kargilanmasi oldugu anlasilmaktadir.

Dava konusu uyusmazlikta ise sigorta iliskisi bakimindan riskin gerceklestigi tarihin Bank
Asya'nin faaliyet izninin kaldirildign tarih oldugu ve davali Fonun, yonetim ve denetimi
kendisine intikal eden bankadaki sigortali mevduat: ve sigortali katihm fonunu O0deme
sorumlulugunun da bu tarihte dogdugu acgiktir. Tim bu hususlar dikkate alindiginda doviz
veya kiymetli maden cinsinden hesaplarin Turk Lirasina cevrilmesinde, Fonun o6deme
sorumlulugunun dogdugu ve her bir mudi icin riskin gerceklestigi tarih olan, kredi
kurulusunun faaliyet izninin kaldirildigi tarihin esas alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun 99. maddesinde yer alan "Konusu para
olan borg¢ ulke parasiyla 6denir." hikmi uyarinca da konusu para olan borclarin Turk Lirasi
olarak O0denmesinin esas oldugu ve 5411 sayili Kanunun 63. maddesi ile Fon Kuruluna
verilen yetki dogrultusunda, takdir hakkina dayanilarak yapilan diizenlemenin sigorta
kapsamindaki O0demelerin Tirk Lirasi olarak yapilacagina dair kisminda da, dayanagi
mevzuata ve hukuka aykirilik gorilmemistir.

Davacinin miflis Bank Asya'da bulunan altin cinsinden mevduatinin 17/10/2023 tarihinde
Vakif Katilim araciligiyla Bank Asya'nin faaliyet izninin kaldirildiga 22/07/2016 tarihindeki
kur Uizerinden odenmesi nedeniyle olusan kur farki zararinin tazmini istemiyle davali Fon'a
yaptig1 bagvurunun reddine iliskin ... tarih ve ... sayili islem yoninden;

Uyusmazlik konusu olayda Bank Asya'nin faaliyet izninin Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulunun ... tarih ve ... sayili karari ile kaldirildigi, banka nezdindeki sigortaya
tabi katilim fonunun hak sahiplerine 6denmesine Vakif Katilim araciligiyla baslandigi, bu
kapsamda davaci adina Bank Asya nezdinde acilmis bulunan altin hesabindaki paranin
41.585,28-TL olarak 02/12/2016 tarihinde Vakif Katilim'a aktarildig: dosyada yer alan bilgi
ve belgelerden anlasilmaktadir.
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Bank Asya nezdindeki sigortali katilim fonlarinin TMSF tarafindan odenebilmesi igin s0z
konusu katilim fonlarinin Bankacilik Kanunu'nun 63. maddesi ile Tasfiye Yonetmeliginin 10.
maddesi uyarinca "dogrulugu hicbir sipheye yer vermeyecek" sekilde kanitlanmasi
gerektiginden Banka nezdinde bulunan katilim fonlarindan sigorta kapsaminda bulunan
hesaplar FETO/PDY orgiitityle ilintili ya da orgiitii desteklemek amacina matuf olup olmadigi
yonunden de bir incelemeye tabi tutulmus olup, 2013 yili sonundan itibaren bankadan
yogun bir para c¢ikisi yasanmasina ragmen ayni dénemde hayatin olagan akisina aykiri ve
ekonomik gerekgelerle aciklanamayacak sekilde, FETO/PDY'yi desteklemek amacina matuf
oldugu intibai uyandiracak mahiyette yeni hesaplar acan ya da mevcut hesaplarin
bakiyelerini artiranlardan yasi, meslegi, daha oOnceki donemde Banka nezdinde
gerceklestirmis oldugu islemler ile belirtilen donemde gerceklestirilenlerin uyumu gibi
kriterler dikkate alinarak bir kisim islemler stipheli olarak degerlendirilmistir.

Yukarida aktarilan kriterler kapsaminda davacinin hesabina da hesabin dogrulugu
konusunda olusan siipheler tamamen giderilinceye kadar 5411 sayili Kanun'un 63. maddesi
ile Tasfiye Yonetmeliginin 10. maddesi uyarinca "TMSF BLOKESI-Teftis" baslikli bloke tesis
edilmis olup, bloke isleminin yapilan incelemelerin neticelendirilmesi ve hesap lizerindeki
stiphelerin giderilerek "dogrulugu hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde kanitlanan"
hesaplardan olup olmadiginin tespiti i¢in tedbiren konuldugu aciktir.

Bu durumda, hakkinda FETO/PDY silahli terér orgiitine iiye olma sugundan yapilan
yargilama dolayisiyla davacinin faaliyet izni kaldirilan Bank Asya nezdinde bulunan ve Vakif
Katilim'a aktarilan hesabinin dogrulugu konusundaki siiphe giderilinceye kadar tedbiren
konulan blokenin Fon Kurulu karar dogrultusunda kaldirilarak davacinin altin cinsinden
olan mevduatinin Bank Asyanin faaliyet izninin kaldirildigi 22/07/2016 tarihli Istanbul Altin
Borsasi seans kapanis fiyat1 ve Merkez Bankas1 doviz alis kurlar esas alinmak suretiyle Turk
Lirasina cevrilerek birikmis nemasiyla birlikte 67.714,83-TL olarak davaciya odendigi
goruldigiinden mevzuata uygun olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Ote yandan dava konusu islemler hukuka uygun bulundugundan islem nedeniyle olustugu
ileri siiriilen zararin tazmini isteminin de reddi gerektigi sonucuna ulasilmigtir.

Davaci hakkinda "FETO/PDY silahl terér érgiitiine iiye olmak' sugundan dolayi ... Agir Ceza
Mahkemesinin ... sayili esasina kayden acilan ceza davasinda davacinin mahkumiyetine
karar verildigi ve davanin Yargitay asamasinda derdest oldugu anlagilmakta olup mevduat
veya katilim fonu sahibinin bankada bulunan ekonomik degerinin belirli bir kisminin sigorta
kapsaminda 6denmesi icin davali idarenin gerekli inceleme ve arastirmayi yapmasi, bunun
i¢in sigortali adina ayirdig: ekonomik degerin kullanimini bu incelemesinin sonuglanmasina
kadar askiya almasinin milkiyet hakkina o6l¢cusuz bir miidahale olarak nitelendirilmesine ise
olanak bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintis1 asagida gosterilen toplam ...-TL yargilama giderinin davaci {iizerinde
birakilmasina,

3. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ...-TL vekalet iicretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,
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5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak iizere, 24/02/2025 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI OY :

Dava, davacinin miflis Asya Katilim Bankasi'nda bulunan altin cinsinden mevduatinin
17/10/2023 tarihinde Vakif Katilim Bankasi araciligiyla Asya Katilim Bankasi'nin faaliyet
izninin kaldirildigr 22/07/2016 tarihindeki kur uzerinden o6denmesi nedeniyle olusan kur
farki zararinin tazmini istemiyle davali Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na yaptigi
basvurunun reddine iliskin ... tarih ve ... sayilh islemin ve bu isleme dayanak teskil eden
Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlarn ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primlere Dair Yonetmeligin 6. maddesinin iptali ile olusan zararlarinin yasal
faiziyle tazmini istemiyle acilmigstir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin Asya Katilim Bankasi A.S.'de bulunan altin cinsinden
mevduatinin (194,97 gr) anilan Bankanin faaliyet izninin kaldirildigi tarih olan 22/07/2016
tarihindeki Istanbul Altin Borsas: seans kapanis fiyat1 ve Merkez Bankas1 d6viz alis kurlar
uzerinden Turk lirasi olarak (41.585,28-TL) 02/12/2016 tarihinde Vakif Katilim Bankasi
A.S.'ye aktarildigi, davacinin hakkinda FETO/PDY silahli teror 6rgiitiine iiye olma sugundan
dolay1 yapilan yargilama nedeniyle davacinin hesabi siipheli gorilerek Fon tarafindan
davacinin hesabina bloke konuldugu, yapilan yargilama sonunda davacinin mal varligina
iliskin herhangi bir tedbir karari verilmediginden Fon Kurulu karar1 dogrultusunda
davacinin hesabindaki blokenin kaldirilmasina karar verildigi, blokenin kaldirilmasi
sonrasinda davaci adina Vakif Katilim Bankasi A.S.'ye aktarilan 41.585,28-TL'nin birikmis
nemasiyla birlikte 67.714,83-TL olarak 17/10/2023 tarihinde davaciya o6dendigi, davaci
tarafindan, altin cinsinden mevduatinin kendisine fiili olarak 6deme yapildigi 17/10/2023
tarihindeki kur uzerinden odenmesi talebiyle tarihinde davali idareye yapilan basvurunun ...
tarih ve ... sayili islem ile reddi lizerine anilan islem ile dayanag:i olan Sigortaya Tabi
Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere
Dair Yonetmeligin 6. maddesinin iptali ile olusan zararlarinin yasal faiziyle tazmini talebiyle
gorillmekte olan davanin agildigi anlasilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun "Amac" baglikli 1. maddesinde; "Bu Kanunun amac;,
finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina iliskin ustil ve esaslari
dizenlemektir."; “Tanimlar ve kisaltmalar” bashklh 3. maddesinde; ".Bu Kanunun
uygulanmasinda...Kurum: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunu, Fon: Tasarruf
Mevduat:1 Sigorta Fonunu, Fon Kurulu: Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Kurulunu, Katilim
bankasi: Bu Kanuna gore 6zel cari ve katilma hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi
kullandirmak esas olmak uzere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu
nitelikteki kuruluslarin Turkiye'deki subelerini, Katilim fonu: Katilim bankalari nezdinde
actirillan gercek ve tizel kisilere ait 6zel cari hesap ve katilma hesaplarinda yer alan parayi
ifade eder"; Kanun'un "Mevduatin ve katilim fonunun sigortalanmasi1" bashkli islem
tarihindeki 63. maddesinde; "Kredi kuruluslar1 nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek
kisilere ait katilim fonlar, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu tarafindan sigorta edilir. Kredi
kuruluslar, nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlarini,
sigortaya tabi kisim {izerinden sigorta ettirmek ve bunun iizerinden prim o6demek
zorundadir. Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlarinin
kapsami ve tutari, Merkez Bankasi, Kurul ve Hazine Miistesarliginin olumlu gorisiu alinmak
suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenir. Risk esasli sigorta priminin orani, yillik bazda
sigortaya tabi tasarruf mevduat ve katilim fonunun binde yirmisini asamaz. Risk esash
sigorta priminin tarifesi, tahsil zamani, sekli ve diger hususlar Kurulun gorisi alinmak
suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenir. Kredi kuruluslarinin iflasi halinde mevduat ve
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katihm fonu sahipleri, Fonun imtiyazlh alacaklarindan ve Devlet ile sosyal guvenlik
kuruluslarinin 6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklarindan sonra gelmek izere sigortaya
tabi olmayan kisim icin 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 206. maddesindeki ii¢iincii sira
anlaminda imtiyazlh alacakhdirlar. Kredi kuruluslarinca Fona o6denen sigorta primleri
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilir. Faaliyet izni kaldirilan
kredi kuruluslari nezdinde bulunan ve dogrulugu hicbir stipheye yer vermeyecek sekilde
kanitlanan mevduat ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kismi, Fon kaynaklarindan
odenir."; 5411 sayili1 Kanun'un "Faaliyet izninin kaldirilmasi" baslikli 106. maddesinde; "Bir
bankanin bu Kanun hiikiimlerine goére faaliyet izninin kaldirilmasi hélinde yonetim ve
denetimi Fona intikal eder. Iznin kaldirilmasina iliskin Kurul kararinin Resmi Gazetede
yayimlandin tarihten itibaren, banka hakkindaki ihtiyati tedbir dahil her tirld icra ve iflas
takibati durur ve yeni icra ve iflas takibi yapilamaz. Banka hakkinda Fon haricinde iicuincu
kisiler tarafindan acilmis tim dava, icra ve iflas takipleri mahkeme, icra ve iflas dairesi
tarafindan derhal Fona bildirilir. Fon, yonetim ve denetimi kendisine intikal eden bankadaki
sigortali mevduati ve sigortali katilim fonunu dogrudan veya ilan edecegi baska bir banka
araciligi ile 6deyerek, mevduat ve katilim fonu sahipleri yerine bankanin dogrudan dogruya
iflasini ister. Bu gorev ve yetki minhasiran Fona aittir. Bu sekilde yapilacak iflas isteminde
2004 sayil icra ve Iflas Kanununun 178. maddesinin 2. fikras1 ve 179. maddesinin iflasin
ertelenmesine iliskin hikiimleri uygulanmaz. Fonun iflas talebi hakkinda 1086 sayil1 Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununun seri muhakeme usuli hikimleri uygulanir ve en geg alt1
ay icerisinde iflas talebi hakkinda karar verilir. Yonetim ve denetimi Fona intikal eden banka
hakkinda iflas karar verilmesi halinde Fon, iflas masasina 2004 sayili icra ve iflas
Kanununun 206. maddesinde yer alan ui¢clincu siradaki tim imtiyazli alacaklilardan once,
ancak Devletin ve sosyal guvenlik kuruluglarinin 6183 sayili Kanun kapsamindaki
alacaklarindan sonra gelmek tizere imtiyazlh alacakli sifatiyla istirak eder. Fon, bu Kanunun
uygulanmasi ile sinirli olmak tizere 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 166, 218, 219, 223,
234, 236, 249, 251 ve 254. maddelerindeki yetki ve gorevler hari¢c olmak uizere iflas dairesi,
alacaklilar toplantisi ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak bankay: tasfiye eder.
Iflasina hitkmolunan bankanin Fona olan borglari, masanin nakit durumuna gore 2004 sayili
fcra ve Iflas Kanununun 232. maddesinde gosterilen sira cetvelinin kesinlesmesi
beklenmeksizin 6denir. Alacaklilar sira cetvelinin diizenlenmesinde Icra ve Iflas Kanununun
232. maddesinde 6ngoriilen ¢ aylik siirenin yetersiz kalmasi héalinde iflas idaresinin talebi
uzerine, Fon Kurulu tarafindan ticer aylik ek stureler verilebilir. Bu madde hiukiumlerinin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Kurulun goriisi alinmak suretiyle Fon tarafindan
yonetmelikle diizenlenir.” hitkmiinu icermektedir.

5411 sayili Kanunun 106. maddesinin son fikrasina dayanilarak hazirlanan Faaliyet izni
Kaldirilan Bankalardaki Sigortali Mevduat Ve Sigortali Katiim Fonunun Odenmesi ile Bu
Bankalarin iflas Ve Tasfiyesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in "Sigortali
mevduat ve katilim fonunun tespiti ve ddenme suresi" baslikl1 10. maddesinde; (1) Faaliyet
izni kaldirilarak yonetim ve denetimi Fona intikal eden banka nezdinde bulunan ve 5411
sayil Kanunun 63. maddesi kapsamindaki sigortali mevduat ve sigortali katilim fonlarinin
dogrulugu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile adli ve idari mercilerin
tespitleri ve alinan kararlari, hesap sahipleri tarafindan ibraz edilen belgeler, Sigorta ve
Risk izleme Daire Baskanlhg: nezdinde tutulan kayitlar ile banka kayitlar ve ilgili diger
belgeler esas alinarak, Tasfiye Daire Baskanhiginin koordinasyonunda Hukuk Isleri Daire
Baskanligi, Sigorta ve Risk Izleme Daire Baskanli§i ve Denetim Daire Baskanhg:
personelinden olusacak bir komisyon tarafindan incelenmek suretiyle tespit edilir. ...(3)
Dogrulugu hic bir sipheye yer vermeyecek sekilde tespit edilen mevduat ve katilim fonunun
sigorta kapsamindaki kisminin tespiti ve 6deme siiresi, bankanin faaliyet izninin kaldirildigi
tarihten itibaren 3 aydir. Gerektiginde bu siire i¢ ay uzatilabilir. Zorunlu nedenlerle ii¢ aylik
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uzatma siiresinin yetersiz kalmasi halinde bu siire Fon Kurulunca her biri ii¢ ay1 gegmemek
lizere iki kez daha uzatilabilir. Odemeler, Fon Kurulu karar ile dogrudan veya Fon
tarafindan ilan edilecek bir banka araciligiyla gerceklestirilir. (4) Dogrulugu hic bir sipheye
yer vermeyecek sigortaya tabi mevduat ve sigortaya tabi katilim fonunun tespiti icin, ilgili
kurum ve kuruluslarla koordinasyonun saglanmas:i suretiyle teknik ve idari alt yap:
olusturulur. ...(10) Odeme talebinde bulunan hak sahibi ile ilgili olarak, Fona veya faaliyet
izni kaldirllan bankaya, 13/11/1996 tarihli ve 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun nedeni ile sorusturma baslatildiginin resmi merciler tarafindan
bildirilmesi halinde, yargilama sonuclanincaya kadar herhangi bir 6deme yapilmaz. Bu fikra
kapsamindaki tasarruf mevduati ve katilim fonu yargilama sonuglanincaya kadar bloke
hesapta tutulur. (11) Yarg: veya icra organlan tarafindan haklarinda haciz ve/veya tedbir
karar bulunan hak sahiplerinin hesaplari, yargi veya icra organlarinin, tedbirin veya haczin
kaldirlmasina dair kararina kadar hak sahiplerine 6denmez. Odemelere bir bankanin
aracilik etmesi halinde, hesap uzerindeki takyidatlarla birlikte blokeli olarak gonderilir. (12)
Sigortali mevduat ve katilim fonunun tespitine ve hak sahiplerine 6édenmesine iligkin diger
hususlar 5411 sayili Kanun ile belirlenen usul cercevesinde Fon Kurulu tarafindan
belirlenir." Yonetmelik'in "Sigortali mevduat ve katilim fonunun 6édenmesi" kenar baslikl
12. maddesinde; " (1) Faaliyet izni kaldirilarak yOonetim ve denetimi Fona intikal eden
bankada 10. maddenin birinci fikrasindaki esaslar cercevesinde tespit edilen sigortal
mevduat ve sigortali katilim fonunun hak sahiplerine o6denmesi, 13/2/2006 tarihli ve
2006/10169 sayilh Bakanlar Kurulu Karariyla yururliige konulan Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonu Teskilat Yonetmeliginin 14. maddesi uyarinca Finansman Daire Baskanlig: tarafindan
Fon kaynaklar kullanilarak gerceklestirilir." diizenlemelerine yer verilmistir.

5411 sayil1 Kanunun 63. maddesinin 3. fikrasina dayanilarak hazirlanan, 07.11.2006 tarih ve
26339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlan ile
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik'in
"Sigortanin kapsam ve tutar1" baslikli 4. maddesinde; "(1) Turkiye'de faaliyet gosteren bir
kredi kurulusunun yurt ici subelerinde gercgek kisiler adina acilmis olan ve miinhasiran ¢cek
keside edilmesi diginda ticari islemlere konu olmayan Turk Lirasi, doviz ve kiymetli maden
cinsinden; a) Tasarruf mevduati hesaplarinin anaparalar ile bu hesaplara iliskin faiz
reeskontlar: toplaminin, b) Katilma hesaplar1 birim hesap degerlerinin ve 06zel cari
hesaplarin her bir gercek kisi icin 150 bin Turk Lirasina kadar olan kismi sigorta
kapsamindadir. (2) Birinci fikradaki sinir iginde kalsa dahi; a) Hesap sahiplerine Fon
tarafindan 6deme yapilacak mevduat bankasinin faaliyet izninin kaldirildign tarih itibariyla
mevduat hesaplarina tahakkuk ettirdigi faizlerin, mevduat toplamlari en yiliksek bes
mevduat bankasinca uygulanan faiz oranlarinin ortalamas: ile bu bankaca kamuya ilan
edilen ve Merkez Bankasina bildirilen azami faiz oranlar1 izerinden hesaplanacak tutarlari
asan kismi, b) Hesap sahiplerine Fon tarafindan 6édeme yapilacak katilim bankasinin faaliyet
izninin kaldirildig: tarih itibariyla katilma hesaplarina tahakkuk ettirdigi kar paylarinin,
katilim fonu toplamlar en yiiksek {i¢ katilim bankasinca uygulanan kar paylar: ortalamasi
iizerinden hesaplanacak tutarlar1 asan kismi sigorta kapsaminda degildir” hiikmiine;
"Sigortali mevduat veya katilim fonunun 6denmesi" baslikli dava konusu 6. maddesinde; ''(1)
Sigorta kapsaminda odemeler Turk Lirasi olarak yapilir. Doviz cinsinden hesaplarin Turk
Lirasi karsiliklar, kredi kurulusunun faaliyet izninin kaldinldig: tarihteki Merkez Bankasi
doviz alis kurlar esas alinarak belirlenir. Kiymetli maden cinsinden hesaplarin Tiurk Lirasi
karsiliklarn ise, kredi kurulusunun faaliyet izninin kaldirildig tarihteki Istanbul Altin Borsasi
seans kapanis fiyatina ve Merkez Bankas: doviz alis kurlarina gore belirlenir” kuralina yer
verilmistir.

Sigortaya Tabi Mevduat Ve Katihm Fonlan Ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primlere Dair Yonetmeligin 6. maddesi yoniinden; Daire kararinda belirtilen
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gerekcgelerle anilan diizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi ve bu kisim yoninden
davanin reddi gerektigi sonucuna varilmistir.

Davacinin miflis Asya Katilim Bankasi'nda bulunan altin cinsinden mevduatinin 17/10/2023
tarihinde Vakif Katihim Bankasi araciligiyla Asya Katilim Bankasi'nin faaliyet izninin
kaldinldigr 22/07/2016 tarihindeki kur iizerinden o6denmesi nedeniyle olusan kur fark:
zararinin tazmini istemiyle davali Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na yaptigi basvurunun
reddine iligkin ... tarih ve ... sayili islem yoniinden ise;

Fon Kurulunun ... tarih ve ... sayili karariyla Asya Katilim Bankasi AS. yonetimi Fon
tarafindan devralinmis, bilahare BDKK'nin ... tarih ve ... sayil karar ile Bank Asya'nin
temettu hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetiminin, kismen veya tamamen devri, satis1
veya birlestirilmesi amaciyla 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun (Kanun) 71. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendi hitkmii geregince Fona devredilmesine karar verilmis, Fon Kurulunun ...
tarih ve ... sayili karan ile Bankanin yonetim ve denetim yetkisi Fon tarafindan kullanilmaya
baslanmis, daha sonra BDDK'nin ... tarih ve ... sayili karariyla Bankanin faaliyet izni
kaldirilmistir. Fon Kurulunun ... tarihli ve ... sayili kararina istinaden, banka nezdindeki
sigortaya tabi katilim fonunun, 05.12.2016 tarihinden itibaren Vakif Katihim Bankasi1 AS
araciligiyla hak sahiplerine 6denmesine baslanmig, bilahare ... Asliye Ticaret Mahkemesinin
... tarihli ve E:201 sayili karar ile, Asya Katilim Bankas1 AS'nin iflasina karar verilerek, iflas
idaresi olusturulmustur.

5411 sayilh Bankacilik Kanunu'nun 63. maddesi uyarinca, kredi kuruluslari nezdindeki
tasarruf mevduati ve gercek Kkisilere ait katilim fonlari, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan sigorta edilmekte, faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslar1 nezdinde bulunan ve
dogrulugu hicbir sipheye yer vermeyecek sekilde tespit edilen mevduat ve katilim fonunun
sigorta kapsaminda kalan kismi da Fon kaynaklarindan 6denmektedir.

5411 sayih Kanunun 63. maddesi ile 07/11/2006 tarih ve 26339 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik hiikimleri uyarinca, Turkiye'de faaliyet
gosteren bir kredi kurulusunun yurt ici subelerinde gercek kisiler adina agilmis olan ve
minhasiran cek keside edilmesi disinda ticari islemlere konu olmayan Turk Lirasi, doviz ve
kiymetli maden cinsinden katilma hesaplar: birim hesap degerlerinin ve 6zel cari hesaplarin
her bir gercek kisi icin 100.000.-TL'ye kadar olan kismi, mevduat sigortasi kapsaminda
davali idarenin guvencesi altindadir. (25.09.2019 tarihli 30899 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Sigortaya Tabi Mevduat ve Katihim Fonlan ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Yonetmelik'in 1. maddesi ile "100 bin Tirk Liras1” ibaresi "150 bin Turk Lirasina” olarak
degistirilmis; 16.12.2021 tarihli 31691 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sigortaya Tabi
Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik'in 4. maddesine, birinci
fikradan sonra gelmek tizere "Birinci fikrada belirtilen tutar her yil, bir onceki yila iliskin
olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme orami dikkate alinarak takvim yili basindan gecerli olmak tizere Fon
Kurulu tarafindan artirilir." fikrasi eklenmis; 22.12.2022 tarihli 32051 sayil1 Resmi Gazetede
yayinlanan, Fon Kurulunun 2022/595 sayili karari ile de, halihazirda 200 bin TL olan
sigortaya tabi mevduat ve katilim fonu tutari, 2023 takvim yii basindan gecerli olmak tzere
400 bin TL olarak belirlenmistir.)

Asya Katilim Bankasi AS nezdindeki sigortali katilim fonlarinin TMSF tarafindan
odenebilmesi icin, s6z konusu katilim fonlarinin Bankacilik Kanunu'nun 63. maddesi ile
Tasfiye Yonetmeligi'nin 10. maddesinde belirtildigi tizere "dogrulugu hicbir stpheye yer
vermeyecek" sekilde kanitlanmis olmasi gerekmektedir.
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Davacinin, Bank Asya nezdinde bulunan altin cinsinden mevduatinin 02/12/2016 tarihinde
41.585,28-TL olarak Vakif Katilim Bankasi A.S.'yve aktarildigi, ancak davacit hakkinda,
"FETO/PDY Silahli Terér Orgiitine Uye Olma” sucundan yapilan yargilama nedeniyle
davacinin hesabi Kanunun aradigi "dogrulugu hicbir siipheye vermeyecek sekilde tespit
edilen" hesap olarak degerlendirilmeyerek, 5411 sayili Kanunun 63. maddesi ile Tasfiye
Yonetmeliginin 10. maddesi uyarinca davacinin hesabina bloke konuldugu, s6z konusu bloke
isleminden yaklasik yedi y1l sonra 17/10/2023 tarihinde, 02/12/2016 tarihinde Vakif Katilim
Bankas1 AS'ye aktarilmis olan hesabina ait bakiyenin davac: tarafindan tahsil edebildigi
anlasilmistir.

Basvurucularin, TMSF'ye devredilmesine karar verilen bir bankada bulunan katilim fonu
tutarinin bloke edilmesi nedeniyle miulkiyet haklarinin ihlal edildigi iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine yaptiklari bireysel basvurular sonucunda, Anayasa Mahkemesince, mevduat
ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kisminin tespiti ve 6deme siiresi i¢cin belirlenen
azami sureyi (bir yil) asan tedbir stirecinin 6lgiili olmadigi gerekgesiyle, milkiyet hakkinin
ihlal edildigine karar verilmis olup, dava konusu uyusmazligin Anayasa Mahkemesinin s6z
konusu kararlan cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Basvuru No0:2018/34950 sayil1 Kararinda 6zet olarak; Anayasa'nin
35. maddesiyle guvenceye baglanan milkiyet hakkinin, ekonomik deger ifade eden ve
parayla degerlendirilebilen her tirli mal varhigi hakkini kapsadigi, somut olayda
basvurucunun bloke konulan banka hesabindaki paranin miilk teskil ettiginde kusku
bulunmadigi, 5411 sayili Kanun'un 106. ve 107. maddeleri uyarinca BDDK tarafindan
faaliyet izni kaldirilan Bankada bulunan katilim fonu iizerine ayni Kanun'un 63. maddesi
uyarinca siipheli alacak (FETO/PDY ile irtibat1 olabilecegi) oldugu gerekgesiyle konulan
tedbirin, milkiyet hakkina miidahale teskil ettiginin acik olup miidahalenin ihlal olusturup
olusturmadiginin incelenmesinin gerektigi, Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca, temel hak ve
hirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecedi, bu sinirlamalarin, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
Olculilik ilkesine aykim olamayacagi, Anayasa’nin 35. maddesinde diizenlenen milkiyet
hakkinin sinirsiz olmayip, kamu yarar:i amaciyla ve kanunla sinirlandirilabilecegi, miulkiyet
hakkina miudahalede bulunulurken temel hak ve ozgurliuklerin sinirlandirilmasina iligkin
genel ilkeleri diizenleyen Anayasa'nin 13. maddesinin de gozoniunde bulundurulmasinin
gerektigi, dolayisiyla miulkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa'ya uygun olabilmesi
icin miidahalenin kanuna dayanmasi, kamu yarari amaci tasimasi ve ayrica olcululuk ilkesi
gozetilerek yapilmasinin gerektigi, somut olayda 5411 sayili Kanun'un 106. ve 107.
maddeleri uyarinca BDDK tarafindan faaliyet izni kaldirilarak TMSF'ye devredilen Bankada
bulunan mevduata, stipheli alacak (FETO/PDY irtibat1 olabilecegi) oldugu gerekcesiyle ayni
Kanun'un 63. maddesi uyarinca tedbir konuldugu, 5411 sayili Kanun'un 63. maddesinde
faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslari nezdinde bulunan ve dogrulugu hicbir sipheye yer
vermeyecek sekilde kanitlanan mevduat ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kisminin,
Fon kaynaklarindan 6deneceginin ifade edildigi, dolayisiyla dogrulugunda siiphe bulundugu
degerlendirilen alacaklarin Yonetmelik'in 10. maddesinin ilgili kismina gore yapilacak
inceleme ve arastirma tamamlanincaya kadar odenmemesi yoniinde tesis edilen tedbiren
bloke isleminin 5411 sayili Kanun'un 63. maddesi uyarinca sekll anlamda bir kanuni
dayanaginin bulundugu, ancak 5411 sayili Kanunun, tedbir uygulanan mevduat ve katilim
paylar icin uygulanacak usule iliskin herhangi bir hiikiim icermedigi, 5411 sayili Kanun
uyarinca c¢ikarilan Yonetmelik'in 10. maddesi, bu hususlara iliskin bir kisim diizenleme
icermekte ise de, bu usule uyulmamasinin sonuglari ve kisilerin bu hallerde hangi mercilere
ne sekilde basvurabileceginin acikga diizenlenmedigi, bu hususlarin dayanak kanun
hikmiinin kalitesi ve buna bagh olarak kanunilik kosulunun saglanip saglanmadigi
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konusunda tereddiite neden oldugu, ancak basvurucunun yargisal yollar tiketme imkanini
elde etmis olmasi karsisinda somut olayin o0zelligi dikkate alinarak ihlal bulunup
bulunmadigi konusunda nihai degerlendirmenin o6lcililik ilkesi yoninden yapilmasinin
daha uygun olacagi, somut olayda 5411 sayili Kanun ve Yonetmelik hitkiimleri ile TMSF'ye
devredilen Bankada bulunan alacaklarin dogrulugunun hi¢ bir siipheye yer vermeyecek
sekilde tespit edilmesi ve sigorta kapsamindaki kisminin belirlenerek belirli bir stre
icerisinde Odenmesinin Ongorildigi, bu diizenlemelerin, dogrulugu hakkinda siiphe
bulunmayan alacaklarin tespit edilmesi suretiyle kamu zararinin olusmasinin 6nlenmesini
hedefledigi, dolayisiyla miudahalenin kamu yararina dayali, mesru bir amacinin oldugu,
ancak, kamu makamlarinca basvurucunun milkiyet hakkina yapilan miudahaleyle
gerceklestirilmek istenen amac ile, bu amacin gerceklestirilmesi icin kullanilan araclar
arasinda makul bir olculilik iliskisinin olup olmadiginin degerlendirilmesinin gerektigi,
dolayisiyla TMSF'nin tedbir kararina yonelik tedbir stresinin uzunlugu baglaminda
miidahalenin orantili olup olmadiginin incelenerek sonuca varilacagi, 5411 sayili Kanun'un
63. maddesi ile Yonetmelik'in 10. maddesinin birlikte degerlendirilmesinden; faaliyet izni
kaldinlan kredi kuruluslarn nezdinde bulunan mevduat ve katilm fonu hesaplarinin
dogrulugunun, Yonetmelik'in 10. maddesinin (1) numarali fikrasinda ifade edilen usulle
komisyon tarafindan incelenecedi, Komisyon tarafindan sigortali mevduat ve sigortali
katilim fonlarinin dogrulugu hakkinda yapilacak degerlendirmenin, BDDK ile adli ve idari
mercilerin tespitleri ve alinan kararlar, hesap sahipleri tarafindan ibraz edilen belgeler,
Sigorta ve Risk izleme Daire Baskanlii nezdinde tutulan kayitlar ile banka kayitlan ve ilgili
diger belgeler esas alinarak, bankanin faaliyet izninin kaldirildig: tarihten itibaren ii¢ ay
icinde tamamlanacagi, gerektiginde bu siirenin ii¢ ay uzatilabilecegi ve zorunlu nedenlerle
iic aylik uzatma siiresinin yetersiz kalmasi halinde de, bu siirenin Fon Kurulunca her biri ii¢
ay1 gecmemek iizere iki kez daha uzatilabileceg@i, buna gore komisyon tarafindan bankanin
faaliyet izninin kaldirildig: tarihten itibaren en ge¢ bir yilin sonunda mevduat ve katilim fonu
hesaplarinin dogrulugu hususunda bir karar verilmesinin gerektigi, ancak somut olayda,
Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasina karar verilen 22/7/2016 tarihinden 25/11/2021
tarihine kadar basvurucunun mevduat ve katilim fonu hesaplarinin dogrulugu hususunda bir
karar verilmedigi gibi, Yonetmelik'te belirlenen usule gore herhangi bir arastirma veya
inceleme yapildigini gosteren bilgi veya belgeye de rastlanmadigi, kisilerin mal varliga
degerleri iizerine konulan tedbirlerin o6l¢uli oldugundan bahsedilebilmesi igin, tedbir
isleminin makul bir gerekcesinin bulunmas1 yaninda, bu kararlarin sturdurulmesini hakl
gosteren nedenlerin de ortaya konulmasinin, ayrica sirenin uzunlugu nedeniyle tedbirin
orantisiz, dolayisiyla ol¢lisiiz hale doniismemesinin gerektigi, tedbirin uzun siiredir devam
etmesinde bagvurucuya atfedilebilecek bir kusur bulundugunun tespit edilememesi ve
Yonetmelik'te belirlenen bir yillik siirenin asilmasini makul gosterecek bir gerekcenin de
ortaya konulamamasi karsisinda basvurucunun banka hesabi Gizerinde 5 yil 4 ay1 asan bir
siire devam eden tedbir kararinin siuresinin 6ngorilebilir ve makul oldugundan bahsetmenin
mimkin olmadigi, dolayisiyla uygulanan tedbir kararinin uzun siiredir devam etmesinin
basvurucuya sahsi olarak asir bir kiilfet ylikledigi, bu sebeple miidahalenin kamu yarari ile
basvurucunun miulkiyet hakkinin korunmasi arasinda olmasi gereken adil dengeyi
basvurucu aleyhine bozdugu ve oOlculi olmadigi sonucuna varildigi gerekceleri ile,
Anayasa'nin 35. maddesinde giuvence altina alinan milkiyet hakkinin ihlal edildigine karar
verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin, Faaliyet Izni Kaldirilan Bankalardaki Sigortali Mevduat Ve
Sigortali Katiim Fonunun Odenmesi ile Bu Bankalarin iflas Ve Tasfiyesine iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in "Sigortali mevduat ve katilim fonunun tespiti ve ddenme
suresi" bashkli 10. maddesinin 3. fikrasinda yer alan diizenleme hilafina, Bankanin faaliyet
izninin kaldirildig: tarihten itibaren en ge¢ bir yilin sonunda mevduat ve katiim fonu

Kaynak: Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 22



hesaplarinin dogrulugu hususunda bir karar verilmemesi sebebiyle bir yili asan bloke
strelerinin, 6l¢tlii olmadig1 ve milkiyet hakkinin ihlali niteliginde olduguna iliskin kararlar:
karsisinda uyusmazlik incelendiginde; BDDK'nmin 22/07/2016 tarihli karariyla Bankanin
faaliyet izninin kaldirilmasini miiteakip, banka nezdindeki sigortaya tabi katilim fonunun,
Vakif Katilim Bankasi As. araciligi ile 05/12/2016 tarihi itibariyla hak sahiplerine 6denmeye
baslandigi, ancak davaci hakkindaki yargilama sebebiyle, davacinin hesabina bloke
konuldugu, Yonetmeligin 10. maddesinin 3. fikras1 uyarinca, Bankanin faaliyet izninin
kaldirildigi tarihten itibaren en geg bir yilin sonunda mevduat ve katilim fonu hesaplarinin
dogrulugu hususunda bir karar verilmesi gerektigi, dolayisiyla hesap lizerine konulan bloke
stresinin en fazla bir yil olabilecegi, bu siirenin asiminin Anayasa Mahkemesince milkiyet
hakkinin ihlali olarak degerlendirildigi, buna goére davacinin hesabina bloke konuldugu
tarihten bir yil sonrasi ile, davaciya hesabindaki tutar1 tahsil edebilecegine iliskin olarak
yapilan bildirim tarihi arasinda davacinin, hak ihlali olusturacak sekilde miilkii lizerinde
tasarrufta bulunamadigi, ancak bu arada, davacinin Asya Katihim Bankasi A.S.'de bulunan
194,97 gr'lik altin hesabinin Merkez Bankasi doviz alis kurlari ve aym tarihteki Istanbul
Altin Borsasi seans kapanis fiyat: izerinden Turk Lirasina ¢evrilmis ise de, toplam 41.585,28
TL tutarin, Vakif Katim Bankasi A.S.'ye aktarilmasini miteakip vadeli hesapta
nemalandirilarak, islemis kar pay1 ile birlikte 17/10/2023 tarihi itibariyla 67.714,83-TL'ye
ulastigi anlasilmis olup, buna gore, davaciya vadeli hesapta nemalandirilarak kar payi ile
odenen tutar (67.714,83-TL) ile, davacinin, hesabina bloke konuldugu tarihten bir yil
sonrasina rastlayan tarihte doviz alinmis olsaydi olusacak tutar arasindaki fark, davacinin
zararini olusturmaktadir.

O halde, davacinin hesabi iizerine konulan tedbirin (bloke) bir yili asmis olmasi sebebiyle,
miulkiyet hakki ihlal edilmis olup, davaciya vadeli hesapta nemalandirilarak kar pay: ile
O0denen tutar ile (67.714,83-TL) davacinin hesabina bloke konuldugu tarihten bir yil
sonrasina rastlayan tarihte doviz alinmis olsaydi olusacak tutar arasindaki farkin davaciya
odenmesi gerekmektedir.

Ote yandan davali idarenin; Bank Asya nezdinde acilmis hesaplarin Vakif Katiim Bankasi
A.S'ye aktarilmasindan sonra, hesaplar {iizerinde bloke bulunsa dahi, mudilerin
hesaplarindaki para birimini degistirmeye yetkili olduklari, ancak davacinin, para biriminin
degistirilmesini araci bankadan talep etmedigine iliskin iddiasi, dosyada, davaciya bu
hususta bildirim yapildigina dair herhangi bir bilgi ve belge bulunmadigindan, yerinde
gorulmemistir.

Bu durumda, 07/11/2006 tarih ve 26339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sigortaya Tabi
Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere
Dair Yonetmeligin 6. maddesinde yer alan "Sigorta kapsaminda ¢demeler Tiirk Lirasi olarak
yapilir. Doviz cinsinden hesaplarin Turk Lirasi karsiliklari, kredi kurulusunun faaliyet izninin
kaldirldig: tarihteki Merkez Bankasi doviz alis kurlar1 esas alinarak belirlenir. Kiymetli
maden cinsinden hesaplarin Turk Lirasi karsiliklar ise, kredi kurulusunun faaliyet izninin
kaldirildign tarihteki Istanbul Altin Borsasi seans kapanis fiyatina ve Merkez Bankas1 doviz
alis kurlarina gore belirlenir" kuralinda dayanag: mevzuat hitkiimlerine ve hukuka aykirilik
bulunmadigi, davacinin miflis Asya Katilim Bankasi'nda bulunan altin cinsinden
mevduatimin  17/10/2023 tarihinde Vakif Katiim Bankasi araciligiyla Asya Katilim
Bankasi'nin faaliyet izninin kaldirildigi 22/07/2016 tarihindeki kur tzerinden odenmesi
nedeniyle olusan kur farki zararinin tazmini istemiyle davali Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'na yaptigi basvurunun reddine iliskin ... tarih ve ... sayili islemde ise davacinin
yukarida belirtilen tarihler arasinda olusan zararinin karsilanmasi gerektiginden hukuka
uyarlik bulunmadidi, anilan islemin iptali ile olusan zararin davaciya 0denmesine karar
verilmesi gerektigi oyuyla, kararin bu kismina katilmiyorum.
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(XX) KARSI OY:

Dava, davacinin miiflis Asya Katilim Bankasi'nda bulunan altin cinsinden mevduatinin
17/10/2023 tarihinde Vakif Katiim Bankasi araciligiyla Asya Katiim Bankasi'nin faaliyet
izninin kaldirildigr 22/07/2016 tarihindeki kur tzerinden 6denmesi nedeniyle olusan kur
farki zararinin tazmini istemiyle davali Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'ma yaptigi
basvurunun reddine iliskin ... tarih ve ... sayili islemin ve bu isleme dayanak teskil eden
Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlarn ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primlere Dair Yonetmeligin 6. maddesinin iptali ile olusan zararlarinin yasal
faiziyle tazmini istemiyle acilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin Asya Katilim Bankasi A.S.'de bulunan altin cinsinden
mevduatinin (194,97 gr) anilan Bankanin faaliyet izninin kaldirildigi tarih olan 22/07/2016
tarihindeki Istanbul Altin Borsas: seans kapanis fiyat1 ve Merkez Bankas1 déviz alis kurlar
uzerinden Turk liras1 olarak (41.585,28-TL) 02/12/2016 tarihinde Vakif Katilim Bankasi
A.S.'ye aktarildifi, davacinin hakkinda FETO/PDY silahli terér érgiitiine iiye olma sugundan
dolay1 yapilan yargilama nedeniyle davacinin hesabi supheli gorulerek Fon tarafindan
davacinin hesabina bloke konuldugu, yapilan yargilama sonunda davacinin mal varligina
iliskin herhangi bir tedbir karar1 verilmediginden Fon Kurulu karari dogrultusunda
davacinin hesabindaki blokenin kaldirilmasina karar verildigi, blokenin kaldirilmasi
sonrasinda davaci adina Vakif Katilim Bankasi A.S.'ye aktarilan 41.585,28-TL'nin birikmis
nemasiyla birlikte 67.714,83-TL olarak 17/10/2023 tarihinde davaciya o6dendigi, davaci
tarafindan, altin cinsinden mevduatinin kendisine fiili olarak 6deme yapildigi 17/10/2023
tarihindeki kur tizerinden 6denmesi talebiyle tarihinde davali idareye yapilan basvurunun ...
tarih ve ... sayil islem ile reddi tzerine anilan islem ile dayanag: olan Sigortaya Tabi
Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere
Dair Yonetmeligin 6. maddesinin iptali ile olusan zararlarinin yasal faiziyle tazmini talebiyle
gorilmekte olan davanin acildigi anlasilmistir.

Sigortaya Tabi Mevduat Ve Katiim Fonlan ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primlere Dair Yonetmeligin 6. maddesi yoniinden; Daire kararinda belirtilen
gerekgelerle anilan diizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi ve bu kisim yoniinden
davanin reddi gerektigi sonucuna varilmistir.

Davacinin miiflis Asya Katilim Bankasi'nda bulunan altin cinsinden mevduatinin 17/10/2023
tarihinde Vakif Katiim Bankasi araciligiyla Asya Katihim Bankasi'nin faaliyet izninin
kaldirildigr 22/07/2016 tarihindeki kur iizerinden odenmesi nedeniyle olusan kur farki
zararinin tazmini istemiyle davali Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'na yaptigi basvurunun
reddine iligkin ... tarih ve ... sayil1 islem yoniinden ise;

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 63. maddesi uyarinca, faaliyet izni kaldirilan kredi
kuruluslar1 nezdinde bulunan ve dogrulugu higbir siipheye yer vermeyecek sekilde
kanitlanan mevduat ve katihim fonunun sigorta kapsamindaki kisminin Fon tarafindan
mevduat sigorta rezervinden 0denecegi kurala baglanmis, anilan Kanun maddesi dayanak
alinarak diizenlenen Faaliyet izni Kaldirilan Bankalardaki Sigortali Mevduat ve Sigortali
Katilm Fonunun Odenmesi ile Bu Bankalarin iflas ve Tasfiyesine iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda YoOnetmelik'in "Sigortali mevduat ve katilim fonunun tespiti ve 6denme suresi"
bashikli 10. maddesinin tuciinciu fikrasinda, dogrulugu hi¢ bir sipheye yer vermeyecek
sekilde tespit edilen mevduat ve katihim fonunun sigorta kapsamindaki kisminin tespiti ve
0deme sliresinin bankanin faaliyet izninin kaldirildign tarihten itibaren 3 ay oldugu,
gerektiginde bu siirenin ii¢ ay daha uzatilabilecegi, zorunlu nedenlerle ii¢ aylik uzatma
suresinin yetersiz kalmasi halinde bu sturenin Fon Kurulunca her biri i¢ ay1 gegmemek
tuzere iki kez daha uzatilabilecegi, 6demelerin Fon Kurulu kararn ile dogrudan veya Fon
tarafindan ilan edilecek bir banka araciligiyla gerceklestirilecegi belirtilmistir.
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Uyusmazlik konusu olayda davacinin hakkinda FETO/PDY silahli teror érgiitiine iiye olma
sucundan yapilan yargilama dolayisiyla davaciya ait hesaplarin dogrulugu konusunda siiphe
oldugundan bahisle 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 63. maddesi ile Tasfiye
Yonetmeliginin 10. maddesi uyarinca Fon Kurulu karariyla tedbiren "TMSF BLOKESI-Teftis"
baslikli blokenin tesis edildigi ve blokenin davaci hakkindaki ceza yargilamasi sonunda mal
varligina iliskin bir tedbir karar1 verilmemesi nedeniyle Fon Kurulu'nun karariyla
kaldinlmasina karar verildigi, davacinin altin cinsinden hesabina Vakif Katilim Bankasina
aktarildigi 02/12/2016 tarihinden sonra yaklasik 7 yil bloke islemi uygulandig: dosyada yer
alan bilgi ve belgelerden anlasilmaktadir.

Davacinin altin cinsinden hesabi iizerindeki bloke islemine dayanak teskil eden 5411 sayilh
Bankacilik Kanunu'nun 63. maddesinin acikca hangi mudilere 6deme yapilacagi hususunu
dizenledigi, "dogrulugu hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde kanitlanan mevduat ve
katilim fonu" ibaresinden kastedilenin s6z konusu mevduatin ya da katilim fonunun faaliyet
izni kaldirilan bankada gercekten kayitlh mevcut bir hesap olup olmadigina dair bir kriter
oldugu, uyusmazlikta ise davali idare tarafindan davacinin hakkinda FETO/PDY silahl1 terér
orglutiine iuye olma sugundan dolay1 yargilama yapildigindan ve davaciya ait hesaplarin
dogrulugu konusunda siphe oldugundan bahisle bloke isleminin uygulandiginin belirtildigi,
hesabin Bank Asya'da kayithh bulunan gercek bir hesap olup olmadigina dair ise dosyada yer
alan bilgi ve belgeler kapsaminda herhangi bir ihtilaf bulunmadigi goriilldiigiinden davacinin
hesabi iizerinde uygulanan bloke isleminin hukuka aykir1 oldugu, davacinin altin hesabinda
yer alan mevduatinin hicbir bloke islemi uygulanmadan mevduatinin Vakif Katilim Bankasi
A.S.'yve aktarlmasinin akabinde davaciya yukarida aktarilan mevzuat uyarinca Turk Lirasi
olarak o6denmesi gerektiginden, hukuka aykir1 olarak uygulanan bloke islemi nedeniyle
davacinin ugradigi zararin karsilanmasi gerekmektedir.

Bu durumda, 07/11/2006 tarih ve 26339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sigortaya Tabi
Mevduat ve Katilim Fonlar ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere
Dair Yonetmeligin 6. maddesinde yer alan "Sigorta kapsaminda ¢demeler Tiirk Lirasi olarak
yapilir. Doviz cinsinden hesaplarin Turk Lirasi karsiliklari, kredi kurulusunun faaliyet izninin
kaldinldig: tarihteki Merkez Bankasi doviz alis kurlar1 esas alinarak belirlenir. Kiymetli
maden cinsinden hesaplarin Turk Lirasi karsiliklar ise, kredi kurulusunun faaliyet izninin
kaldirildign tarihteki Istanbul Altin Borsasi seans kapanis fiyatina ve Merkez Bankas1 doviz
alis kurlarina gore belirlenir" kuralinda dayanag: mevzuat hiitkiimlerine ve hukuka aykirilik
bulunmadigi, davacinin miflis Asya Katilim Bankasi'nda bulunan altin cinsinden
mevduatimin  17/10/2023 tarihinde Vakif Katiim Bankasi araciligiyla Asya Katilim
Bankasi'nin faaliyet izninin kaldirildigi 22/07/2016 tarihindeki kur tzerinden odenmesi
nedeniyle olusan kur farki zararinin tazmini istemiyle davali Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'na yaptigi basvurunun reddine iliskin ... tarih ve ... sayili islemde ise uygulanan bloke
isleminin mevzuata uygun olarak tesis edilmedigi ve hukuka aykiri uygulanan bloke
isleminden kaynakli olarak davacinin bu stredeki zararinin karsilanmasi gerektiginden
hukuka uyarlik bulunmadigi, anilan islemin iptali ile olusan zararin davaciya 60denmesine
karar verilmesi gerektigi oyuyla kararin bu kismina, bu gerekgeyle katilmiyorum.

Kaynak: Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 25



