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DAVACI : ...Sanayi ve Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ...

DAVALI : ... Kurulu

VEKILI : Av. ...

DAVANIN KONUSU : 1) 03/01/2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
11-17.1 sayih Kurumsal Yoénetim Tebligi'nin "Yatinmci Iliskileri Bélimii" bashkli 11.
maddesinin ikinci fikrasi ile i-SPK.17.4. sayili Ilke kararinda belirtilen nitelikleri haiz
yatirime iliskileri bolimi yoneticisinin stiresi igerisinde gorevlendirilmediginden bahisle
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 103. maddesi uyarinca 308.408,00-TL idari para
cezasl verilmesine iligkin ... ginli ... sayili Sermaye Piyasasi1 Kurulu (Kurul) kararinin,

2) Kurul kararinin dayanag I1-17.1 sayilh Kurumsal Yonetim Tebligi'nin "Yatinmc iligkileri
Bolumui" bashikli 11. maddesinin ikinci fikrasinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Kanun koyucunun 6362 sayili Kanun'un 17. maddesi ile Kurul'a
verdigi diizenleme yetkisinin anilan maddenin birinci fikrasinda belirtilen durumlarla sinirh
oldugu, Kurul'un s6z konusu yetkisini kanunda belirtilen amac c¢ercevesinde ve bu amacla
sinirli olarak kullanmak zorunda oldugu, Anayasa'nin 124. maddesi ile 6362 sayili Kanun'un
17/1. maddesinin, kanun kapsamindaki sirketlere personel istihdami zorunlulugu getirme
konusunda Kurul'u yetkili kilmadigi, kaldi ki Teblig'in 1 numarali ekinde getirilen diger
dizenlemeler ve yiukumliliklere bakildiginda Teblig'in 11. maddesinin ikinci fikrasina gerek
bulunmadigi, Teblig'deki dizenlemelerle sirketlerde kurumsal yonetimin genis bir sekilde
denetlenmesi ongorulmusken dava konusu diuzenleme ile yatirimc: iligkileri bolimunde
lisansh yonetici istihdami zorunlulugunun getirilmis olmasinin yasal dayanaktan yoksun
oldugu kadar abesle istigal oldugu, dava konusu diizenleme kanuna aykiri olmasina ragmen
lisanshi eleman temini icin strekli girisimlerde bulunuldugu, ancak aranan nitelikteki
elemanin bulunamadigi, hatta bu lisansh elemanlarin bir listesi mevcut ise Kurul'dan
listenin bildirilmesinin talep edildigi, kurumsal sirketlere cesitli kademeler icin yoOnetici
temin eden ciddi kuruluslar ile anlasmalar yaparak Teblig'in istedigi nitelikte lisansh
yoOnetici temini igin siirekli arayis igerisinde olundugu, uygun eleman bulunamadid i¢cin de
zaman zaman Kurul'a basvurarak siirenin uzatilmasinin talep edildigi, lisans alinmasina
iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi teblig incelendiginde, gerek adaylarin niteligi gerekse
sinav konu ve sartlarinin oldukga diisiikk olmasi, Kurulda belli bir siire ¢alisanlarin sinavsiz
ve sartsiz lisansh kabul edilmelerine ragmen lisans hakki olan Kurul cgalisanlarinin da
gorevlerinden nadiren ayrilmalari, ayrica bulunabilen adaylarin da sirketteki ucret
dengelerini timden bozacak derecede ylksek iicret talep etmelerinin Kurul'un istedigi
lisansli yonetici teminini zorlastirdigi, Kurulca bu zorluklar g6z 6ninde bulundurularak
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alinan ilke karari ile gerekli lisans sartini saglayan kisilerin 3. grupta yer alan en fazla bes
sirkette calismasina izin verilmis ise de, eleman teminindeki zorluklarin yine devam ettigi ve
uzun suren arayislardan sonra ancak Ocak 2016'da eleman temin edilerek sozlesme
imzalandigi, dava konusu diizenlemenin kanuna ve kanun koyucunun iradesine aykiri
olmakla kalmayip uygulanmasina imkan verecek insan kaynaginin mevcut olmamasi,
zorlukla bulunan adaylarin kurumlarda tucret dengesini bozacak ticret talepleri nedeniyle de
kamu diizenine ve kanun koyucunun iradesine aykiri oldugu, idari para cezasinin {ist
siirdan uygulanmasina iliskin hicbir gerekce gosterilmedigi, Kurul'un gerek lisans diizeyi
ve gerekse tam giin yerine kismi siireli istihdam imkéani getiren ilke karari sayesinde aradigi
lisansh elemani istihdam etmek suretiyle kurumsal yonetim ilkesine uyum sagladiginin
27/01/2016 tarihli agiklamasindan da anlasildigi, boylece yanlis ve haksiz bir gerekge ile
slire uzatim talebinin reddi yerine kabulli halinde bu siire iginde lisansh eleman istihdami
saglanmis olacagindan idari para cezasi uygulanmasina gerek kalmayacagi, slire uzatim
talebinin reddinden itibaren 4 ay ge¢cmeden yeni ilke karan ile sartlarin hafifletilmesinden
faydalanilarak lisansli yonetici istihdam edildigi, halka aciklik oraninin %0,54 olup c¢ok
disik oldugu, atamanin yapilmamasindan herhangi bir yatirimci veya kisinin herhangi bir
zarara ugramadii gibi, ugradigina iliskin higbir sikayet veya yakinma s6z konusu olmadigi
ileri surulmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Kurumsal Yonetim Tebligi'nin Gegici 1. maddesinin birinci
fikrasinda sirketlere Teblig'in 11. maddesine uyum saglanmasi konusunda 30/06/2014
tarihine kadar siire verildigi, 27/02/2015 tarihli ilke karariyla ise sirketlerin en gec
30/06/2015 tarihine kadar uyum saglamalar1 gerektigine karar verildigi, Kurul'un kurumsal
yonetim ilkeleri konusunda diizenleme yapma ve halka acik sirketlerin calisanlarinin
yeterliliklerini belirleme yetkisini haiz oldugu, kurumsal yonetimin her kurumun faaliyetleri
esnasinda bir deger yaratmasi, bu deger yaratma siireci iginde yer alan taraflarin siirece en
etkin ve verimli sekilde istirak etmeleri ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan degerin
hakkaniyete uygun bir sekilde paylasilmasini teminat altina alacak mekanizmalarin
olusturulmasi, kontrolii ve muhafazasiyla ilgili bir kavram oldugu, gerek ulusal gerek
uluslararas: organizasyonlarin bu konudaki c¢alismalarin1 hizlandirmis oldugu, dinya
ekonomisinde yasanan gelismelerin dinamik bir surec¢ olan kurumsal yonetim ilkeleri ile
ilgili degisikliklere miimkiin olan en kisa siirede intibak etme geregini her zamankinden
daha fazla hissettirdigi, ozellikle borsada islem goren sirketlerin belli niteligi haiz
olanlarinin belirli 6lgiilerde uyma zorunlulugu getirilmesinin hatta bunlara uymaya zorlayici
bazi tedbirlerin alinmasinin iilkemiz sirketlerini finansal kriz ortaminda uluslararasi boyutta
rekabet edebilecek diizeye getirmek bakimindan 6énemli bir adim oldugu, yatirimcilarin yani
sira ortakliklarin da menfaatlerinin gozetilmesi acisindan buyuk Onem arz eden ilkeler
oldugu, 6362 sayili Kanun'un 17. maddesinin kurumsal yonetim ilkeleri konusunda kararlar
almaya Kurul'u acikca yetkili kildigi, maddede herhangi bir sinirlh amaca yer verilmedigi,
Kanun'un 128. maddesinin birinci fikrasiyla Kurul'un halka acik ortakliklarda gorev alacak
kisilerin meslek egitimi, yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gosterir sertifika verilmesine
iliskin esaslar1 belirlemekle acikga yetkili kilindigi, Teblig'in 11. maddesi ile 1 numarah
ekinde yer alan ilkelerin birbirinin muadili olmayip baglantili ve birbirini tamamlayici
nitelikte hiikimler oldugu, yatirimc: iliskileri boliminin ortakligin adeta yatirimcilara
bakan yiizi niteliginde olup Kurulca 6zel 6nem atfedilerek bu birimin islerinin ehli kigilerce
yuriutilmesinin istenildigi, sirket yoOnetim kuruluna iligkin getirilen kurumsal yonetim
ilkeleri ile yonetim kuruluna rapor sunmakla yikumli olan yatinimec iliskileri bolimiine
iliskin getirilen diizenlemelerin birbirinin yerine gecebilecek nitelikte olmadigi, aksine
birbirini tamamladigi, Teblig'de agir sartlar arandig: iddiasinin yerinde olmadigi, zira 3.
grupta yer alan sirketlere lisans sartlar1 konusunda kolaylik saglanarak en diisiik seviyedeki
lisansa sahip olan kisilerin atanmasina imkan saglandigi, 2015 tarihli ilke karariyla da
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sirkette tam zamanli c¢alisma zorunlulugunun kaldirilarak 3. gruptaki bes sirkette
calisilabilmesinin 6niiniin acildigi, iicretlerin yiiksekliginin atama yapilmamasina gerekcge
gosterilemeyecegi, davacinin 30/06/2015 tarihine kadar siire taninmasina ragmen atamayi
gerceklestirmedigi, halka aciklik statiisinde kalmanin davaci sirketin kendi tercihinde
oldugu, gerekli islemleri yerine getirerek kapsamdan c¢ikmasinin mimkin bulundugu,
Teblig'in yururlik tarihinden savunma talep edilen tarihe kadar yaklasik 19 aylik gibi uzun
bir stire ge¢gmis olmasina ragmen davaci tarafindan gorevlendirme yapilmadigi, idari para
cezasmin miktarini tayin etmenin Kurul'un yetkisi dahilinde oldugu, ceza uygulanmasinin
sikdyete bagh olmayip yatirimcilarin zarara ugratilmasi sartinin da aranmadigi belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'UN DUSUNCESI : Davanin reddi gerektigi diisiiniilmektedir.

DANISTAY SAVCISI ...'UN DUSUNCESI : Dava, davaci ... Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda,
03/01/2014 giinli, 28871 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan II-17.1 sayili Kurumsal Yonetim
Tebligi'nin "Yatinmci Iliskileri Boliimii" bashikli 11. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen
nitelikleri haiz yatirnmec iliskileri bolimu yoneticisinin stresi icinde atanmamasi nedeniyle,
idari para cezasi ile cezalandirilmasina iligkin ... gunli ... sayili islem ve bu isleme dayanak
goOsterilen, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 03/01/2014 ginli, 28871 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan II-17.1 sayili Kurumsal Yonetim Tebligi'nin "Yatirimci iliskileri Béliimii" baslikli
11. maddesinin 2. fikrasinin iptali istemi ile acilmistir.

6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu'nun "Kurumsal yoOnetim ilkeleri" bashkli 17.
maddesinde, "(1) Halka acik ortakliklarda kurumsal yonetim ilkeleri ile kurumsal yonetim
uyum raporlarinin icerigine, yayimlanmasina, ortakliklarin kurumsal yonetim ilkelerine
uyumlarinin derecelendirilmesine ve bagimsiz yonetim kurulu iyeliklerine iliskin usul ve
esaslar Kurulca belirlenir. Kurul bu yetkilerini halka acik sirketler arasinda haksiz rekabet
ile sonuglanmayacak sekilde ve esit kosullardaki sirketlere esit kurallarin uygulanmasi
prensibini goz oniinde bulundurarak kullanir.

(2) Kurul, paylan borsada islem goren halka acik ortakliklarin, niteliklerine gore, kurumsal
yonetim ilkelerine kismen veya tamamen uymalarini zorunlu tutmaya, buna iliskin usul ve
esaslar belirlemeye, verilen siire iginde uyum zorunlulugunun yerine getirilmemesi halinde
uyum zorunlulugunun yerine getirilmesini saglayacak kararlari almaya ve buna iliskin
islemleri resen yapmaya, herhangi bir siire vermemis olsa dahi uyum zorunluluguna aykiri
islemlerin hukuka aykirihiginin tespiti veya iptali i¢in her turli teminattan muaf olarak
ihtiyati tedbir istemeye, dava ag¢maya, acillan davada uyum zorunlulugunun yerine
getirilmesi sonucunu doguracak sekilde karar alinmasini istemeye, bu islemlerin yerine
getirilmesine iligkin usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir. ..." hikm yer almaktadir.

Soz konusu hukum ile, davali idare, halka agik ortakliklarda kurumsal yOnetim ilkelerinin
iceriginin belirlenmesine ve s6z konusu ortakliklarin niteliklerine gore kurumsal yonetim
ilkelerine kismen veya tamamen uymalarini zorunlu tutmaya, buna iliskin usul ve esaslarim
belirlemeye ve verilen siire icinde uyum zorunlulugunun yerine getirilmemesi halinde, uyum
zorunlulugunun yerine getirilmesini saglayacak kararlar: almaya yetkili kihnmistir.

Yine ayni Kanun'un "Kurul'un gorev ve sorumluluklarn" bashklh 128. maddesinin 1. fikrasinin
() bendinde, "Halka acik ortakliklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasi kurumlarinin
yonetici ve diger calisanlarinin mesleki e@itimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini
gosterir sertifika verilmesine iliskin esaslari belirlemek, bu amaclarla merkez veya sirket
kurmak ve bunlarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek" hikmu yer almaktadir.

S6z konusu maddeden anlasilacag iizere, davali idare, halka acik ortakliklarda gorev alacak
kisilerin, mesleki egitimi, yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gosterir sertifika verilmesine
iliskin esaslar1 belirleme konusunda yetkilendirilmistir.
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03/01/2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan II-17.1 sayili Kurumsal
Yonetim Tebligi'nin "Yatirimci Iliskileri Boliimii" bashkli 11. maddesinin 2. fikrasinda,
"Yatirimc iliskileri béliimil yoneticisinin “Sermaye Piyasas1 Faaliyetleri Ileri Diizey Lisans1”
ve “Kurumsal Yonetim Derecelendirme Uzmanhgi Lisansi”’na sahip olmasi, ortaklikta tam
zamanli yonetici olarak calisiyor olmasi ve kurumsal yonetim komitesi uyesi olarak
gorevlendirilmesi zorunludur. Su kadar ki, menkul kiymet yatirim ortakliklarinda s6z konusu
personelin ortaklikta tam zamanli olarak calismasi zorunlu degildir. Yatirimc: iliskileri
bolumu yoneticisinin ve bu bolimde gorev alan asgari bir kisinin adi, soyad:i ve iletisim
bilgileri ile bu bilgilerde meydana gelen degisiklikler Kurulun o0zel durumlara iliskin
dizenlemeleri cercevesinde KAP’ta yayimlanir. Boluim yoOneticisinin gorevinden ayrilmasi
durumunda 30 gun icerisinde yeni bir kisinin gorevlendirilmesi zorunludur." ibaresi yer
almaktadir.

S6z konusu Teblig hiikimleri kapsaminda, kurumsal yonetim ilkelerinden zorunlu olarak
uygulanacak olanlarin belirlenmesi ve gozetiminde, paylar ... AS. (...), Ulusal Pazar, ikinci
Ulusal Pazar ve Kurumsal Uriinler Pazarinda islem géren halka acik ortakliklarin sistemik
onemlerine gore piyasa degerleri ve fiili dolasimdaki paylarinin piyasa degerleri dikkate
alinarak, dahil olduklari gruplarn ... tarih ve ... sayili1 daval idare biilteninde ilan edildigi ve
davaci sirketin tciinci grup sirketler arasinda yer aldigi, bu nedenle Kurumsal Yonetim
Tebligi'nin 11/4 hikmi uyarinca, davaci sirketin yatirimc iliskileri bolimi yoneticisinin, 2.
fikrada belirtilen “Sermaye Piyasas:1 Faaliyetleri ileri Diizey Lisans1” ve “Kurumsal Yoénetim
Derecelendirme Uzmanligi Lisansi”’nin herhangi birine veya sadece “Sermaye Piyasasi
Faaliyetleri Ileri Diizey Lisans1”na sahip olmasinin yeterli oldugu diizenlemesi yapilmistir.

Gorildugu tizere, ortakliklar tarafindan uygulanacak kurumsal yonetim ilkeleri ve iligkili
taraf islemlerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla diizenlenen ve dayanagi olarak
belirtilen, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 17. maddesine uygun bir dizenlemeye
sahip olan II-17.1 sayili Kurumsal Yonetim Tebligi'nin "Yatirimci iliskileri Bélimii" bashkl
11. maddesinin 2. fikrasinda hukuka aykir1 bir duruma rastlanilmamigtir.

Davaci sirketin, idari para cezasi ile cezalandirilmasina iliskin ... gunli ... sayili islemin iptali
talebine gelince;

Olayda, davaci sirket tarafindan yatirim iliskileri bélimu olusturularak, Teblig'de belirtilen
nitelikleri haiz bir yoneticinin gorevlendirilmesinin zorunlu oldugu, teblig ile bu
gorevlendirmenin yapilabilmesi igin, davaci sirkete Teblig'in yuriurlige girdigi tarihten
itibaren yaklasik 6 aylik bir stire verildigi, bu stirenin bitiminden sonra borsa sirketlerinin
durumunun degerlendirildigi 27/02/2015 tarihine kadar da herhangi bir atama yapilmadig:
hususunun tespit edildigi, bunun iizerine davac: sirkete 4 aylik ek bir siire tanindigi, buna
ragmen so6z konusu atamanin gercgeklestirilmemesi neticesi davaya konu edilen islemin tesis
edildigi acik olup, hukuka uygun oldugu belirtilen Teblig hiitkmiine dayanilarak tesis edilen
idari para cezasi isleminde de hukuka aykirihk gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerekecegi diisunulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriasuldii:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC:

Davaci1 ... Sanayi ve Ticaret A.S. %0,54 hissesi halka arza edilmis, sermaye piyasasi
mevzuatina tabi halka acik anonim ortakliktir.
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Sermaye Piyasasi Kurulu'nca, ortakliklar tarafindan uygulanacak kurumsal yonetim ilkeleri
ve iligkili taraf islemlerine iliskin usul ve esaslar belirlemek amaciyla, 6362 sayii Kanun'un
17. maddesine dayanilarak II-17.1 sayili Kurumsal Yonetim Tebligi hazirlanmis ve Teblig
03/01/2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte ylrirlige
girmis olup, davaci Teblig'in 5. maddesinin ikinci fikrasinin (c¢) bendine gore, birinci ve
ikinci gruba dahil olan ortakliklar disinda kalan, paylar: Ulusal Pazar, ikinci Ulusal Pazar ve
Kurumsal Uriinler Pazarinda islem goren diger ortakliklar olarak ifade edilen {iglincii grup
ortakliklardandir.

Teblig'in 11. maddesinde ortakliklarin yatirimci iliskileri bolimi olusturmasi ongorialmis ve
buna iliskin usul ve esaslara yer verilmis, dava konusu 11. maddenin ikinci fikrasinda ise,
"Yatirima iliskileri bolimi yoneticisinin “Sermaye Piyasas: Faaliyetleri ileri Diizey Lisans1”
ve “Kurumsal Yonetim Derecelendirme Uzmanligi Lisansi”’na sahip olmasi, ortaklikta tam
zamanli yonetici olarak calisiyor olmasi ve kurumsal yonetim komitesi lyesi olarak
gorevlendirilmesi zorunludur. Su kadar ki, menkul kiymet yatirim ortakliklarinda s6z konusu
personelin ortaklikta tam zamanli olarak c¢alismasi zorunlu degildir. Yatirimc: iliskileri
bolumi yoneticisinin ve bu bolimde gorev alan asgari bir kisinin adi, soyadi ve iletisim
bilgileri ile bu bilgilerde meydana gelen degisiklikler Kurul'un 6zel durumlara iliskin
duzenlemeleri cercevesinde KAP’ta yayimlanir. Bolum yoOneticisinin gorevinden ayrilmasi
durumunda 30 gin icerisinde yeni bir kisinin gorevlendirilmesi zorunludur." kuralina yer
verilerek Gegici 1. maddede 30/06/2014 tarihine kadar ortakliklarin so6z konusu 11.
maddeye uyum saglamalarinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Teblig'in 11. maddesi c¢ergevesinde gerekli olan Yatinmc: iliskileri Bolimi'niin
olusturulmasina iliskin borsa sirketlerinin durumunun degerlendirildigi ... ginla ... sayih
Kurul toplantisinda alinan i-SPK.17.4 sayili ilke karar ile, "1)II-17.1 sayili Kurumsal Yénetim
Tebligi'nin 11. maddesinin, Teblig gercevesinde gerekli lisans sartini saglayan bir kisinin ...
b) Ayni sirketler grubu icerisinde yer alma sarti aranmaksizin, Teblig uyarinca belirlenen
ucuncu grupta yer alan en fazla bes sirkette yatirimc iligkileri bolumiu yoneticisi olarak
gorev alabilmesi seklinde uygulanmasina, 2) Sirketlerin isbu karar ile belirlenen esaslara en
gec 30/06/2015 tarihine kadar uyum saglamalar: gerektigine" karar verilmistir.

Devaminda Kurulca yapilan inceleme sonucunda yatirimci iligkileri bolimu yoOneticisini
gorevlendirmedigi tespit edilen ortakliklarin durumunun degerlendirildigi ... gunli ... sayih
Kurul toplantisinda, diger hususlarin yani sira davacinin da aralarinda bulundugu
ortakliklardan 6362 sayili Kanun'un 103 ve 105. maddeleri cercevesinde yapilacak isleme
esas teskil etmek lizere savunma istenilmesine karar verilmis, bu kapsamda ... tarih ve ...
sayili yaziyla davacidan savunma istenilmistir.

Davaci tarafindan 06/11/2015 tarihinde Kurul kayitlarina giren dilekceyle, Teblig'in aradig:
nitelikleri haiz adaylar ile goriismelerinin devam ettigi, Kurul ve insan kaynaklar1 hizmeti
sunan 0zel kuruluslar nezdinde, bu nitelikleri haiz adaylara iliskin bir referans kaynak
olmamasi sebebiyle bu goéreve uygun bir adayin heniiz bulunamadigi, en kisa siirede
istihdami i¢in gerekli tim 6zen ve gayretin gosterilmekte oldugu, Kurul'un bilgisi dahilinde
bu konu ile ilgili olarak basvurabilecegdi bir referans kaynak varsa bildirilmesi ve istihdam
icin stire verilmesi talep edilmistir.

Davaci ve diger ortakliklar tarafindan sunulan savunmanin degerlendirilmesi sonucunda ...
gunli ... sayih Kurul karariyla, "... 1) a) Savunma talep edilen sirketlerin Teblig hitkiimleri
cercevesinde iucunci grupta yer almasindan dolayr Teblig'in 11. maddesinde sayilan en
disiik seviyede lisans (Diizey 1) veya Kurumsal Yonetim Lisansi sartini saglayan kisilerin
yatirimei iliskileri bolumi yoneticisi olarak istihdam edilebilmesi,
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B) i-SPK.17.4. Sayih ilke karan ile ticiincii grupta yer alan s6z konusu sirketler igin yatirimci
iliskileri bolimi yoOneticisinin tam zamanli olarak sirket bilinyesinde galismasi zorunlulugu
ortadan kaldirilmis olmasindan dolay: anilan ilke karari cercevesinde disaridan hizmet alimi
seklinde s6z konusu pozisyonun olusturulmasinin mimkiin olmasi,

C) Teblig'in yurirlik tarihinden sirketlerden savunma talep edilene kadar 19 aylik gibi uzun
bir sturenin ge¢mis olmasi ve

D) So6z konusu siire zarfinda sirketlerin bircok kez bilgilendirilmis oldugu,

Hususlan dikkate alindiginda Teblig ve i-SPK.17.4 sayili ilke kararinda belirtilen nitelikleri
haiz yatinnmci iligkileri bolumii yoneticisini verilen sure igerisinde gorevlendirmemesi
nedeniyle ... ve ... Sanayi ve Ticaret A.S.'nin her biri icin 6362 sayil1 Kanun'un 103. maddesi
uyarinca 2015 yili igin verilebilecek idari para cezasinin tst sinir1 olan 308.408,00-TL
tutarinda idari para cezasi uygulanmasina, ... 3) SO0z konusu dizenlemeye uyum igin
Kurulumuzdan ek siire talep eden ... Sanayi ve Ticaret A.S.'nin talebinin ... tarih ve ... sayili
Kurul karan ile anilan girkete 30/06/2015 tarihine kadar ek siire verildigi dikkate alinarak
olumsuz karsilanmasina, ..." karar verilmistir.

Bunun iizerine davaci tarafindan idari para cezasi uygulanmasina iliskin s6z konusu Kurul
kararn ile dayanagi Kurumsal Yonetim Tebligi'nin 11. maddesinin ikinci fikrasinin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistir.

INCELEME VE GEREKCE :
ESAS YONUNDEN:
Ilgili Mevzuat:

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun "Amac¢" baslikli 1. maddesinde, "Bu Kanun'un
amaci; sermaye piyasasinin givenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetg¢i bir ortamda
isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin
sermaye piyasasinin dizenlenmesi ve denetlenmesidir."; "Kapsam" baslikli 2. maddesinde,
"(1) Sermaye piyasasi araclari, bu aracglarn ihraci, ihracgilar, halka arz edenler, sermaye
piyasasi faaliyetleri, sermaye piyasasi kurumlari, borsalar ile sermaye piyasasi aracglarinin
islem gordiugu diger teskilatlanmis piyasalar, piyasa isleticileri, Tiurkiye Sermaye Piyasalari
Birligi, Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama
kuruluslari,, Merkezi Kayit Kurulusu ve Sermaye Piyasasi Kurulu bu Kanun hiikiimlerine
tabidir. Halka acik olmayan anonim ortakliklarin halka arz edilmeyen pay ihraclari, bu
Kanun kapsami digindadir. ...";

"Kurumsal yonetim ilkeleri" baslhiklh 17. maddesinde, "(1) Halka acik ortakliklarda kurumsal
yonetim ilkeleri ile kurumsal yonetim uyum raporlarinin igerigine, yayimlanmasina,
ortakliklarin kurumsal yonetim ilkelerine uyumlarinin derecelendirilmesine ve bagimsiz
yonetim kurulu uyeliklerine iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir. Kurul bu yetkilerini
halka acgik sirketler arasinda haksiz rekabet ile sonucglanmayacak sekilde ve esit
kosullardaki sirketlere esit kurallarin uygulanmasi prensibini géz oniunde bulundurarak
kullanir.

(2) Kurul, paylar: borsada islem goren halka acik ortakliklarin, niteliklerine gore, kurumsal
yonetim ilkelerine kismen veya tamamen uymalarini zorunlu tutmaya, buna iliskin usul ve
esaslar belirlemeye, verilen siire iginde uyum zorunlulugunun yerine getirilmemesi halinde
uyum zorunlulugunun yerine getirilmesini saglayacak kararlari almaya ve buna iliskin
islemleri resen yapmaya, herhangi bir siire vermemis olsa dahi uyum zorunluluguna aykiri
islemlerin hukuka aykiriliginin tespiti veya iptali icin her turli teminattan muaf olarak
ihtiyati tedbir istemeye, dava ag¢maya, acilan davada uyum =zorunlulugunun yerine
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getirilmesi sonucunu doguracak sekilde karar alinmasini istemeye, bu islemlerin yerine
getirilmesine iliskin usul ve esaslan belirlemeye yetkilidir.

(3) Halka acik ortakliklarin, iliskili taraflar ile gerceklestirecekleri Kurulca belirlenecek
nitelikteki islemlere baslamadan once, yapilacak islemin esaslarini belirleyen bir yonetim
kurulu karar almalar: zorunludur. S6z konusu yonetim kurulu kararlarinin uygulanabilmesi
icin bagimsiz yonetim kurulu uyelerinin ¢ogunlugunun onay1l aranir. Bagimsiz yonetim
kurulu tyelerinin gogunlugunun s6z konusu islemi onaylamamasi halinde, bu durum isleme
iliskin yeterli bilgiyi icerecek sekilde kamuyu aydinlatma dizenlemeleri cercevesinde
kamuya duyurulur ve islem genel kurul onayina sunulur. So6z konusu genel kurul
toplantilarinda, islemin taraflar1 ve bunlarla iliskili kisilerin oy kullanamayacaklar1 bir
oylamada karar alinir. Bu maddenin genel kurul toplantisinda gorisiilmesinde, toplanti
nisabi aranmaz, oy hakki bulunanlarin basit cogunlugu ile karar alinir. Bu fikrada belirtilen
esaslara uygun olarak alinmayan yonetim kurulu ve genel kurul kararlar gecgerli sayilmaz.

(4) Halka acik ortakhiklar gerek bu maddede gerekse 6102 sayihi Kanun'un 1524.
maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmis yukiumliliklerini MKK tarafindan saglanan
elektronik ortam vasitasiyla da yerine getirebilirler.

(5) Bu maddenin halka acik bankalar hakkinda uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu'nun uygun gorisu alinmak suretiyle belirlenir.";

"Genel esaslar" bashikli 103. maddesinin birinci fikrasinda, "(1) Bu Kanun'a dayanilarak
yapilan dizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve Kurulca alinan genel ve 0zel
nitelikteki kararlara aykiri hareket eden kisilere Kurul tarafindan yirmi bin Turk Lirasindan
iki yiz elli bin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ancak, yukimlilige aykirilik
dolayisiyla menfaat temin edilmis olmasi halinde verilecek idari para cezasinin miktar bu
menfaatin iki katindan az olamaz. ...";

"Idari para cezalarinin uygulanmas1" bashikli 105. maddesinde, "(1) idari para cezalarinin
uygulanmasindan once ilgilinin savunmasi alinir. Savunma istendigine iliskin yazinin teblig
tarihinden itibaren otuz gin icinde savunma verilmemesi halinde, ilgilinin savunma
hakkindan feragat ettigi kabul edilir.

(2) Bu Kanun'da tanmimlanan kabahatlerden birinin idari yaptinm karan verilinceye kadar
birden ¢ok islenmesi halinde, ilgili hitkme gore, ilgili gercek veya tiizel kisiye bir idari para
cezasl verilir ve verilecek ceza iki kat artirilir. Ancak, bu kabahatin islenmesi suretiyle bir
menfaat temin edilmesi veya zarara sebebiyet verilmesi halinde verilecek idari para
cezasinin miktar:1 bu menfaat veya zararin u¢ katindan az olamaz. ...

",
7

"Kurul'un gorev, yetki ve sorumluluklar1" bashkh 128. maddesinde, "(1) Kurul'un gorev ve
yetkileri sunlardir: ... f) Halka acik ortakliklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasi
kurumlarinin yonetici ve diger calisanlarinin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki
ehliyetlerini gosterir sertifika verilmesine iliskin esaslar1 belirlemek, bu amaclarla merkez
veya sirket kurmak ve bunlarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek ..." kuralina yer
verilmistir.

03/01/2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan II-17.1 sayili Kurumsal
Yonetim Tebligi'nin "Amac ve kapsam" baslikli 1. maddesinde, "(1) Bu Teblig'in amac1 ve
kapsami, ortakliklar tarafindan uygulanacak kurumsal yonetim ilkeleri ve iligkili taraf
islemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

(2) Asagida sayilan ortakliklar, bu Teblig'in kurumsal yonetim ilkelerine iliskin Ikinci
Bolimiinde yer alan hitkiimlerine tabi degildir:
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a) Paylar1 borsada islem gormeyen halka acik ortakliklar.

b) Paylar1 Ulusal Pazar, ikinci Ulusal Pazar veya Kurumsal Uriinler Pazar disindaki diger
pazar, piyasa veya platformlarinda islem goren ortakliklar.

c) Paylarinin ilk defa halka arzedilmesi ve/veya borsada islem gormeye baslamasi icin
Kurul'a basvuran/basvurulan ortakliklardan; paylarn Ulusal Pazar, ikinci Ulusal Pazar veya
Kurumsal Uriinler Pazarn disindaki diger pazar, piyasa veya platformlarinda islem goérecek
olanlar.

¢) 07/08/1989 tarih ve 89/14391 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yirirlige konulan Tirk
Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara gore disarida yerlesik sayilan
ortakliklar.

(3) ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen ortakliklar, bu Teblig'in yatinma iligkileri
boliimiine iliskin 11. maddesinde yer alan hiikiimlerine tabi degildir.

(4) Ikinci fikranin (a) bendinde belirtilen ortakliklar, bu Teblig'in iliskili taraf islemlerine
iliskin Ugiincii Bolimi ile teminat, rehin, ipotek ve kefaletlere iliskin 12. maddesinde yer
alan hiikiimlere tabi degildir. ...";

"Dayanak" baslikli 2. maddesinde, "Bu Teblig, 06/12/2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu'nun 17. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

",
7

"Yatinmc: iligkileri bolumi" bashikhi 11. maddesinde, "(1) Ortakliklar ile yatirimcilar
arasindaki iletisimi saglayan yatirimci iligkileri bolimiiniin olusturulmasi ve bu bolimiin
ortaklik

genel mudiri veya genel midir yardimcisina ya da muadili diger idari sorumlulugu
bulunan yoneticilerden birine dogrudan bagh olarak c¢alismasi ve yiritmekte oldugu
faaliyetlerle ilgili olarak en az yilda bir kere yonetim kuruluna rapor hazirlayarak sunmasi
zorunludur.

(2) Yatinnmc: iligkileri bolumii yoneticisinin “Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Ileri Diizey
Lisans1” ve “Kurumsal YoOnetim Derecelendirme Uzmanlhg: Lisansi”’na sahip olmasi,
ortaklikta tam zamanl yonetici olarak galisiyor olmasi ve kurumsal yonetim komitesi tiyesi
olarak gorevlendirilmesi zorunludur. Su kadar ki, menkul kiymet yatirim ortakliklarinda s6z
konusu personelin ortaklikta tam zamanli olarak calismasizorunlu degildir. Yatirimci
iligkileri bolimu yoneticisinin ve bu bolimde gorev alan asgari bir kisinin adi, soyadi ve
iletisim bilgileri ile bu bilgilerde meydana gelen degisiklikler Kurulun 6zel durumlara iliskin
duzenlemeleri cercevesinde KAP’ta yayimlanir. Bolum yoOneticisinin gorevinden ayrilmasi
durumunda 30 gin igerisinde yeni bir kisinin gorevlendirilmesi zorunludur.

(3) Yatinmae iligkileri boluimunin gorevi, kamuya aciklanmasi kaydiyla cgesitli birimler
tarafindan da yerine getirilebilir. Bu halde, gérevlerden en ¢cogundan sorumlu olan yonetici,
yatinmec iliskileri bolimi yoneticisi olarak kabul edilir ve birinci fikradaki gorevler bu
personel tarafindan yerine getirilir.

(4) Bu Teblig uyarinca belirlenen t¢inciu grupta yer alan ortakliklarin yatirimc: iliskileri
bolimil yoneticisinin, ikinci fikrada belirtilen “Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Ileri Diizey
Lisans1” ve “Kurumsal Yonetim Derecelendirme Uzmanligi Lisansi”nin herhangi birine veya
sadece ““Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Temel Duzey Lisansi”na sahip olmasi yeterlidir.

(5) Yatinima iliskileri bolimiiniin baslica gorevleri asagida yer almaktadir:

a) Yatinimcilar ile ortaklik arasinda yapilan yazismalar ile diger bilgi ve belgelere iliskin
kayitlarin saglikli, giivenli ve giincel olarak tutulmasini saglamak.
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b) Ortaklik pay sahiplerinin ortaklik ile ilgili yazili bilgi taleplerini yanitlamak.

c) Genel kurul toplantis: ile ilgili olarak pay sahiplerinin bilgi ve incelemesine sunulmasi
gereken dokumanlari hazirlamak ve genel kurul toplantisinin ilgili mevzuata, esas
sozlesmeye ve diger ortaklik igi diizenlemelere uygun olarak yapilmasini saglayacak
tedbirleri almak.

¢) Kurumsal yonetim ve kamuyu aydinlatma ile ilgili her turli husus da dahil olmak uzere
sermaye piyasasl mevzuatindan kaynaklanan yukumliliklerin yerine getirilmesini gozetmek
ve izlemek.

(6) Paylarnnin ilk defa halka arz edilmesi ve/veya borsada islem gormeye baslamas: icin
Kurula basvuran/basvurulan ortakliklarin, bu madde kapsamindaki yukimluliklerini,
paylarinin borsada islem gormeye baslamasi tarihinden itibaren alti ay icerisinde yerine
getirmeleri gerekir.

",
7’

"Gegis stireci" baslikli Gegici 1. maddesinde, "(1) Ortakliklarin 30/06/2014 tarihine kadar 11.
maddeye uyum saglamasi zorunludur. ..." kuralina yer verilmistir.

Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar I¢in Lisanslama ve Sicil Tutmaya Iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig'in ekinde Kurumsal Yonetim Tebligi uyarinca ticincli grupta yer alan halka
acik ortakliklarin gorevlendirecegi yatirim iligkileri bélimii yoneticisinin Sermaye Piyasasi
Faaliyetleri Diizey 2 Lisansi veya Kurumsal Yonetim Derecelendirme Lisansina sahip olmasi
gerektigi diizenlenmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dava konusu Kurumsal Yonetim Tebligi'nin 11. maddesinin ikinci fikrasinin (Yatirimci
iliskileri bolimii yéneticisinin “Sermaye Piyasas1 Faaliyetleri Ileri Diizey Lisansi” ve
“Kurumsal Yonetim Derecelendirme Uzmanligi Lisansi”’na sahip olmasi, ortaklikta tam
zamanli yonetici olarak calisiyor olmasi ve kurumsal yonetim komitesi lyesi olarak
gorevlendirilmesi zorunludur. Su kadar ki, menkul kiymet yatirim ortakliklarinda s6z konusu
personelin ortaklikta tam zamanli olarak c¢alismasi zorunlu degildir. Yatirimc: iliskileri
bolumi yoneticisinin ve bu bolimde gorev alan asgari bir kisinin adi, soyadi ve iletisim
bilgileri ile bu bilgilerde meydana gelen degisiklikler Kurulun o0zel durumlara iliskin
duzenlemeleri cercevesinde KAP’ta yayimlanir. Bolum yoOneticisinin gorevinden ayrilmasi
durumunda 30 gun igerisinde yeni bir kisinin gorevlendirilmesi zorunludur.)
incelenmesinden;

Sozlik anlami ile "diizenli hale koymak, diizen vermek, tanzim ve tertip etmek" olarak
tanimlanan "dizenleme", kamu hukukunda kural koyma ile es anlamlidir. Kural ise; surekli,
soyut, nesnel, genel (kisilik dis1) durumlar: belirleyen ve gosteren bir igerige sahiptir.

Idare, Anayasa ve kanunlardan aldig: yetki ile, kural koyma (diizenleme yapma) yetkisine
sahiptir. "Kural islemler" (ya da diger adiyla "genel dizenleyici islemler"), ist hukuk
kurallarina uygun olarak hukuk dizenine yeni kural getiren ya da mevcut bir kural
degistiren veya kaldiran tek yanh idari islemlerdir. Diizenleme vyetkisini kullanarak
yonetmelik, teblig, genelge gibi genel diizenleyici islemleri yapan idarenin bir isleminin
diizenleyici nitelik tasidiginin kabul edilebilmesi igin, s6z konusu islemin siirekli, soyut,
nesnel, genel durumlan belirleyen ve gosteren hukumler icermesi, baska bir anlatimla,
belirtilen nitelikte kurallar getirmis olmasi gerekmekte olup, bu genel diizenlemelerin ust
hukuk kurallarina aykir: hiikkiimler icermemesi zorunludur.

Duzenleyici kurumlar, ilgili bulunduklarn piyasada duzenleme ve denetleme gorevi
ustlenmekte olup, bu kuruluslarin temel islevi, toplumsal ve ekonomik hayatin temel hak ve
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ozgurlikler ile yakindan iliskili alanlarindaki kamusal ve 6zel kesim etkinliklerini, birtakim
kurallar koyarak diizenlemek, konulan kurallara uyulup uyulmadigini izlemek ve
denetlemektir.

Idarelerin diizenleme yapma yetkisine sahip oldugu alanlarda, bu alanlar dizenleyici
islemler ile objektif bir sekilde duzenlemesi gerekmekte olup islem tesis ederken
kendilerine Anayasa ve kanunlarla cizilen cerceve icinde takdir yetkilerini kullanmalar1 ve
bu yetkilerini kullanirken kamu hizmetinin gereklerini ve kamu yararimi goz oninde
bulundurmalar: gerekmektedir.

6362 sayili Kanun'un amaci, sermaye piyasasinin guvenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve
rekabetci bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve
menfaatlerinin korunmasi igin sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi olup,
dizenleme alami 0zellik arz ettiginden gorev alanina giren konularda Kurul'a, kanunlarin
gosterdigi sinirlar igerisinde ve kamu yarar cgercevesinde kullanilabilecek, hukukun genel
ilkelerine ve yazili ist hukuk kurallarina uygun olarak yirirlige konulacak ikincil
duzenlemeler ihdas edebilme yetkisini de barindiran takdir yetkisi taninmis; anilan
Kanun'un 17. maddesinde halka acik ortakliklarda kurumsal yonetim ilkeleri ile kurumsal
yonetim uyum raporlarinin igerigine, yayimlanmasina, ortakliklarin kurumsal yonetim
ilkelerine uyumlarinin derecelendirilmesine ve bagimsiz yonetim kurulu tuyeliklerine iligkin
usul ve esaslarin Kurulca belirlenecegi, Kurul'un bu yetkilerini halka acik sirketler arasinda
haksiz rekabet ile sonuclanmayacak sekilde ve esit kogsullardaki sirketlere esit kurallarin
uygulanmasi prensibini g6z oniinde bulundurarak kullanacagi, Kurul'un paylari borsada
islem goren halka acik ortakliklarin niteliklerine gore, kurumsal yonetim ilkelerine kismen
veya tamamen uymalarini zorunlu tutmaya, buna iliskin usul ve esaslar belirlemeye, verilen
slire iginde uyum zorunlulugunun yerine getirilmemesi halinde uyum zorunlulugunun yerine
getirilmesini saglayacak kararlari almaya ve buna iliskin islemleri resen yapmaya, herhangi
bir siire vermemis olsa dahi uyum zorunluluguna aykiri islemlerin hukuka aykiriliginin
tespiti veya iptali icin her turli teminattan muaf olarak ihtiyati tedbir istemeye, dava
acmaya, acilan davada uyum zorunlulugunun yerine getirilmesi sonucunu doguracak sekilde
karar alinmasimi istemeye, bu islemlerin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslan
belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Teblig'de Yatirima iliskileri boliminiin baglica gorevleri, yatirimcilar ile ortaklik arasinda
yapilan yazismalar ile diger bilgi ve belgelere iliskin kayitlarin saglikli, givenli ve giincel
olarak tutulmasimi saglamak, ortaklik pay sahiplerinin ortaklik ile ilgili yazili bilgi taleplerini
yanitlamak, genel kurul toplantis: ile ilgili olarak pay sahiplerinin bilgi ve incelemesine
sunulmasi gereken dokiimanlari hazirlamak ve genel kurul toplantisinin ilgili mevzuata, esas
sozlesmeye ve diger ortaklik ici diizenlemelere uygun olarak yapilmasini saglayacak
tedbirleri almak, kurumsal yonetim ve kamuyu aydinlatma ile ilgili her tirli husus da dahil
olmak 1lizere sermaye piyasasi mevzuatindan kaynaklanan yukumliliklerin yerine
getirilmesini gozetmek ve izlemek olarak sayilmistir.

Kurulca kurumsal yonetimin, anonim ortakliklarin idaresinde ve faaliyetlerinde s6z konusu
toplulugun haklarini gozeten, kar elde etme ve ortaklarina dagitma ana unsuru ve amacini
tasiyan geleneksel yapilarinin yaninda pay sahipleri dahil tim menfaat sahiplerinin
haklarinin korunmasini ve bu ¢gercevede so6z konusu menfaat gruplar arasindaki iliskilere
dair kurallarin diizenlenmesini hedefleyen bir anlayis oldugu, kurumsal yonetim ilkelerini
dikkate alan, kendini buna gore yapilandiran tulkelerin uluslararasi rekabette ayakta
kalabilecegi, kurumsal yoOnetim ilkelerini uygulayan sirketlerin daha diisiik sermaye
maliyetiyle performanslarinin arttigi, krizlere daha hizli cevap verebildikleri, kaynaklarini
daha etkin kullandiklarinin gozlemlendigi, ilkelere uyum saglayan sirketlerin uluslararasi
pivasalardan yabanci sermaye temininde daha genis imkéanlara sahip olacagi, bunun ise bir
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yandan Tirk sermaye piyasasinin rekabet giiciinii ve yabanci yatirimcilarin piyasalarimiza
olan guvenini artiracak, diger yandan da kaynaklarn etkin kullanimi ile tlke refahinin
artmasina katki saglayacagi, 6zellikle kiiresel piyasalari etkisi altina alan son finansal krizin
kurumsal yonetimin her diizeydeki Onemini bir kere daha ortaya cikardigi, kurumsal
yonetimin her seyden 6nce bir kurumun faaliyetleri esnasinda bir deger yaratmasi, bu deger
yaratma sureci icinde yer alan taraflarin sirece en etkin ve verimli sekilde istirak etmeleri
ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan degerin hakkaniyete uygun bir sekilde paylasilmasini
teminat altina alacak mekanizmalarin olusturulmasi, kontrolii ve muhafazasiyla ilgili oldugu,
bu nedenle gerek ulusal gerek uluslararasi organizasyonlarin bu konudaki calismalarim
hizlandirdiga, ilkelerin yurirlige konuldugu ilk yillarda bazilarinin yasal dizenlemeye
kavusturuldugu, bazilarinin ise borsalara kote olma sartlar1 arasinda diizenlendigi, diinya
ekonomisinde yasanan gelismelerin dinamik bir sure¢ olan kurumsal yonetim ilkeleri ile
ilgili degisikliklere miimkiin olan en kisa siirede intibak etme geregini her zamankinden
daha fazla hissettirdigi, oOzellikle Borsada islem goren sirketlerin belirli niteligi haiz
olanlarinin belirli 6lgiilerde uyma zorunlulugu getirilmesinin hatta bunlara uymaya zorlayici
bazi tedbirlerin alinmasinin iilkemiz sirketlerini finansal kriz ortaminda uluslararasi boyutta
rekabet edebilecek diizeye getirmek bakimindan 6nemli bir adim oldugu, bu kapsamda 6362
sayili Kanun'un 17. maddesi ve davaya konu Kurumsal Yonetim Tebligi ile, o6zellikle paylari
Borsada islem goren sirketlerden, belirlenen nitelikleri acisindan digerlerinden ayrilan
gruplarda yer alanlarin, Kurul tarafindan yayimlanan Kurumsal Yoénetim Ilkelerine
uyumunun zorunlu hale getirilmesinin amaclandig: belirtilmistir.

Bu itibarla, Kurumsal Yonetim Ilkelerinin amaci ile birlikte degerlendirildiginde dava
konusu diizenlemenin, Kurulca, kanunla verilen gorev ve yetki cercevesinde kurumsal
yonetim ilkelerinin saglanmasi amacina uygun olarak getirildigi anlasildigindan, dava
konusu dizenlenmede hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

308.408,00-TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin ... gunlid ... sayili Kurul kararinin
incelenmesine gelince:

Dosyanin incelenmesinden, Teblig'in 03/01/2014 tarihinde yururlige girdigi, Gecici 1.
maddesi ile 11. maddeye uyum saglanmasi icin 30/06/2014 tarihine kadar yaklasik 6 aylik
gibi bir siire verildigi, Kurulca Yatirimci iliskileri Béliimiiniin olusturulmasina iliskin borsa
sirketlerinin durumunun degerlendirildigi toplantinin 27/02/2015 tarihinde yapildigi ve
30/06/2014 tarihinin tizerinden bu tarihe kadar yaklasik 8 aylik bir siire gectigi, s6z konusu
toplantida sirketlerin mevzuata uyumu konusunda 30/06/2015 tarihine kadar ilave 4 ay
kadar siire verildigi, 30/06/2015 tarihinde sirketlerden savunma istenildigi ve savunmalarin
degerlendirildigi 11/08/2015 tarihli toplantiya kadar da yaklasik 40 gunlik bir strenin
gectigi, dolayisiyla davaci sirketten savunma talep edilen tarihe kadar yaklasik 19 aylik bir
siire gectigi, ancak davaci sirket tarafindan yatirimci iligkileri boélimi yoOneticisinin
gorevlendirilmediginin anlasildigi, davac: tarafindan 06/11/2015 tarihli dilekceyle, Teblig'in
aradigi nitelikleri haiz adaylar ile gorismelerinin devam ettigi, Kurul ve insan kaynaklari
hizmeti sunan 6zel kuruluslar nezdinde, bu nitelikleri haiz adaylara iliskin bir referans
kaynak olmamasi sebebiyle bu goreve uygun bir adayin heniiz bulunamadigi, en kisa siirede
istihdami icin gerekli tim 6zen ve gayretin gosterilmekte oldugu, Kurul'un bilgisi dahilinde
bu konu ile ilgili olarak bagvurabilecegi bir referans kaynak varsa bildirilmesi ve istihdam
icin stire verilmesinin talep edildigi iddia edilmis ise de, Kurumsal Yonetim Tebligi uyarinca
ucuncu grupta yer alan davaci sirketin yatirim iligkileri bolumu yoneticisinin Sermaye
Piyasas1 Faaliyetleri Diizey 2 Lisansi veya Kurumsal YOonetim Derecelendirme Lisansina
sahip olmasinin yeterli oldugu, 27/02/2015 tarihli Kurul ilke karariyla Teblig cercevesinde
gerekli lisans sartim1 saglayan bir kisinin, girkette tam zamanli calisiyor olmasi
zorunlulugunun ortadan kaldirildigi ve davacinin bu husustaki beyanlarini ilk olarak Teblig'e
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uyum zorunlulugu 30/06/2014 tarihine kadar iken bu tarihin izerinden yaklasik 17 ay sonra
Kurul'a bildirdigi dikkate alindiginda iddialarinin yerinde olmadigi, dolayisiyla iist sinirdan
idari para cezasi uygulanmasina iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintis1 asagida gosterilen toplam ...-TL yargilama giderinin davacit tzerinde
birakilmasina,

3. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ...TL vekalet iicretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu agik olmak tizere, 06/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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