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DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No : 2022/210

Karar No : 2025/3692

DAVACI : ... Doviz Ticaret Yetkili Miiessese A.S.
VEKILI : Av. ...

DAVALL : ... Bakanhgi (E-Tebligat)

VEKILI : Hukuk Miisaviri ...

DAVANIN KONUSU :

1. 12/10/2021 tarih ve 31626 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 1567 Sayili Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun Kapsaminda Alinacak Ucretlere iliskin Yonetmelik'in
(Yonetmelik) 4. maddesinin dordiinci fikrasi ile Ek-1'inin,

2. 12/10/2021 tarih ve 31626 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig (Teblig No:2018-32/45)'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No:2021-32/62)'in 17. maddesi ile degistirilen 2018-32/45
sayili Teblig'in (Teblig) 18. maddesinin yedinci fikrasinin ve

3. Davaci sirket tarafindan, sirket hisselerinin %75'inin devrine izin verilmesi amaciyla
yapillan basvuru kapsaminda davali idarece, davaci sirketten hisse devir izin basvuru
ucretinin 6denmesinin istenilmesine iliskin 17/12/2021 tarihli islemin iptali ile ihtirazi
kayitla 6denen 3.750.000,00-TL tutarindaki hisse devir izin bagvuru iicretinin iadesine karar
verilmesi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :

Dava konusu diizenlemelerin dayanagi olan 1567 sayili Tirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu, so6z konusu diizenleme
kapsaminda idareye hangi alanda diizenleme yapma yetkisi verildiginin anlagilamadigi,
hisse devir izin basvuru ucretinin vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumluluk kapsaminda
yer aldigi, bu konuda ancak yasal diizenlemelerle belirleme yapilabilecegi, 1567 sayili
Kanun'da hisse devirlerine yonelik lcret alinabilecegine iliskin herhangi bir kurala yer
verilmediginden Yonetmeligin ve Teblig'in dava konusu diizenlemeleriyle bu konuda kural
ihdas edilemeyecegi, davali idarece aksi yonde islemler tesis edildiginden fonksiyon
gasbinin s6z konusu oldugu ve dava konusu diizenlemelerin yok hitkmiinde oldugu, dava
konusu uygulama isleminin yazililik gekil sartini1 saglamadigi, hisse devir islemleri
kapsaminda 6denmesi istenen iicretin orantili olmadidi, kamu yarari amaci tasimadig ileri
surilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI :

1567 sayili Kanun'un 4. maddesinde yer alan diizenlemenin Anayasa'ya uygun oldugu,
anilan maddede 6ngoriilen Gicretin hangi hallerde alinacagi, yiikiimliisii ve konusu gibi temel
hususlar belirlendikten sonra teknik konularin idarenin tiirevsel nitelikteki dizenleyici
islemlerine birakildigi dikkate alindiginda s6z konusu diizenlemenin Anayasa'ya aykiri
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olmadigi, Yonetmelik kapsaminda belirlenen hisse devir izin bagvuru lcretinin, dogrudan
1567 sayili Kanun'dan alinan yetkiye dayanilarak diizenlendigi, s6z konusu Yonetmelik ve
Teblig degisiklikleri ile vyetkili miesseselerin gozetim ve denetimine iliskin yeni
diizenlemeler dogrultusunda genel ve ekonomik kamu diizeninin saglanmasinin
amaclandigi, Yonetmelik ve Teblig ile belirlenen ticretlerin makul bir seviyede oldugu,
piyasa kosullar1 goz oniinde bulundurularak belirlendigi, idarelerince yuriitilmekte olan
kamu hizmetlerinin daha verimli bir sekilde surdiriilebilmesi ve kamu hizmetlerinden
yararlananlarin menfaatlerinin daha etkin korunabilmesi igin yetkili miiesssese bilgi
sisteminin gelistirildigi, dava konusu uygulama islemi kapsaminda davaci sirketten hisse
devir izin basvuru licretinin 6denmesi gerektiginin bu sistem {izerinden davaci sirkete acik
bir sekilde bildirildiginden sekil sartinin saglandigi, dava konusu islemlerin hukuku uygun
oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Davanin reddi gerektigi diistiniilmektedir.

DANISTAY SAVCISI ...'IN DUSUNCESI : Dava; Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
32 Sayili Karara iliskin Tebligin 18. maddesinin 7. fikrasinin, 1567 Sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun Kapsaminda Alinacak Ucretlere iliskin Yonetmeligin 4.
maddesinin 4. fikrasinin, ilgili tutarlarin listelendigi EK-1'in, Hazine ve Maliye Bakanliginin
17/12/2021 tarihli hisse devri izin licreti 0deme talebine iliskin islemin ve davaci sirketin
ihtirazi kayit ile 6dedikleri 3.750.000 TL'nin sirketlerine iadesi talebiyle acilmistir.

1567 sayil Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'un 4. maddesi, "Hazine ve
Maliye Bakanligi; bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan karar, yonetmelik, teblig ve diger genel
ve duzenleyici islemler uyarinca basvurusu alinacak, diizenlenecek veya onaylanacak her
turli izin veya belge ile Bakanlik tarafindan gelistirilen bilgi sistemlerinin sistem
kullanicilarina sunumu kapsaminda, her bir basvuru, izin, belge veya sistem sunumu igin bir
mali y1l icerisinde alt1 milyon Tiurk lirasini ge¢gmemek lizere yonetmelikte belirlenecek usul
ve esaslar gercevesinde iicret almaya yetkilidir. Bu tutar, her yil bir 6énceki yila iliskin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayilh Vergi Usul Kanununa gore tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulanir." hitkmi bulunmaktadir.

12/10/2021 tarihli 31626 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren, 1567 Sayili
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun Kapsaminda Alinacak Ucretlere iliskin
Yonetmeligin 4. maddesinde, "(1) Yetkili miiesseselerin faaliyet izni ve sube faaliyet izni
basvurularinda ilgili faaliyet bolgesi itibariyla Ek-1’de yer alan tablodaki ilgili tutarlar ticret
olarak alimir. (2) Yetkili muesseselerin grup donusum izni basvurularinda; donusmek
istenilen grup icin ilgili faaliyet bolgesi itibariyla Ek-1’de belirtilen ticretin mevcut grup icin
belirlenen ucretten yliksek olmasi durumunda grup donisim izni basvurusunda aradaki
fark kadar ucret alinir. Donusmek istenilen grup icin belirlenen tcretin mevcut grup icin
belirlenen icretten diisik olmasi durumunda herhangi bir fark geri 6demesi basvurana
yapilmaz. (3) Yetkili miiesseselerin adres degisikligi basvurularinda; adresin tasinmak
istendigi faaliyet bolgesi icin Ek-1’de belirtilen iicretin mevcut adresin bulundugu faaliyet
bolgesi igin belirlenen Ttcretten yiksek olmasi durumunda adres degisikligi izni
basvurusunda iicretler arasindaki fark kadar iicret alinir. Adresin tasinmak istendigi faaliyet
bolgesi icin belirlenen icretin mevcut adresin bulundugu faaliyet bolgesi icin belirlenen
ucretten dusiuk olmasi durumunda herhangi bir fark geri 6demesi basvurana yapilmaz. (4)
Yetkili miiessese hisselerinin devrine yonelik izin basvurularinda ilgili faaliyet bolgesi
itibariyla Ek-1'de yer alan tucretler devralinacak hisse orani nispetinde alinir. Ancak so0z
konusu hisselerin veraset yoluyla intikal etmesi veya hisseleri devralacak kisinin mevcut
hisse sahibi kisinin alt soy veya ust soyu olmasi durumunda icret alinmaz." diizenlemesi yer
almaktadir.

Kaynak: Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr Sayfa 2



30/01/2018 tarihli 30317 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayilh Karara fliskin Teblig (Teblig No: 2018-32/45)'in 12/10/2021
tarihli 31626 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan degisik 18. maddesinde, "(1) Yetkili
milesseselerin hisse devirleri Bakanlhigin iznine tabidir. (2) Bakanliga yapilacak izin
basvurularinda, hisseleri devralacak gercek kisiler ile hisseleri devralacak tiizel kisilerde
yuzde on veya daha fazla ortaklik payr bulunan ortaklarin kurucu ortaklarda aranilan
sartlar1 haiz olmasi ve bu durumun 7 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
belgeler ile tevsiki gereklidir. (3) Bu madde kapsaminda yapilan hisse devirlerine iliskin
noter onayli yonetim kurulu karari ile degisikligin tescil edildigi Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin bir 6rneg@inin veya hisse devirlerine iliskin pay defterinin ilgili sayfalarinin noter
onayli 6rneginin hisse devir tarihinden itibaren 30 gin icerisinde Bakanliga gonderilmesi
zorunludur. (4) Yetkili miiessese hakkinda kambiyo mevzuat1 ve diger ilgili mevzuat
kapsaminda devam eden bir inceleme olmasi durumunda, inceleme sonucglanana kadar hisse
devri izni verilmez. (5) Yetkili miiessese hakkinda haciz, icra takibi veya ihtiyati tedbirin s6z
konusu olmasi halinde haciz islemi, icra takibi veya ihtiyati tedbir kaldirilana kadar hisse
devri izni verilmez. (6) Hisseleri devralanlarin, hisse devri dncesinde sirketin tiim mal varligi
ile her turli arsivini, defterlerini, muhasebe kayitlarini ve belgelerini de devralmak lizere
devredenle bir protokol yapmasi zorunludur.

(7) Yetkili muesseselerin hisselerinin mevcut ortaklar disinda kisilere devrine yonelik izin
basvurularinda; Yonetmelikte bu kapsamda belirlenen iicretin yatirildigini tevsik eden
belgenin eklenmesi zorunludur. Ancak soz konusu hisselerin veraset yoluyla intikal etmesi
veya hisseleri devralacak kisinin mevcut hisse sahibi kisinin alt soy veya iist soyu olmasi
durumunda tcret alinmaz.” dizenlemesi getirilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin 1567 sayili Kanun kapsaminda, 2 Nolu bolgede,
A grubu yetkili miiessese belgesine sahip bir anonim sirket olarak doviz alim-satim aracilik
faaliyetinde bulunmakta iken, %75 oranindaki hisselerinin devri amaciyla 24/11/2021
tarihinde Yetkili Miuesseseler Bilgi Sistemi uzerinden hisse devir izni basvurusunda
bulundugu, sistem iizerinden davali idarece, bu islem icin hisse devir izni tlcreti talep
edildigi, islemlerin tamamlanmas: amaciyla 23/12/2021 tarihinde davac: sirket tarafindan
3.750.000,00-TL izin tcretinin 6dendigi anlasilmaktadir.

Davaci, 1567 sayili Kanun 4. maddesi ile idareye hangi konularda dizenleme yapma yetkisi
verildiginin acik olmadigi, vergi resim harc¢ gibi mali ylik getirilmesi konusunda Kanunla
acik yetki verilmesi gerektigi, Kanunda hisse devri izin tcreti tahsil edilece@ine iliskin bir
hikim olmamasi nedeniyle dava konusu edilen diizenlemelerde ve bu diizenleme uyarinca
kendilerinden istenilen ve ihtirazi kayit ile odedikleri hisse devri izin iicretinin yasal
dayanaginin bulunmadigindan bahisle hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla Yonetmelik ve Teblig
hikimleri ile Ek-1 cetvelin ve bunlara dayanilarak tesis edilen idari islemin iptali ile
o0dedikleri iicretin iadesini talep etmislerdir.

1567 sayili Kanun'un 4.maddesinde; davali Bakanligin, bu Kanuna dayanilarak cikarilan
karar, yonetmelik, teblig ve diger genel ve diizenleyici islemler uyarinca, basvurusu
alinacak, dizenlenecek veya onaylanacak her turli izin veya belge ile Bakanlik tarafindan
gelistirilen bilgi sistemlerinin sistem kullanicilarina sunumu kapsaminda, her bir basvuru,
izin, belge veya sistem sunumu ic¢in {icret alma konusunda yetkilendirildigi acik olup, maddi
olayda anlasmazlik konusu olan hisse devri izin icretinin de, anilan bu madde iginde yer
alan her turli izin ve belge kapsamina girdigi konusunda kusku bulunmamaktadir. Madde
hikmi ile bir mali yil icinde alinacak licretin Uist sinir1 da belirlenerek, bu ucretlere iliskin
usul ve esaslarin da, yonetmelikte belirlenecegdi kurala baglanmistir.

1567 sayili Kanun'un 4. maddesiyle verilen yetki uyarinca cikarilan ve dava konusu edilen,
1567 Sayii Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun Kapsaminda Alinacak
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Ucretlere iliskin Yonetmelikte, Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara
iliskin Teblig kapsaminda, Kanunla iist sinir1 ve kapsami belirlenen, yetkili miiesseselerden
alinacak ucretler ile Bakanlik tarafindan sunulan bilgi sistemlerinden alinacak ucretler, her
bir islem bazinda ne miktarda alinacagi acikca diizenlenmis oldugundan, yonetmelik
hikmiinde ve yonetmelik uyarinca diizenlenen teblig hiikkmiinde mevzuata ve hukuka
aykirilik gorulmemistir.

Dava konusu edilen diizenlemelerde hukuka aykirilik gorilmediginden, bu diizenlemeler
uyarinca davaci sirketten hisse devir izin tcreti tahsil edilmesi yolundaki islemde de hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi, diisiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldi:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY:

Davac1 sirket, 2 nolu faaliyet bolgesinde A grubu vyetkili miiessese olarak faaliyet
gostermektedir.

Davaci sirket tarafindan, 24/11/2021 tarihinde Yetkili Muesseseler Bilgi Sistemi uizerinden
sirket hisselerinin %75'lik kisminin devrine izin verilmesi istenilmistir.

Davali idarece, s6z konusu bilgi sistemi lizerinden davaci sirkete gonderilen 17/12/2021
tarihli yazida, hisse devir izin basvuru ticretinin yatirilmasi gerektigi bildirilmistir.

Bu bildirime istinaden, davaci sirketge 23/12/2021 tarihinde ihtirazi kayitla 3.750.000,00-TL
tutarindaki hisse devir izin basvuru tcreti yatirilmistir.

Bunun uzerine davaci sirket tarafindan, hisse devri izin Ucreti talebine yoOnelik islem ile
dayanak kurallarin iptali ve ihtirazi kayitla 6denen hisse devir izin basvuru icretinin
iadesine karar verilmesi istemiyle bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'un dava tarihi itibariyla
yururlikte olan 4. maddesinde, "Hazine ve Maliye Bakanligi, bu Kanuna dayanilarak
cikarilan karar, yonetmelik, teblig ve diger genel ve dizenleyici islemler uyarinca basvurusu
alinacak, diuzenlenecek veya onaylanacak her turli izin veya belge ile Bakanlik tarafindan
gelistirilen bilgi sistemlerinin sistem kullanicilarina sunumu kapsaminda, her bir basvuru,
izin, belge veya sistem sunumu icin bir mali yi1l icerisinde alt1 milyon Turk lirasin1 gegcmemek
uzere yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde ucret almaya yetkilidir. Bu
tutar, her yil bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa
gore tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir." kuralina yer
verilmistir.

24/07/2025 tarih ve 32965 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7555 sayili Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 635 Sayili Kanun Hukmunde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3. maddesiyle 1567 sayili Kanun'un 4.
maddesinde yapilan degisiklik sonrasi anilan maddede, "Asagida yazili olan faaliyetlerde
bulunmak icin Hazine ve Maliye Bakanligindan izin alinmasi zorunludur:

a) Ticari amacla doviz alim satiminda bulunmak.
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b) Borsa Istanbul Anonim Sirketi Kiymetli Madenler Piyasasinda iiye olarak faaliyette
bulunmak.

c) Kiymetli maden rafinaj faaliyetlerinde bulunmak.

¢) 21/2/2005 tarihli ve 2005/8518 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile katilinmasi
kararlastirilan Kimberley Siireci Sertifika Sistemi kapsaminda faaliyette bulunmak.

Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan mevzuat kapsaminda izin verilen anonim
sirketlerin 5 inci madde cercevesinde belirlenen ekonomik ama¢ ve konulara aykir
faaliyette bulundugunun tespiti halinde izinlerini iptal etmeye ve birinci fikranin (a) bendi
kapsamindaki anonim sirketler icin; faaliyet yuritiilen il ve ilgelerin buyuklugii, nufusu,
ticaret ve turizm hacmi gibi ol¢iitler dikkate alinmak suretiyle faaliyet bolgeleri belirlemeye
Hazine ve Maliye Bakanhg: yetkilidir.

Birinci fikranin (a) bendi kapsamindaki faaliyet izinlerinde ekli (1) sayili Ucret Tarifesinde,
(b) bendi kapsamindaki faaliyet izinlerinde ekli (2) sayili Ucret Tarifesinde ve (c) bendi
kapsamindaki faaliyet izinlerinde ekli (3) sayili Ucret Tarifesinde belirlenen iicretler alinir.

Birinci fikranin (a) bendi kapsamindaki anonim sirketlerin sube a¢cma yetkisini haiz anonim
sirketlere doniisme izinlerinde, basvuru tarihi itibariyla ekli (1) sayili Ucret Tarifesinin 1 inci
ve 2 nci bolumlerinde ayni faaliyet bolgesi icin belirlenen ucretler arasindaki fark kadar
ilave ucret alinir.

Birinci fikranin (a) bendi kapsamindaki anonim sirketlerin merkez ya da sube adresinin
farkl bir faaliyet bolgesine tasinmasi izinlerinde; tasinilacak faaliyet bolgesi icin ekli (1)
sayili Ucret Tarifesinde belirlenen iicretin mevcut faaliyet bélgesi icin belirlenen iicretten
yuksek olmasi durumunda, basvuru tarihinde gecgerli olan icretler arasindaki fark kadar
ilave ticret alinir.

Birinci fikranin (c) bendi kapsaminda verilecek faaliyet izinlerinde her bir iretim yeri ve her
bir kiymetli maden i¢in ayr1 ayr iicret alinir.

Birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen anonim sirketlerin paylarinin devri
izinlerinde ilgili tarifelerde belirtilen icret, devralinacak pay orani nispetinde ayri ayri
alinir. Pay devri izninde bulunan anonim sirketin, bu maddede sayilan birden fazla faaliyet
iznine sahip olmasi1 durumunda her bir faaliyet iznine iligkin olarak ilgili tarifede belirtilen
ucret devralinacak pay orani nispetinde ayrica alinir. Devre konu paylarin veraset yoluyla
intikal etmesi veya pay devrinin bir mahkeme kararindan kaynaklanmasi ya da paylari
devralacak kisinin mevcut pay sahibi kisinin esi, altsoyu, lstsoyu veya kardesi olmasi
durumunda tucret alinmaz.

Bu madde uyarinca tahsil edilecek iicretler vergi dairelerine yatirihir. Ucret tutarlar, her yil,
bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayilh Vergi Usul Kanunu hitkimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda, takvim yili basindan gecerli
olmak lizere artirilmak suretiyle alinir.

Bu madde hiikiimleri kapsaminda bu Kanuna ekli iicret tarifelerinde belirlenen iicretlerin
tahsilinde Hazine ve Maliye Bakanligina yapilan ilk basvuru tarihi itibariyla gecerli olan
ucret dikkate alinir.

Cumhurbaskani, bu Kanuna ekli ticret tarifelerindeki tutarlan iki katina kadar artirmaya ve
yarisina kadar indirmeye yetkilidir." kurallar yer almis; Kanun'un ekinde yer alan (1) sayili
Ucret Tarifesinde, ticari amacla doviz alim satiminda bulunmak tizere bu Kanun kapsaminda
faaliyet iznine tabi anonim sirketlerden alinacak ticretler; (2) sayili Ucret Tarifesinde, Borsa
Istanbul Anonim Sirketi Kiymetli Madenler Piyasasinda iiye olarak kiymetli madenlere
iliskin faaliyet gostermek uzere verilecek faaliyet izinlerinde alinacak tcret ve (3) sayih
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Ucret Tarifesinde ise kiymetli maden rafinaj faaliyetlerinde bulunmak iizere verilecek
faaliyet izinlerinde alinacak tcret (her bir uretim yeri ve her bir kiymetli maden tiru igin
ayr ayrl olmak iizere) belirlenmistir.

1567 Sayii Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun Kapsaminda Alinacak
Ucretlere iliskin Yonetmelik'in "Dayanak" baslikli 2. maddesinde, "Bu Yonetmelik, 20/2/1930
tarihli ve 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun 4 uncu
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.”; dava tarihi itibariyla yururlikte olan "Yetkili
miesseselere iliskin ticretler" bashikli 4. maddesinin dordiinci fikrasinda, "Yetkili miiessese
hisselerinin devrine yonelik izin basvurularinda ilgili faaliyet bolgesi itibariyla Ek-1'de yer
alan Ucretler devralinacak hisse orani nispetinde alinir. Ancak s6z konusu hisselerin veraset
yoluyla intikal etmesi veya hisseleri devralacak kisinin mevcut hisse sahibi kisinin alt soy
veya ust soyu olmasi durumunda tucret alinmaz." kurallarina yer verilmis; faaliyet
bolgelerine gore ilgililerden alinacak ticretlerin yer aldigi Yonetmeligin Ek-1'inde, 2
numarali faaliyet bolgesinde faaliyette bulunan A grubu yetkili miiesseseler icin basvuru
ucreti 5.000.000,00-TL olarak belirlenmistir.

25/05/2024 tarih ve 32556 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1567 Sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun Kapsaminda Alinacak Ucretlere iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 2. maddesi ve 22/11/2025 tarih ve 33085 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 1567 Sayili Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
Kapsaminda Alinacak Ucretlere Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik'in 2. maddesiyle Yonetmeligin 4. maddesinin dordiincti fikrasinda yapilan
degisiklikler sonras1 anilan fikranin giincel halinde, "Yetkili miiessese hisselerinin devrine
yonelik izin basvurularinda ilgili faaliyet bolgesi itibariyla Kanuna ekli (1) sayih Ucret
Tarifesinde belirlenen ticretler devralinacak hisse orani nispetinde alinir. Ancak s6z konusu
hisselerin veraset yoluyla intikal etmesi veya hisse devrinin bir mahkeme kararindan
kaynaklanmasi ya da hisseleri devralacak kisinin mevcut hisse sahibi kisinin esi, alt soyu,
ust soyu veya kardesi olmasi durumunda ucret alinmaz." kurali yer almistir.

Ote yandan, 22/11/2025 tarih ve 33085 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1567 Sayil Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun Kapsaminda Alinacak Ucretlere iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 10. maddesiyle, Yonetmeligin Ek-1'i
yururliukten kaldirilmistir.

2018-32/45 sayih Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig'in
"Hisse devirleri" bashkli 18. maddesinde, "(1) Yetkili miuesseselerin hisse devirleri
Bakanligin iznine tabidir.

(...)

(7) Yetkili muesseselerin hisselerinin devrine yonelik izin basvurularinda; Yonetmelikte bu
kapsamda belirlenen iicretin yatirildigimi tevsik eden belgenin eklenmesi zorunludur. Ancak
s0z konusu hisselerin veraset yoluyla intikal etmesi veya hisseleri devralacak kisinin mevcut
hisse sahibi kisinin alt soy veya uist soyu olmasi durumunda ucret alinmaz." kuralina yer
verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
Genel Degerlendirme

28/07/2021 tarih ve 31551 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7333 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3. maddesiyle,
1567 sayili Kanun'un (milga) 4. maddesi, "Hazine ve Maliye Bakanligi;; bu Kanuna
dayanilarak cikarilan karar, yonetmelik, teblig ve diger genel ve diizenleyici islemler
uyarinca basvurusu alinacak, diizenlenecek veya onaylanacak her tirli izin veya belge ile
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Bakanlhk tarafindan gelistirilen bilgi sistemlerinin sistem kullanicilarina sunumu
kapsaminda, her bir basvuru, izin, belge veya sistem sunumu icin bir mali yil i¢cerisinde alt1
milyon Turk lirasini ge¢memek tuUzere yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde licret almaya yetkilidir. Bu tutar, her yil bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirillarak uygulanir." seklinde yeniden duzenlenmistir.

Anilan dizenlemeyle davali idareye, bu Kanun'a dayanilarak c¢ikarilan karar, yonetmelik,
teblig ve diger genel ve diizenleyici islemler uyarinca basvurusu alinacak, diizenlenecek
veya onaylanacak her tiurlu izin veya belge ile davali idare tarafindan gelistirilen bilgi
sistemlerinin sistem kullanicilarina sunumu kapsaminda, her bir basvuru, izin, belge veya
sistem sunumu icin bir mali yil icerisinde 6 (alt1) milyon Tirk lirasini gecmemek iizere iicret
alma yetkisi verilerek soz konusu hususa iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi
ifade edilmis; ayrica, yonetmelikle belirlenecek olan lcretlerin, her yil bir dnceki yila iligkin
olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani
dikkate alinmak suretiyle giincellenecegi belirtilmistir.

1567 sayilh Kanun'un 4. maddesine dayanilarak hazirlanan 12/10/2021 tarih ve 31626 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile 1567 sayili Kanun'un 4. maddesinde belirtilen
ucretlere iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi uiyelerince, 1567 sayili Kanun'un 18/07/2021 tarih ve 7333
sayili Kanun ile yeniden diizenlenen 4. maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesinin "(...)
alti milyon Turk lirasini gecmemek uzere yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde (...)" bolimiiniin, Anayasa'nin 7. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle
iptal edilmesi icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasi lizerine, Anayasa Mahkemesince
verilen 09/05/2024 tarih ve E:2021/106, K:2024/101 sayil1 kararda, "11. (...) dava konusu
kuralla ongoriilen ucret, 1567 sayili Kanun kapsaminda dovize iliskin islemler yapilabilmesi
ve faaliyet yurutilebilmesi amaciyla yapilan basvurular ve alinan izinler ile bilgi
sistemlerinin kullanicilara sunumu dolayisiyla alinan mali bir yukumliluk olmasi itibariyla
resme benzemektedir. Buna gore kurala konu ticretin resim benzeri mali yiikiimlilik oldugu
anlasilmaktadir (benzer faaliyetler icin alinan icretin resim olduguna dair bkz. AYM,
E.2013/41, K.2013/124, 31/10/2013; E.2022/109, K.2023/125, 13/7/2023, § 322).

(...)

13. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13., 35. ve 48.
maddeleri yoniinden de incelenmistir.

(...)

19. 1567 sayii Kanun kapsaminda dovize iliskin islemler yapabilmelerine ve faaliyet
yuritebilmelerine izin verilen ve yetkili miiessese olarak adlandirilan anonim sirketlerden
bu Kanun'a dayanilarak cikarilan karar, yonetmelik, teblig ve diger diizenleyici islemler
uyarinca basvurusu alinacak, dizenlenecek veya onaylanacak her turlu izin veya belge ile
Bakanlik tarafindan gelistirilen bilgi sistemlerinin kullanicilara sunumu igin ucret talep
edebilecegi ongorilmek suretiyle kuralin s6z konusu anonim sirketler yoniinden milkiyet
hakkini sinirladign aciktir.

20. Diger yandan kural kapsaminda Kanun ve Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan mevzuata gore
faaliyet izni verilen anonim sirketlere belirtilen faaliyetlerde bulunmalar igin iicret 6deme
zorunlulugunun getirilmesi tesebbiis 6zgurligunt de sinirlamaktadir.

21. Anayasa'min 13. maddesinde 'Temel hak ve hiurriyetler, oOzlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
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sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve oOlciilulik ilkesine aykiri olamaz' denilmektedir. Buna
gore milkiyet hakkina ve tesebbiis ozgurligine sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla
yapilmasi, Anayasa’da ongorilen sinirlama sebebine uygun ve 6l¢iilii olmasi gerekir.

22. Anayasa’min anilan hiikiimleri uyarinca, milkiyet hakkina ve tesebbiis Ozgiirligine
yonelik simirlamalarda dikkate alinacak oncelikli Olgiit, sinirlamanin kanunla yapilmasidir.
Anayasa Mahkemesinin sikca vurguladi: gibi temel haklar sinirlayan kanunun seklen var
olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir
ve ongorulebilir nitelikte olmasi gerekir.

23. Esasen temel haklari sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa'nin 2.
maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin
temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler
hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik,
net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfl
uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu
nitelikler hukuki givenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk
normlarinin ongorillebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete guven
duyabilmesini, devletin de yasal duzenlemelerinde bu guven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154;
E.2019/106, K.2019/100, 25/12/2019, § 20; E.2020/15, K.2020/78, 24/12/2020, § 10;
E.2022/110, K.2023/115, 22/6/2023, § 17). Dolayisiyla Anayasa’'nin 13. maddesinde
sinirlama Olcuti olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’'nin 2. maddesinde glvenceye alinan
hukuk devleti ilkesi 151ginda yorumlanmalidir.

24. Ote yandan Anayasa'nin 73. maddesinin {igiincii fikrasinda 'Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yikiimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.' denilmek suretiyle vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukumlilikler yoninden kanunilik sarti o6zel olarak
dizenlenmistir.

25. Anayasa Mahkemesinin bircok kararindan da anlasilacag: iizere vergilerin kanuniligi
ilkesi vergilerin konulmasina iliskin olarak yuritme organinin bazi hususlarda
yetkilendirilmesini kategorik olarak dislamamaktadir. Bununla birlikte yurutmeye verilen
yetkinin verginin kanuniligi ilkesine aykiri olmamasi i¢in kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir (AYM, E.2023/93, K.2023/191, 8/11/2023, § 79;
E.2017/19, K.2018/11, 14/02/2018, § 51; E.2001/36, K.2003/3, 16/01/2003).

26. Bu baglamda bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara
neden olunmamasl igin vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve
oranlarinin, yukar1 ve asagi simirlarinin, tarh ve tahakkuklarinin, tahsil usullerinin,
yaptirimlarinin ve zamanasimi gibi belli bash temel 6gelerinin kanunla belirlenmesi gerekir.
Ancak kanun ile her konuyu biitiin kapsam ve ayrintilariyla diizenlemenin miimkiin olmadig:
durumlarda cercevesi cizilerek bu sinirlar icinde kalmak sartiyla uygulamaya iliskin
konularda yiuritme organina aciklayici ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idari islem
yapma yetkisi verilebilir (AYM, E.2014/183, K.2015/122, 30/12/2015, § 7; E.2023/93,
K.2023/191, 8/11/2023, § 79). Vergiler i¢cin gecgerli olan bu ilke dogal olarak resimler
yoniunden de gecerlidir.

27. Kural kapsamindaki resim niteligindeki iicretin Kanun'da dovize iligkin islemler
yapabilmesine ve faaliyet yurutebilmesine izin verilen ve yetkili muessese olarak
adlandirilan anonim sirketlerin her bir basvuru, izin, belge veya bilgi sistemlerinin sunumu
talebinde bulunmalar: halinde alinacag: agiktir.
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28. Bununla birlikte Kanun'un dava konusu kuralin da yer aldigi 4. maddesinde resim
niteligindeki bu lcretin yikimlistu ile konusunun belirlendigi anlasilmakla birlikte iicret
miktarinin acikca diizenlenmedigi gorilmektedir. Her ne kadar kuralda belirtilen izin veya
hizmetlerin karsiligi olarak bir mali yil icinde alti1 milyon Tirk lirasini gecmemek tizere
yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde tlcret alinabilecegi ongorilmek
suretiyle bir st sinir belirlenmis ise de ucretin miktarina iliskin yalnizca st sinirin
belirlenmesinin iicretin kanunla belirlendiginin kabuli i¢in yeterli olmadigi aciktir. Nitekim
ucretin konusunu olusturan her turli basvuru, izin, belge veya bilgi sistemlerinin sunumu
durumunda farklilasan her bir izin veya hizmete iliskin iicret miktar1 konusunda bir
diizenlemenin yapilmadigi, yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde lst siniri
gecmemek sartiyla herhangi bir kanuni sinirlamaya tabi olmaksizin iicretin belirlenmesi
hususunda takdir yetkisinin timiiyle Bakanliga birakildig1 gorialmektedir.

29. Buna gore vergilendirmenin temel 6gelerinden olan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumliliklerin matrah ve oranlarinin kanunla belirlenmesi zorunlulugu karsisinda tcret
konusunu olusturan izin veya hizmetler icin alinabilecek ticret miktarinin her bir izin veya
hizmet i¢in -nispi oranda veya maktu tutar lizerinden- acik bir sekilde belirlenmesi gerektigi
halde bu konuda yalnizca bir iist sinirin 6ngorilmesi kurali kanunilik unsurundan yoksun
birakmaktadir.

30. Bu itibarla kural kapsaminda bir mali y1l icinde alt1 milyon Turk lirasini gecmemek uzere
yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslar cgercevesinde licret miktarinin belirlenmesine
iliskin Bakanliga yetki verilmesini oOngoren kuralin milkiyet hakkinin ve tesebbiis
ozgurliginin kanunla sinirlanmasi sartin1 karsilamadig: gibi verginin kanuniligi ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle de bagdasmamaktadir.

31. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 7., 13., 35., 48. ve 73. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir. (...)" gerekcesine yer verilmek suretiyle 1567 sayili Kanun'un 4. maddesinde
yer alan s6z konusu dizenlemenin iptaline; iptal hikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak 9 (dokuz) ay sonra (22/07/2025 tarihinde) yururlige
girmesine karar verilmigtir.

So6z konusu Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesi dikkate alinmak suretiyle 24/07/2025
tarih ve 32965 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7555 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 635 Sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3. maddesiyle 1567 sayili Kanun'un 4. maddesinde
degisiklikler yapilmis olup ayrica Kanun'a (1), (2) ve (3) sayili Ucret Tarifeleri eklenmistir.

1567 sayili Kanun'un yeniden diizenlenen 4. maddesi ve amilan Ucret Tarifeleri
incelendiginde, ticari amagla doviz alim satiminda bulunmak iizere bu Kanun kapsaminda
faaliyet iznine tabi anonim sirketlerden (1) sayili Ucret Tarifesinde belirlenen iicretlerin;
Borsa Istanbul Anonim Sirketi Kiymetli Madenler Piyasasinda iiye olarak kiymetli madenlere
iliskin faaliyet gostermek iizere verilecek faaliyet izinlerinde (2) sayih Ucret Tarifesinde
belirlenen ucretin; kiymetli maden rafinaj faaliyetlerinde bulunmak uzere verilecek faaliyet
izinlerinde (her bir uretim yeri ve her bir kiymetli maden tiri i¢gin ayr ayr olmak uzere) ise
(3) sayili Ucret Tarifesinde belirlenen iicretin alinacagin; ticari amacla déviz alim satiminda
bulunmak isteyen anonim sirketlerin sube acma yetkisini haiz anonim sirketlere doniisme
izinlerinde, basvuru tarihi itibariyla (1) sayili Ucret Tarifesinin 1. ve 2. bolimlerinde aym
faaliyet bolgesi icin belirlenen icretler arasindaki fark kadar ilave icret alinacagi; ticari
amacla doviz alim satiminda bulunmak isteyen anonim sirketlerin merkez ya da sube
adresinin farkl bir faaliyet bolgesine tasinmasi izinlerinde, tasinilacak faaliyet bolgesi icin
(1) sayih Ucret Tarifesinde belirlenen {iicretin mevcut faaliyet boélgesi icin belirlenen
ucretten yuksek olmasi durumunda, basvuru tarihinde gecerli olan ucretler arasindaki fark
kadar ilave ficret alinacagi; kiymetli maden rafinaj faaliyetlerinde bulunmak isteyen
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sirketlere verilecek faaliyet izinlerinde her bir tretim yeri ve her bir kiymetli maden igin
ayr1 ayr iicret alinacagi; ticari amagcla déviz alim satiminda bulunan, Borsa Istanbul Anonim
Sirketi Kiymetli Madenler Piyasasinda uye olarak faaliyette bulunan ve kiymetli maden
rafinaj faaliyetlerinde bulunan anonim sirketlerin paylarinin devri izinlerinde ilgili
tarifelerde belirtilen ticretin, devralinacak pay orani nispetinde ayri ayri alinacagi, pay devri
izninde bulunan anonim sirketin, birden fazla faaliyet iznine sahip olmasi durumunda her bir
faaliyet iznine iliskin olarak ilgili tarifede belirtilen tcretin, devralinacak pay orani
nispetinde ayrica alinacagi, devre konu paylarin veraset yoluyla intikal etmesi veya pay
devrinin bir mahkeme kararindan kaynaklanmasi ya da paylar1 devralacak kisinin mevcut
pay sahibi kisinin esi, altsoyu, ustsoyu veya kardesi olmasi durumunda ise fcret
alinmayacag@inin diizenlendigi anlasilmaktadir.

22/11/2025 tarih ve 33085 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1567 Sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun Kapsaminda Alinacak Ucretlere Iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile de 1567 sayili Kanun'un 4. maddesinde yapilan
degisiklik kapsaminda baz1 degisiklikler yapilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin iglnci fikrasinda, "Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yirirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hikmiinin yururlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih,
kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez."; besinci
fikrasinda ise "Iptal kararlari geriye yiiriimez." kuralina yer verilmis ise de Anayasa
Mahkemesince bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin timiniin ya da
bunlarin belirli kisimlarinin Anayasa'ya aykir: bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi halde,
eldeki davalarin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis olan kurallara gore gorusulip
coziimlenmesi, Anayasa'nin istiinliigi prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegi
igin uygun gorilemez.

Ote yandan, Anayasa'min 153. maddesinde yer alan ve iptal kararlarinin geriye
yurimezligine iliskin bulunan kural, iptal edilen hiikiimlere gore kazanilmis olan haklarin
ortadan kaldirilmasina veya toplum huzurunun bozulmasina yol acacak sonuglari onlemek
amaciyla kabul edilmis olup bu kuralin mutlak anlamda anlasilip uygulanamayacagi;
ozellikle bir davaya bakmakta olan mahkeme tarafindan itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine gotirilen konularda uygulanmasinin mimkin olmadigi, aksi halde,
Anayasa'nin 152. maddesinde diizenlenmis olan "Anayasa'ya aykiriligin diger mahkemelerde
ileri stirilmesi" (itiraz) yolunun hukuk ve uygulama yoniinden sonug¢suz kalacagi yargisal
ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi kararinin 5 (bes) ay
icinde gelmemesi halinde mahkemenin davayi yururlukteki kanun hukimlerine gore
sonuglandiracagina isaret edilen Anayasa'nin 152. maddesinin i¢ilinci fikrasinda yer alan,
"Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse,
mahkeme buna uymak zorundadir." yolundaki kural da Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal
kararlarinin, bu karardan once acgilmis bulunan ve bakilmakta olan davalarda uygulanmasi
gerektigini acikca ortaya koymaktadir.

Bu hukuksal durumun dogal sonucu olarak, bir kanun ya da kanun hiikmiinde kararnamenin
uygulanmasi nedeniyle dava agmak durumunda kalan ve Anayasa'nin 153. maddesi uyarinca
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasini isteme hakkina sahip olan kisilerin de
olayimizda oldugu gibi, hak veya menfaatlerini ihlal eden kuralin iptal davasi veya itiraz
yoluyla daha once yapilan basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasi
halinde iptal hitkmiintin hukuki sonuglarindan yararlanmalari gerekecegi agiktir. Aksi halde,
iptal edilen kanun kuralinin uygulanmasinin surdurilmesi nedeniyle bu uygulamaya karsi
dava yoluna basvuracaklarin iptal kararinin hukuki sonuc¢larindan yararlanamayacaklarinin
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kabulii; bir yandan dava yoluna basvuran herkes icin Anayasa ile taninmis olan itiraz
hakkinin bunlar i¢in fiilen islemez hale getirilerek ortadan kalkmas: ve iptal kararinin
uygulanamamasi, O6te yandan, Anayasa'ya aykiriligi hitkmen saptanmis olan bir yasa
kuralinin uygulanmasinin hukuken korunmas: gibi bir sonuca neden olur ki bu durumun
Anayasa'nin ustinligi ve hukuk devleti ilkesine aykir: diiseceginin kabulii gerekir.

Yonetmeligin "Yetkili miiesseselere iligkin ticretler" baslikli 4. maddesinin dérdincu fikrasi
ile Ek-1'inin; 2018-32/45 sayili Teblig'in "Hisse devirleri" baslikli 18. maddesinin yedinci
fikrasinin ve davali idarece, davaci sirketten hisse devir izin basvuru iicretinin 6denmesinin
istenilmesine iliskin 17/12/2021 tarihli islemin iptali ile davaci1 sirket tarafindan ihtirazi
kayitla 6denen 3.750.000,00-TL tutarindaki hisse devir izin basvuru iicretinin iadesine karar
verilmesi istemi yonunden;

Dava konusu YoOnetmeligin dayanaginmi teskil eden 1567 sayili Kanun'un 4. maddesi
yoninden Anayasa Mahkemesinin 09/05/2024 tarih ve E:2021/106, K:2024/101 sayih
kararyla iptal karari verilmesi tizerine isbu uyusmazlik kapsaminda Oncelikli olarak Anayasa
Mahkemesi karar ile bir kanun hikmiunin iptal edilmesinden sonra soz konusu kanun
hiitkmuniin yurirlikte oldugu donemde tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin Anayasa
Mahkemesinin iptal kararindan ne sekilde etkilenecegi hususunun acgikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

Bu noktada, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yurimemesi ilkesi ele
alindiginda, bu ilkenin temelinde hukuki givenlik ilkesi etkin kilinarak hukuk diizeninde
guven ve istikrarin saglanmasinin amaclandigi anlasilmaktadir. Bu ilkenin idare hukuku
acisindan onemi ise Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 oncesinde tesis edilen islemlerin
dogrudan hukuka aykir hale gelmedigi ve bu kapsamda tesis edilen islemlerin "kanunilik
ilkesi" yoninden dayanaksiz kalmadigi noktasinda toplanmaktadir. Aksinin kabuli halinde
iptal edilen kanunun yiirirliikte oldugu dénemde, bu kanuna dayanilarak tesis edilmis olan
bitun islemlerin gecersiz hale gelmesi gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Ote yandan, yargi kararlari yalmizca hiikiim fikras: ile anlam ifade etmemekte olup
gerekgeleriyle bir biitin olusturmaktadir. Gerekcenin bir nevi, mahkemece tespit edilen
maddi olgular ile hitkiim fikras: arasinda bir koprii oldugu soylenebilir. Bu anlamda iptal ya
da yurutmenin durdurulmasi yolunda verilen kararlarin, gerekcesi ile birlikte dikkate
alinarak degerlendirilmesi gerekir. Zira, Anayasa'nin 141. maddesinin iiciincu fikrasinda,
"Butin mahkemelerin her tiurli kararlar1 gerekceli olarak yazilir." denilmek suretiyle bu
konuya verilen Oneme dikkat c¢ekilmistir. Bu husus, Anayasa Mahkemesince hukuka
aykiriligi saptanan yasal diizenlemeye dayanilarak tesis edilen idari islemlerin hukuka
uygunluk denetimi agisindan da énem arz etmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanmasina ve doguracagi sonugclara iliskin yukarida
belirtilen kurallar, Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ve hukukun tstinligi
ilkeleri gercevesinde degerlendirildiginde, itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulan
bir davada Anayasa Mahkemesi karar1 uygulanacag: gibi emsali durumda olan davalarda da
yani daha acik bir ifade ile dayanak kanun hikminin, Anayasa Mahkemesinin iptal
kararindan oOnce yururlikte oldugu donemde tesis edilen idari islemlerin yargisal
denetiminde de dikkate alinmasi gerekecek, Anayasa Mahkemesi karari1 uygulanirken
Anayasa Mahkemesi kararinin yurirlige girdigi tarihten itibaren dayanak yasa hikmi
ortadan kaldirilmak suretiyle olusan ileriye yonelik hukuki durumun -Anayasa Mahkemesi
kararlarinin geriye yurumezlik ilkesi gozetilmek suretiyle- kararin gerekcesi dikkate
alinarak idari islem lizerinde etkisi belirlenecektir.

Incelenen uyusmazlikla ilgili olarak Anayasa Mahkemesince verilen kararla, 1567 sayili
Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin birinci cumlesinin "(...) alt1 milyon Turk lirasini
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gecmemek lizere yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde (...)" boliminiin,
Anayasa'nin 7., 13., 35., 48. ve 73. maddelerine aykirilik olusturdugu gerekgesiyle iptal
edilmesi nedeniyle Yonetmeligin dava konusu 4. maddesinin dordinci fikrasi ile Ek-1'inin ve
2018-32/45 sayili Teblig'in 18. maddesinin yedinci fikras1 uyarinca, yetkili miiesseselerin
hisselerinin devrine yonelik izin bagvurularinda alinacak iicretlerin yasal dayanaginin
kalmadig: anlasilmaktadir. Ancak anilan iptal kararinin yiurirlige girmesi tizerine, 7555
sayil1 Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve 635 Sayili
Kanun Hikmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3. maddesi ile 1567
saylli Kanun'un yetkili miuesseselerin faaliyet izin basvurulan ile pay devri izni
basvurularinda alinacak ficretlere iliskin hiikimleri yeniden diizenlenmis, s6z konusu
basvurular kapsaminda alinacak ticretlerin miktar:1 1567 sayili Kanun'da belirlenmistir.

Bu kapsamda, 1567 sayili Kanun'un, 7555 sayili Kanunla degisik 4. maddesi kapsaminda
yetkili miesseselerin faaliyet izni bagvurular ile pay devri izni bagvurularinda Kanun'da
ongoriilen usul ve esaslar gercevesinde licret alinmasinin oniinde herhangi bir yasal engel
bulunmamaktadir.

Bu durum karsisinda, yasal dayanagi kalmayan soz konusu ficretlere yonelik olarak,
Anayasa Mahkemesince bir kanun maddesinin iptaline karar verildikten sonra yasama
organinca yeni bir kanuni duzenleme yapilmak suretiyle bu tcretlerin ilgililerden alinmasina
imkan taninmasi durumunda, uyusmazligin bu diizenlemeye gore c¢o6ziimlenmesi
gerekmektedir. Aksi yaklasim, Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilen kanun
duzenlemesine dayali olarak tesis edilen islemlerin muhataplarindan s6z konusu ucretlerin
alinmamas1 sonucunu doguracaktir. Isbu uyusmazlik 6zelinde de Anayasa Mahkemesinin
yukarida anilan iptal kararindan sonra 1567 sayili Kanun'un 4. maddesi, 7555 sayil1 Kanun
ile degistirildiginden uyusmazhigin yeni kanuni diizenlemeye gore c¢o6ziimlenmesi
gerekmektedir.

Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinda, yetkili miiesseselerin faaliyet izni ve sube
faaliyet izni basvurularinda ilgili faaliyet bolgesi itibariyla Yonetmeligin Ek-1'de yer alan
tablodaki ilgili tutarlarin iicret olarak alinacagi; dava konusu doérdiinci fikrasinda ise yetkili
miesseselerin hisse devri izni basvurularinda birinci fikrada yer alan ticretin, devralinacak
pay orani nispetinde alinacagi, ancak s6z konusu paylarin veraset yoluyla intikal etmesi veya
pay devrinin bir mahkeme kararindan kaynaklanmasi ya da paylar1 devralacak kisinin
mevcut pay sahibi kisinin alt soy veya st soyu olmasi durumunda iicret alinmayacagi
kurallarina yer verilmis; Ek-1'inde de faaliyet bolgeleri ve yetkili muesseselerin gruplar (A
veya B) dikkate alinmak suretiyle basvurularda alinacak licretler belirlenmistir.

Ayrica, 2018-32/45 sayili Teblig'in 18. maddesinin birinci fikrasinda, yetkili miiesseselerin
hisse devirlerinin Bakanligin iznine tabi oldugu; dava konusu yedinci fikrasinda da yetkili
miiesseselerin hisselerinin devrine yonelik izin basvurularinda, Yonetmelik'te bu kapsamda
belirlenen lcretin yatirildigini tevsik eden belgenin eklenmesinin zorunlu oldugu, ancak s6z
konusu hisselerin veraset yoluyla intikal etmesi veya hisseleri devralacak kisinin mevcut
hisse sahibi kisinin alt soy veya iist soyu olmasi durumunda iicret alinmayacagi kurala
baglanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 09/05/2024 tarih ve E:2021/106, K:2024/101 sayili karar1 uzerine,
1567 sayili Kanun'un, 7555 sayili Kanun'un 3. maddesiyle degisik 4. maddesinde, ticari
amacla doviz alim satiminda bulunmak tizere verilecek faaliyet izinlerinde alinacak icret,
Kanun'un ekinde yer alan (1) sayili Ucret Tarifesinde, sube a¢gma yetkisini haiz A grubu
yetkili muesseselerden 2 numarali faaliyet bolgesinde faaliyet gosterenler icin (davaci sirket
bu kapsamda yer almaktadir.) 21.589.500,00-TL olarak belirlenmistir. Ayrica anilan Kanun
maddesinde, ticari amacgla doéviz alim satiminda bulunan anonim sirketlerin hisselerinin
devri izinlerinde ilgili tarifelerde belirtilen iicretin, devralinacak pay orani nispetinde ayri
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ayr1 alinacagi; pay devri izninde bulunan anonim sirketin, bu maddede sayilan birden fazla
faaliyet iznine sahip olmasi durumunda bu sirketten her bir faaliyet iznine iliskin olarak ilgili
tarifede belirtilen licretin, devralinacak pay orani nispetinde ayrica alinacagi ve devre konu
paylarin veraset yoluyla intikal etmesi veya pay devrinin bir mahkeme kararindan
kaynaklanmas: ya da paylan devralacak kisinin mevcut pay sahibi kisinin esi, altsoyu,
ustsoyu veya kardesi olmasi durumunda ise licret alinmayacag@i diizenlenmistir.

Bu kapsamda, faaliyet ve pay devri izinlerine iliskin olarak ongorilen ucretlerin idarelerin
vermis oldugu hizmetin karsiligi olarak oOngorilmesinden ziyade esas olarak spesifik
nitelikteki bu alanda faaliyette bulunacak kisilerin sektorde faaliyet yurutecek nitelikte mali
gice sahip kisilerden olmasinin saglanarak piyasaya girislerin belli bir sekilde kontrol
altinda tutulmasi amaciyla 6ngoérildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, 1567 sayili Kanun'un, 7555 sayili Kanun'un 3. maddesiyle degisik 4. maddesine
uygun olarak yetkili miesseselerin hisse devri izni basvurularinda Kanun'da belirlenen usul
ve esaslara uygun olarak iicret alinmasini 6ngoren Yonetmeligin dava konusu 4. maddesinin
dordinci fikrasi ile basvuru ticretlerinin belirlendigi Ek-1'inde ve 2018-32/45 sayil1 Teblig'in
dava konusu 18. maddesinin yedinci fikrasinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Dava konusu diizenlemeler uyarinca, yetkili muesseseler tarafindan yapilacak hisse devri
izin basvurulan kapsaminda ilgililerce mevzuat kapsaminda belirlenen iicretin yatirilmasi
gerektiginden, davaci sirket tarafindan yapilan hisse devri izin basvurusu kapsaminda daval
idarece tesis edilen 17/12/2024 tarihli islemde de hukuka aykirnlik gorulmemistir.

Ote yandan, dava konusu uygulama islemde hukuka aykirihk goérilmediginden, davaci
sirketin ihtirazi kayitla 6dedigi hisse devri izin bagvuru tcretinin tarafina iade edilmesi
isteminin de yasal dayanaginin bulunmadig aciktir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintis1 asagida gosterilen toplam ...-TL yargilama giderinin davaci Ttzerinde
birakilmasina,

3. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ...-TL vekalet iicretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak iizere, 01/12/2025 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI OY :

Anayasa Mahkemesinin 09/05/2024 tarih ve E:2021/106, K:2024/101 sayili karan ile, 1567
sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin
birinci cumlesinin "(...) alt1 milyon Turk lirasini gecmemek tizere yonetmelikte belirlenecek
usul ve esaslar cercevesinde (...)" boliminiin iptaline; iptal hiikminiin, kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak 9 (dokuz) ay sonra yurirliige girmesine karar
verilmis ve anilan iptal karar1 22/10/2024 tarih ve 32700 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Ote yandan, 24/07/2025 tarih ve 32965 sayillh Resmi Gazete'de yayimlanan 7555 sayih Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 635 Sayili Kanun
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Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3. maddesiyle 1567 sayili
Kanun'un 4. maddesinde degisiklikler yapilmis olup ayrica Kanun'a (1), (2) ve (3) sayil
Ucret Tarifeleri eklenmistir.

Anayasa'nin “Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri strilmesi” baslikli 152.
maddesinde, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbaskanlig: kararnamesinin hikiimlerini Anayasaya aykir1 gorirse veya taraflardan
birinin ileri strdigt aykirihik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakacagi; Anayasa
Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkemenin
buna uymak zorunda oldugu; "Anayasa Mahkemesinin kararlar1" bashkli 153. maddesinde
ise iptal edilen kanun hilkmiinin, iptal kararinin Resmi Gazete'de yayinlandig: tarihte
yurirliikten kalkacagi, iptal kararlarinin geriye yiirimeyecegi, kanunlarin Resmi Gazete'de
hemen yayimlanacadi ve yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek
ve tizel kisileri baglayacag: kurala baglanmigtir.

Bu durumda, erteleme siiresi icerisinde veya daha sonra kanuni duzenleme yapilmasi
halinde gorilmekte olan dava, Anayasa Mahkemesinin iptal kararn dikkate alinarak mi,
yoksa yeni kanun hiikiimleri uygulanarak mi ¢oziilmelidir?

Anayasa’nmin 153. maddesindeki “Iptal kararlar1 geriye yiiriimez” kurali sadece lafzi
yorumlandiginda, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gorilmekte olan davayl
etkilemeyecegi kabul edilerek, iptal karari iizerine yeniden diizenlenen kanun hiikiimleri
uygulanarak dava goriilebilir. Ancak, Anayasa’nin 153. maddesindeki “Iptal kararlar geriye
yurimez” kuralinin, yalmz lafza bagh kalinarak yorumlanmasi bazi hallerde adalete,
hakkaniyete ve hukuk devleti ilkesine aykir1 sonuglar dogurabilecektir. Bu nedenle
Anayasa’nin 153. maddesindeki hiikmi sadece lafzi degil, Anayasa’nin genel esaslari,
Anayasa’da teminat altina alinan temel hak ve ozgurlikler ve Tirkiye'nin taraf oldugu insan
haklar sozlesmeleri cercevesinde amagsal yorumlanmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 152. maddesi uyarinca mahkemelerce bir kanunun iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvuru yapabilecegi ve siiresinde de kanunun iptaline karar verilir ise, iptal
hiikkmii dogrultusunda davanin karara baglanacag: hususu dikkate alindiginda; “geriye
yurumezlik” kuralinin kati uygulanarak Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin dikkate
alinmamas1 Anayasa 152. maddesi kapsaminda itiraz yoluyla yapilacak denetimin amacina
da aykirilik olusturacaktir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yurumemesinin temel gerekcesi hukuki
guvenlik ve istikrar ilkesi ile kazanilmis haklarin korunmasi olup, bu ilkeler timden g6z ardi
edilmemeli ancak, bu ilkeler de kisilerin temel hak ve ozgurliklerini ihlal eden, onlara
telafisi imkansiz zararlar veren ve Anayasa’ya aykiriligi tespit edilmis kanunlarin erteleme
siiresince uygulanmasina da imkan vermemelidir.

Temel hak ve oOzgiirliikler ile lehe hukuki durumlarin korunmasinin gerektirdigi hallerde,
“geriye yurumezlik” kuralinin kati uygulanmayarak Anayasa Mahkemesinin iptal
kararlarinin gorilen davada dikkate alinmasi hakkaniyete uygun bir ¢ozium olacaktir.

Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasina iliskin temel ilke; kanunlarin, yururlige
girdikleri tarihten sonra meydana gelen olaylara uygulanmasi olmakla birlikte, bazi istisnai
durumlarda, hakli beklentiler ve kazanilmis haklar korunarak, ge¢misi kapsayacak sekilde
kanuni dizenleme yapilabilir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra, 24/07/2025 tarih ve 32965 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 7555 sayili Kanun'un 3. maddesiyle 1567 sayili Kanun'un 4.
maddesinde yapilan degisiklikte ise dava konusu islemlere uygulanabilecegine iliskin
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herhangi bir diizenleme yer almadigindan yeni Kanun'un is bu davada uygulanmamasi
gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesince verilen iptal karari sonrasinda yapimis olan yeni
kanuni diizenleme uyarinca davali idare tarafindan yeniden bir islem tesis edilebilecegi de
tabiidir.

Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesince iptal edilen Kanun maddesi dayanak alinarak tesis
edilen; igerigi itibariyla de miilkiyet hakkina ve tesebbiis Ozgiurligline sinirlama getiren
Yonetmeligin 4. maddesinin dordiinci fikrasi ile 2018-32/45 sayili Teblig'in 18. maddesinin
yedinci fikrasinin kanuni dayanagi kalmadi@i, ayrica bu diizenlemeler uyarinca davaci sirket
hakkinda davali idarece tesis edilen 17/12/2024 tarihli islemde hukuka uygunluk
bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Yonetmeligin 4. maddesinin dordiinct fikrasi ile Ek-1'inin, 2018-32/45 sayili
Teblig'in 18. maddesinin yedinci fikrasinin ve davaci sirket hakkinda davali idarece tesis
edilen 17/12/2024 tarihli islemin iptali ile davaci sirketce hisse devir izin basvuru
kapsaminda ihtirazi kayitla 6denen tutarin iadesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu diuzenlemelerin iptaline ve davaci sirketin ihtirazi kayitla
0dedigi basvuru iicretinin iadesi isteminin kabuliine karar verilmesi gerektigi oyuyla karara
katilmiyoruz.
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