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DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas N0:2023/1144

Karar No0:2023/3353

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : ... Kurulu
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) : ...

VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nin ... tarih ve E-...,
K:... sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davacinin yonetim kurulu tyesi oldugu ... Ortakligi Anonim Sirketi’nin
(Euro Kapital) Menkul Kiymet Yatirinm Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi’'nin (Seri:...,
No:... 24. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine iliskin ihlalinin 29. maddede diizenlenen siire
icerisinde giderilmediginden bahisle davaci hakkinda 38.308,00-TL idari para cezasi
uygulanmasina yonelik ... tarih ve ... sayili Sermaye Piyasasi Kurulu (Kurul) kararinin iptali
istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... idare Mahkemesi'nce verilen ... tarih ve E:..., K:...
say1ll1 kararda; Euro Kapital’in portfoyiinde bulunan ... Anonim Sirketi (...) paylarinin toplam
degerinin sirketin net aktif degerine oraninin 13/06/2019 tarihinden itibaren mevzuatta
dizenlenen %10'luk sinirlamanin uzerine ¢ikip %15,41 seviyesine kadar yukselerek anilan
diizenlemenin ihlal edildigi, bu hususa iliskin tanzim olunan ihlal formunda ihlal agiklamasi
olarak, "Tek bir ihragciya ait varliklarin toplam degeri: Tirev araclar dahil ipotek ve varlik
teminathh menkul kiymetler dahil degil." hususlarina yer verildigi, ihlalin 30 giin igerisinde
giderilmemesi izerine ... Bankasi Anonim Sirketinin (Takasbank) 26/07/2019 tarihli
yazisiyla bahsi gecen hususun davali idareye bildirildigi, bu arada mevzuatta ongorilen
sinirlamanin 48’i islem gini olmak iizere toplam 74 giin siireyle kesintisiz olarak ihlal
edildigi, bu strec icerisinde islemi gerceklestirenlerce ek siire verilmesi istemiyle davali
idareye yapilan herhangi bir basvurunun da bulunmadigsi;

Bu itibarla, Euro Kapital portfoyiinde yer alan ... paylariyla gerceklesen Teblig'in 24.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan %10'luk simir deger ihlalinin, mevzuatta
belirtilen 30 giinliik stire igerisinde giderilmedigi ve 48’i islem giinii olmak tizere toplam 74
gin sureyle kesintisiz bir sekilde devam ettigi, bu siire¢ icerisinde islemi
gerceklestirenlerce ek siire istemli herhangi bir basvuruda da bulunulmadigi, ihlalin sabit
oldugu, ortaya cikan aykiriliktan dolayr Euro Kapital yonetim kurulu iiyesi olan davaciya
6362 sayili Kanun'un 103. maddesinin 2. fikras: uyarinca 2019 yili i¢in belirlenen asgari
tutar olan 38.308,00-TL idari para cezasi verilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Kaynak: Danistay 13. D E.2023/1144 K.2023/3353 — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 1



Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine karar
verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin ézeti: ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesi'nce,
Dairemizin 19/09/2022 tarih ve E:2022/2088, K:2022/3197 sayil1 bozma kararina uyularak
verilen kararda; Anayasa'nin 38. maddesinin 7. fikrasinda ceza sorumlulugunun sahsi
oldugu belirtilerek, herkesin kendi fiilinden sorumlu tutulacagi ve baskalarinin sug
olusturan fiillerinden dolay1 cezalandirilamayacaginin kabul edildigi, ceza sorumlulugunun
sahsiliginin ceza hukukunun evrensel ilkelerinden oldugu, cezalarin sahsiliginden amacin,
bir kimsenin islemedigi bir fiilden dolay1 cezalandirilmamasi oldugu, bir kimsenin
baskasinin fiilinden sorumlu tutulamayacagi, bu ilkenin kusursuz su¢ ve ceza olmaz ilkesini
de kapsadigi, Anayasa'nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim
yapilmadigindan idari para cezalarinin da bu maddede o6ngoriilen ilkelere tabi oldugu,
Fransiz Danistay1 ve Fransiz Anayasa Konseyi i¢tihadinin da bu yonde oldugu, 6362 sayili
Kanun'un 103. maddesinde, yaptinnm uygulanacak kisilerin, "Kanuna dayanilarak yapilan
duzenlemelere, belirlenen standart formlara ve Kurulca alinan genel ve 06zel nitelikteki
kararlara aykirn hareket eden kisiler" olarak tanimlandigi, ayrica, birinci fikradaki
yukumliluklere aykirni hareket eden kisinin bir 6zel hukuk tiuzel kisisinin organ veya
temsilcisi olmasi veya organ veya temsilcisi olmamakla birlikte bu tuzel kisinin faaliyeti
cercevesinde gorev iistlenen bir kisi olmasi halinde, ayrica tiizel kisi hakkinda da idari para
cezasi verilece@inin kurala baglandigi;

6362 sayili Kanun'un 103. maddesine gore organ, temsilcilik veya hizmet iligkisi
cercevesinde bir 6zel hukuk tiizel kisisi adina hareket eden kisinin regulatif para cezasi
niteliginde idarl yaptirim gerektiren bir fiili islemesi durumunda, oncelikle fiili isleyen
gercek kisinin kendisi hakkinda ve ayrica ilgili (adina hareket ettigi) tiizel kisi hakkinda ceza
uygulanmasi gerektigi, anilan kurallar uyarinca mevzuata aykiri hareket sebebiyle 6362
sayili Kanun'un 1. maddesini ihlal eden gercek Kisiler ile bu gercek kisinin bir 6zel hukuk
tuzel kisisinin organ veya temsilcisi olmas1 veya tuzel kisinin faaliyeti cercevesinde gorev
iistlenen bir kisi olmasi halinde tlizel kisi acisindan sorumlulugun kendi kusurlu fiilinden
kaynaklandigi, bu nedenle, s6z konusu kisiler agisindan Anayasa'nin 38. maddesinde
diizenlenen cezalarin sahsiligi ilkesine aykirilik bulunmadig;

Ancak dava konusu islem incelendiginde, Teblig'in 24. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin
ihlali nedeniyle islemin gerceklestigi tarihte yonetim kurulunda bulunan kisiler agisindan
cezai sorumlulugun, objektif (kusursuz) sorumluluk esasi benimsenerek 6ngoriildigi, bu
baglamda yonetim kurulu iiyesi olan ve aralarinda davacinin da bulundugu kisilerin, hukuka
aykiri1 oldugu belirtilen islemler bakimindan kusurunun bulunup bulunmadigi, anilan
islemlerin yapilmasinda bilgisinin olup olmadigi degerlendirilmeden idare tarafindan
yaptirim uygulandigi, bu durumun, islemedigi bir fiilden dolayi, salt sirketin yonetim kurulu
iiyesi olmasi sebebiyle davaciya yaptirim uygulanmasina neden olabilecegi, dolayisiyla, dava
konusu Kurul kararinin maddi sebebini olusturan Euro Kapital'in net aktif degerinin
%10'undan fazlasini ... paylarina yatirmasinin Teblig'de diizenlenen siireden fazla olmasinin
davacinin bilgisi dahilinde olup olmadigi arastirilmaksizin, sadece yonetim kurulu uyesi
olmasi nedeniyle davaciya yaptirim uygulanmasi cezalarin sahsiligi ilkesine aykirilik
olusturdugu;

Ote yandan, davali idare tarafindan, yénetim kurulu fyelerinin tamaminin 6362 sayil
Kanun'un 103. maddesi uyarinca ayri ayri sorumluluklarinin bulundugu ileri siirilmis ise
de, ceza sorumlulugunun sahsiligi ile kusursuz sug ve ceza olmayacagina iliskin genel hukuk
ilkeleri uyarinca, yonetim kurulu iiyeleri bakimindan objektif sorumluluk 6ngéren Teblig'in
22. maddesindeki kuralin, cezai degil hukuki sorumluluga yonelik oldugu ve bu sekilde
anlasilmasi ve uygulanmasi gerektigi;
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Bu itibarla, Teblig'e aykiriligin siresi icerisinde giderilmemesinin bilgisi dahilinde olup
olmadig: arastirilmaksizin, sadece yonetim kurulu iyesi olmasi nedeniyle objektif
sorumlulugu bulundugundan bahisle davaci hakkinda idari para cezasi uygulanmasina
iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadig: sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekgelerle, davaci tarafin istinaf basvurusunun kabulii ile ... Idare
Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayilh kararimin kaldirlmasina; 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun degisik 45. maddesinin 4. fikrasi uyarinca esastan incelenen
davada, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, dava konusu islemin hukuka uygun
oldugu, ihlalin sirkete bildirildigi, davacinin ihldlden haberdar oldugu, davacinin
yukimliligini yerine getirmedigi, davacinin yoénetim kurulu iyesi olmakla Sermaye
Piyasasi mevzuatina uyma yukimliliginin basladigi, muharras tyelere iliskin idareye
herhangi bir bildirimde bulunulmadigi, davacinin ihmalinin bulundugu, kabahatlerin taksirle
de islenebilecedi ileri siirilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile hukuka uygun
olan Bolge idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriasuldii:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Bolge Idare Mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varhigi halinde miimkindir.
Anilan Kanun'un 50. maddesinin 4. fikrasinda, "Danistayin bozma kararina uyuldugu
takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma kararina uygunlukla sinmirh olarak yapilir."
hikmu bulunmaktadir.

Aktarilan kurallar g6z oniinde bulunduruldugunda, dilekgede ileri siiriilen temyiz nedenleri,
Dairemizin bozma kararindaki esaslara uyularak verilen temyize konu kararin bozulmasim
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun kabuli ile kararin kaldirilmasi ve dava konusu islemin iptali yolundaki
... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayil1 temyize konu
kararinda, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, anilan Boélge Idare Mahkemesi kararinin
ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan tizerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaliya iadesine,

5. 2577 sayili Kanun'un 50. maddesi uyarinca, bu onama kararinin taraflara tebligini ve bir
orneginin de ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'ne gonderilmesini teminen
dosyanin ... Idare Mahkemesi'ne gonderilmesine, 03/07/2023 tarihinde kesin olarak
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oybirligiyle karar verildi.
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