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"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas N0:2024/1635

Karar No0:2025/1350

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ...
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI) : ... Kurumu
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU: ... Bolge idare Mahkemesi .... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:...
sayil1 kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: ... Sirketler Grubu Holding A.S.'nin (...) sahip oldugu ... Gazetecilik ve
Matbaacilik A.S.'nin (...) sermayesinin %77,67'sini temsil eden paylarin devralinmasi
nedeniyle II-26.1 sayili Pay Alim Teklifi Tebligi (Teblig) cercevesinde ... pay alim teklifi
yukimliligine yonelik ... Medya Yatimmlarn Ticaret A.S.'min (...) muafiyet talebinin
kabulune iligkin 16/08/2018 tarih ve 990/38 sayili Sermaye Piyasasi Kurulu (Kurul) kararinin
yargl karariyla iptali iizerine, bu islem sebebiyle ugranildig: ileri stirilen zarar nedeniyle
fazlaya iliskin haklar sakli tutulmak tizere 307.000,00-TL (Miktar artinnm dilekgesiyle
1.000.000,00-TL) maddi tazminatin, pay alim teklifinin yapilma zorunlulugunun dogdugu
tarih itibariyla iki ay1 asan her gun icin yillik TRLIBOR oraninin %50 fazlasi orani ile
hesaplanacak faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Idare Mahkemesince verilen ... tarih ve E:..., K:...
sayili kararda; idarenin mali sorumlulugunun tiirlerinden biri olan kusurlu sorumlulugun,
hizmet kusuru kavrami ile agiklandigi, buradaki kusur kavraminin, 6zel hukuktaki kast,
ihmal, dikkatsizlik gibi 6znel unsurlar ile tanimlanmadigi, idare tarafindan yuritiilen bir
hizmetin kurulmasinda, dizenlenmesinde ya da isletilmesindeki bozukluk ve aksaklik
seklinde nesnel bir tanimlama yapilarak hizmetin kotii islemesi, gec¢ islemesi veya hic
islememesi gibi hallerden ... zararlarin tazmininde idarenin kusurlu sorumlulugu ilke ve
esaslarinin uygulandigi, dolayisiyla, bir olayda idarenin kusurlu sorumlulugundan
bahsedilebilmesi igin, oncelikle ortada hizmet kusuru tegkil eden bir durumun varliginin
gerektigi, idarenin iglemlerinden ... zararlarin tazmin edilmesi amaciyla acilan tam yargi
davalarinda, idari islemin hukuka aykiri1 bulunmasi idarenin hizmet kusurunun varhginm
ortaya koymakla birlikte hizmet kusurunun bulunmasinin yeterli olmadigi, genel sorumluluk
kosullarinin da somut olayda gerceklesmis olmasinin arandigi, bu kosullarin ise, idari islem
ya da idareden sadir olan ihmali veya icrai bir eylemin varlii, tazmin isteminde bulunanin
maddi veya manevi bir zararinin bulunmasi ve s6z konusu zararin idarenin islem ya da
eyleminin bir sonucu olmasi yani zarar ile idari davranis arasinda kurulabilen bir illiyet
baginin mevcudiyeti oldugu;
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Uyusmazlik konusu olayda her ne kadar davaci tarafindan, davali idarenin hukuka aykiri
muafiyet karar1 nedeniyle hisselerini diisiik bedelle satmak zorunda kaldigindan bahisle
zarara ugradigi ileri surilmekte ise de borsada alim satim islemi yapan davacinin kendi
Ozgur iradesiyle alim satim kararlari1 vererek riski istlenmis oldugu, dolayisiyla davacinin
kendi eyleminin idarenin tazmin yukumlilugini kesecegi anlasildigindan, zarar ile idarenin
islemleri arasinda uygun illiyet bagimnin varlhigindan s6z edilemeyeceginden tazminat
talebinin reddi gerektigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin ézeti: ... Bélge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesince;
istinaf basvurusuna konu Idare Mahkemesi kararimin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davaci tarafindan ileri suriilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak
nitelikte gorilmedigi belirtilerek 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Davaci tarafindan, kiigiik yatimmci oldugu, biitiin paylarn
sire¢ boyunca elinde tutmasinin beklenemeyece@i, muafiyet kararinda idarenin hizmet
kusurunun bulundugu, idarenin takdir yetkisini kullamirken kiicik yatirimciyr korumasi
gerektigi, hukuka aykin islemin davali idarenin kusurunu gosterdigi, muafiyet kosullarinin
saglanmadiginin idare tarafindan da bilindigi, muafiyet kararindan sonra payin degerinin
cok diistigl, zararin hesaplanmasi igin bilirkisi incelemesi yaptirilmadigi, muafiyet
kararinin iptalinden sonra verilen Kurul kararinin iptali icin acilan davanin sonucunun
beklenmesi gerektigi, pay alim teklifi yikimlaligunin hicbir sarta baglanamayacagi, Bolge
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmadig ileri strilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan, 16/08/2018 tarihli Kurul kararinin
iptali sonrasinda ... Medya'min pay alim teklifi yukiumlialiginin esaslarinin yeniden
belirlenmesine yonelik alinan ... tarih ve...sayil1 Kurul kararyla, 16/08/2018 tarihi itibariyla
pay sahibi olan yatirimcilarin, pay alim teklifi tarihi itibariyla "portfoylerinde tutmaya devam
ettikleri kismin" pay alim teklifine konu edilebilmesine karar verildigi, 16/08/2018 tarihinde
pay sahibi olup daha sonra paylarimi elinden c¢ikaran pay sahipleri bakimindan durumun
"hukuki imkansizlik" cergevesinde degerlendirildigi, dolayisiyla paylarini elinden ¢ikarmis
olan davacinin pay alim teklifi yikimliliginden yararlandirilamayacagi, davacinin paylarini
kendi iradesi ile sattigi, paylarin satilmasinin muafiyet karariyla iliskilendirilemeyecedi,
satislarin kismi olarak yapildigi, panik satisi olmadigi belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIiK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI:
A. Maddi Olay

...'In sahip oldugu ...'in sermayesinin %77,67'sini temsil eden 428.732.788,05-TL nominal
degerli paylarin ... Medya'ya devri sonucunda anilan sirketin yénetim kontrolii ... Medya'ya
gecmis; bu kapsamda, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 26. maddesi uyarinca
16/05/2018 tarihi itibariyla ... Medya'nin ...'in diger ortaklarina ait paylar: satin almak iizere
zorunlu pay alim teklifinde bulunma yikimliligi dogmustur.

... Medya tarafindan davali idareye yapilan 23/05/2018 tarihli basvuru ile, 1I-26.1 sayih
Teblig'in 18. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda pay alim teklifinde bulunma
zorunlulugundan muafiyet verilmesi talep edilmistir.

... tarih ve ...sayil1 Kurul karariyla, ... Medya'nin ...tarihinde ... sayili ile Kurul kaydina alinan
14/08/2018 tarihli yazisinda taahhit edildigi tizere ...'e 2018 yili sonuna kadar gruplarinca
40.000.000,00-TL sermaye konulmasi sartiyla, s6z konusu muafiyet talebinin olumlu
karsilanmasina karar verilmistir. Anilan Kurul kararina karsi bircok dava acilmis olup, ....
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Idare Mahkemesinin... tarih ve E:..., K... sayilh karariyla davanin reddine karar verilmis,
karara karsi yapilan istinaf basvurusu iizerine ... Bolge idare Mahkemesinin ... idari Dava
Dairesinin... tarih ve E:..., K:... sayili kararnyla, istinaf basvurusunun kabuline, kararin
kaldinlmasina, Kurul kararinin muafiyete iliskin kisminin iptaline karar verilmistir. Anilan
karara karsi yapilan temyiz basvurusu Dairemizin 06/10/2021 tarih ve E:2021/3822,
K:2021/3196 sayili karariyla reddedilmis ve iptal karar1 kesinlesmistir.

Kurul tarafindan, ... Bolge Idare Mahkemesi ...Idari Dava Dairesinin... tarih ve E:..., K:...
say1ll1 kararinin uygulanmasi amaciyla,... tarih ve .../... sayili karariyla, ...’e zorunlu pay alim
teklifinde bulunma ytukimlialigu kapsaminda Kurula basvurulmasi igin stire verilmistir.

Anilan Kurul karar1 kapsaminda, ... tarafindan Kurula basvurulmus olup, bu basvuru
kapsaminda Kurul, uyusmazlik konusu ... tarih ve ... kararnyla zorunlu pay alim teklifinde
bulunma yiukimliligine iliskin hususlar karara baglamistir.

Anilan Kurul kararinin “16/08/2018 tarihi itibariyla mevcut pay sahibi olan ve anilan tarihte
sahip olunan paylardan, pay alim tarihi itibariyla portféyiinde bulunduran kismin pay alim
teklifinden yararlandirilmasina” iliskin kismi nedeniyle davacinin pay alim teklifi
yiukimliligi kapsaminda 16/08/2018 tarihinde sahip oldugu pay miktarinca ...’e pay
satamayacaginin anlasilmasi lizerine, davali idareye 14/06/2022 tarihinde zararinin tazmin
edilmesi istemiyle basvuru yapilmig, bu basvurunun idare tarafindan reddedilmesi tizerine
bakilan dava agilmistir.

B. Ilgili Mevzuat

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 125. maddesinin yedinci fikrasinda, “idare, kendi eylem
ve islemlerinden ... zararn 6demekle yukumludir.”; 167. maddesinin birinci fikrasinda,
“Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini
saglayic1 ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi onler.” kurallarina yer verilmistir.2577 sayili Idari Yargilama
Usulit Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, "Idari dava tiirleri
sunlardir: (...) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yarg: davalari, (...)" kuralina yer verilmistir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 1. maddesinde, “Bu Kanunun amaci; sermaye
piyasasinin guvenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda isleyisinin ve
gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin sermaye
piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.”; pay alim yikamliliginin dogdugu tarih
itibariyla 26. maddesinin birinci fikrasinda, “Halka acik ortakliklarda yonetim kontrolinu
saglayan paylarin veya oy haklarinin iktisap edilmesi halinde diger ortaklarin paylarini satin
almak uzere teklif yapilmas: zorunludur. Pay alim teklifinde bulunulmasina ve pay alim
teklifinde bulunma zorunlulugundan muafiyete iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.”
kurallan yer almistir.

Pay Alim Teklifi Tebligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda, “Herhangi bir kisi veya birlikte
hareket ettigi kisiler tarafindan, hedef ortakligin sermayesini temsil eden paylarinin kismen
veya tamamen iktisap edilmesi suretiyle yonetim kontroliiniin elde edilmesi héalinde, hedef
ortakligin sermayesini temsil eden diger paylarini elinde bulunduran tim pay sahiplerinin
haklarini koruyacak sekilde pay alim teklifi yapilmasi1 zorunludur. Pay alim teklifinde, hedef
ortakligin sermayesini temsil eden ayni gruba dahil tim paylarn esit isleme tabi tutulur.”;
11. maddesinin birinci fikrasinda, “Gonilli olarak yapilan kismi pay alim teklifi, blok veya
minferit alimlar ya da diger herhangi bir yontemle, tek basina veya birlikte hareket ettikleri
kisilerle beraber, dogrudan veya dolayli olarak bir ortakligin yonetim kontroliinii saglayan
paylarini veya oy haklarini iktisap edenler, diger ortaklara ait paylar: satin almak tizere pay
alim teklifinde bulunmak zorundadir.” kurallar1 yer almaktadair.
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C. Hukuki Degerlendirme

Anayasa'nin 167. maddesiyle, anayasa koyucu Devlete; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirler alma ve fiili ya
da hukuki tekellesmeyi ve kartellesme onleme gorevini vermistir.

Nitekim, anayasa koyucu Anayasa'nin 167. maddesinin gerekcesinde, "Bu madde Devlete l¢
gorev yuklemektedir. Birincisi, 0zel tesebbusiin rekabet kosullari icinde yararli yonde
gelismesine yardimci olacaktir. Rekabet kosullarini saglamanin tabii sonucu ise, buna bagh
olan diger iki gorevdir. Ikincisi, Devletin piyasada fiili ve anlasma sonucu tekelleri
onlemesidir. Bu gorev hem 6zel hem de kamu kesimi icin ongorulmektedir. Tekeller ve tekel
benzeri gruplasmalari, hem tiikketim hem de hizmetler sektorinde onlemek, konzernler
hakimiyetini dagitmak saglikhi bir toplum, saglikli bir demokrasi i¢in vazgecilmez sartlardir.
Tekelciligin her turlistinin zararindan fertleri ve toplumu korumak, toplumun huzur ve
refahi ile de ilgilidir. Uciinciisii, tekel teskil etmemekle beraber, tekel olusturamayan iiretim
ve hizmet kuruluslarinin fiyat anlasmalari, iretim hatalar, cografi bolge paylasma ve
benzeri suretlerde gerceklestirecekleri karterler de yasaklanmistir. Piyasalarin bu sekilde
denetlenmesindeki zorunluk, bu denetlemenin Anayasal bir direktif olarak diizenlenmesini
zorunlu kilmaktadir. Rekabetin ortadan kalktigi, tekellerin ve kartellerin fiyatlar
olusturdugu ve etkiledigi tretim-fiyat ¢izgisinin disina da tasirabildigi bir toplum olmanin
sakincalari onlenmek istenmistir." ifadelerine yer vermistir.

Anayasa koyucu tarafindan verilen bu gorev cercevesinde, sermaye piyasasinin guvenilir,
seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi,
yatinmcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi i¢in sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi amaciyla 6362 sayili Kanun vazedilmis ve bu gorev davali idareye verilmistir.

Sermaye piyasasinin etkin ve verimli bir sekilde isleyebilmesi, kiicuk yatirnmcinin hak ve
menfaatlerinin davali idare tarafindan siki ve etkili bir sekilde idare tarafindan korunmasina
baghdir. Zira kigik yatirmmcinin haklarinin korunmamas: halinde, kiigik yatirimcinin
idareye ve sermaye piyasasl sistemine olan giiveni sarsilacak ve sonucunda butun sistem
zarar gorecektir.

Kigciuk yatirnmcinin haklarinin korunmasi kapsaminda yer alan miiesseselerden birisi de
6362 sayili Kanun'un 26. maddesinde diizenlenen pay alim teklifi yukimlulaga
miuessesesidir.

Pay alim teklif yukimliligii, anonim sirket kontroliniin sermaye piyasasi hukuku anlaminda
el degistirmesi ve her halde sermaye piyasasi mevzuatinda kontrol degisikligi olarak
ongorulen baskaca 6zellikli durumlarin gerceklesmesi halinde, kontroli ele gegiren yeni kisi
veya kisilerin kontroliniin disinda kalan azinlik pay sahiplerine, onlarin paylarini satin
almak tizere belli bir fiyattan teklifte bulunma zorunlulugunu ifade etmektedir.

Pay alim teklifi miiessesesiyle, azinlikta kalan pay sahiplerine ortakligin degisen yonetim
kontrolii sonrasindaki durumunu degerlendirerek ortaklikta kalma veya c¢ikma imkani
verilmektedir. Boylece, ortaklikta kalan pay sahipleri de paylarini kontroli ele geciren kisiye
devreden pay sahipleri ile benzer kosul ve fiyatla paylarini devredebilme imkanina sahip
olmaktadir.

Pay alim teklifi yukamliligi temelde, azinlik pay sahiplerinin korunmasi ile kontrol
priminin paylasilmas:1 ve bu kapsamda pay sahipleri arasinda esitligin saglanmasin
amaclamaktadir. Ortaklikta hakimiyete sahip kisi ya da Kkisi grubunun degismesi
durumunda, azinlik pay sahiplerinin bu degisiklikten zarar gormemeleri icin pay alim
teklifinde bulunulmasi, azinliktaki pay sahiplerine paylarinin alinmasi ile ortakliktan cikma,
yani kontroli el degistiren ortaklikta kalip kalmama tercihinde bulunma imkani
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sunmaktadir. Pay alim teklifi zorunlulugunun bir baska gerekgesi olan kontrol priminin
paylasilmasi da esasen yine azinlik pay sahiplerini koruma amacina matuftur. Ortaklhigin
devrini saglayan isleme konu hisseler icin ortakligin gercek veya piyasa degerine nazaran
O0denen yiiksek fiyattan (kontrol priminden) sadece kontrol sahibinin degil, azinlik pay
sahiplerinin yararlanmasi icin, kontrolii devralan kisi veya kisilerin pay alim teklifinde
bulunma zorunluluguna tabi olmasi ve teklif fiyatinin kontrol primini kapsayacak sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Kontrol priminin bu sekilde paylasilmasi gerekliligi, pay
sahiplerinin esitligi ilkesinin bir sonucudur.

Pay alim teklifinde bulunma ytuktmlialiginin amaci dikkate alindiginda, bu yukimlilikten
faydalanabilecek olan kisilerin, devralan yonetimden oOnce pay sahibi olmalan
gerekmektedir. Bununla birlikte, 25/02/2020 tarih ve 31050 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren 7222 sayili Kanun'un 27. maddesiyle, 6362 sayili Kanun'un
26. maddesine eklenen “so6z konusu paylarin veya oy haklarinin iktisabinin kamuya
aciklandigi tarihte pay sahibi olan” ibaresi ile bu durum acgikliga kavusturulmustur. Ancak,
Kanun ile yapilan bu dizenleme oncesinde Kurul, istikrarli bir sekilde, zorunlu pay alim
teklifi yukiumliliginden yararlanacaklarin kapsamini belirlerken “pay alim teklifinin
yapildig1” anda pay sahibi olmayr esas almaktaydi. Bu durumda, devrin kamuya
aciklanmasindan sonra, yeni yoOnetimin farkinda olan Kkisilerin de zorunlu pay alim
yiktimliliginden faydalanmasina yol ac¢maktaydi....in sermayesini olusturan paylarin
%77,67’'nin ... tarafindan devralindigi, 16/05/2018 tarihinde kamuya duyuruldugu,
tarafindan, zorunlu pay alim teklifi yukimliliginden muaf tutulmak icin Kurula basvuruda
bulunuldugu, bu basvuru uyarinca Kurulun 16/08/2018 tarih ve 990/38 sayili karariyla
yukimlilikten muafiyetine karar verildigi ancak bu Kurul kararina karsi bircok dava
acildigr ve acilan davalar sonucunda Kurul kararinin iptal edildigi, iptal kararinin
uygulanmasi amaciyla Kurulun ... tarih ve ... karanyla “16/08/2018 tarihi itibariyla mevcut
pay sahibi olan ve anilan tarihte sahip olunan paylardan, pay alim tarihi itibariyla
portféytinde bulunduran kismin pay alim teklifinden yararlandirilmasina” karar verildigi
anlasilmaktadir.

Kurulun ... tarih ve ... kararnin “16/08/2018 tarihi itibariyla mevcut pay sahibi olan ve
anilan tarihte sahip olunan paylardan, pay alim tarihi itibariyla portféoyiinde bulunduran
kismin pay alim teklifinden yararlandirilmasina” iliskin kisminin hukuka uygunlugu ayrica
tartisilabilirse de (Bkz.: Dairemizin 02/05/2024 tarih ve E:2024/540, K:2024/1968 sayih
kararindaki Tetkik Hakimi Diisiincesi) davanin ... tarih ve .../... sayili muafiyete iliskin Kurul
karari nedeniyle ugranilan zararin tazmini amaciyla acildigi géz 6niine alinarak, idarenin
tazminat sorumlulugu tizerinde durulmalidir.

Klasik idare hukuku o6gretisinde de belirtildigi tizere, idari dava tirlerinden birisi olan tam
yargl davasiyla idare hukuku alaninda ihlal edilen bir hakkin yerine getirilmesi ya da
ugranilan zararin giderilmesi istenir. Idare kural olarak yirittiigi kamu hizmetiyle
nedensellik bag1 kurulabilen zararlar1 tazminle yukimli olup, idari eylem ve/veya
islemlerden ... zararlar idare hukuku kurallar1 gercevesinde, isleyisindeki nesnel nitelikli
bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet kusuru, hizmetin koti islemesi,
gec islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gerceklesmekte ve idarenin tazmin
sorumlulugunun dogmasina yol agmaktadir.

Idarenin hukuki sorumlulugu, kamusal faaliyetler sonucunda, idare ile yonetilenler arasinda
yonetilenler zararina bozulan ekonomik dengenin yeniden kurulmasini, idari etkinliklerden
dolay1 bireylerin ugradigi zararin idarece tazmin edilmesini saglayan bir hukuksal
kurumdur. Bu kurum, kamusal faaliyetler nedeniyle yoOnetilenlerin malvarhiginda ortaya
cikan eksilmelerin ya da ¢cogalma olanagindan yoksunlugun giderilebilmesi, karsilanabilmesi
icin aranilan kogullari, uygulanmasi gereken kural ve ilkeleri i¢cine almaktadir.
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Genel anlami ile tam yargi davalari, idarenin faaliyetlerinden oturt, haklar1 zarara
ugrayanlar tarafindan idare aleyhine acilan tazminat davalarndir. Bu tir davalarda
mahkeme, hem olayin maddi yoniinii, yani zarari doguran islem ve eylemleri, hem de
bundan c¢ikabilecek hukuki sonuclarn tespit edecektir. Idarenin tazminat borcunun
dogabilmesi icin tam yargi davalarinda, davacinin kisisel (stibjektif) bir hakkinin varliginin
yani sira, bu hakkinin idarenin idari nitelikteki bir islem veya eylemi nedeniyle ihlal
edilmesi, bu ihlal sonucunda bir zararin ortaya c¢ikmasi, ihlalin kural olarak idarenin
kusurundan kaynaklanmasi ve zarar ile idari islem veya eylem arasinda uygun illiyet baginin
bulunmasi gerekmektedir.

Idare kamu hizmetini ifa ederken, cesitli eylemlerde ve islemlerde bulunur. idarenin hizmet
kusurunun bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesinde, yapilan biitiin eylem ve islemler
kulli olarak goz oniine alinmalidir.

Uyusmazlik incelendiginde, davali idare tarafindan hukuka aykir1 bir sekilde... tarih ve...
sayili kararla hukuka aykir1 bir sekilde ...’e pay alim teklif yikimliliginden muafiyet
tanimistir. Daha sonra anilan hukuka aykir islemin idari yarg: yerlerince iptali tizerine, bu
kusurunu telafi etme imkanina sahipken, hukuka aykin bir sekilde,... tarih ve ... kararyla, ...
tarihi itibariyla mevcut pay sahibi olan ve anilan tarihte sahip olunan paylardan, pay alim
tarihi itibaryla portfoyinde bulunduran kismin pay alim teklifinden yararlandirilmasina
karar vererek kiicik yatirinmciya muafiyet karariyla vermis oldugu zarari ortadan
kaldirmamistir. Bu nedenle, 6362 sayili Kanun’un idareye vermis oldugu kiigciik yatirimcinin
haklarini koruma goérevinin icrai islem ve hareketlerle ihlal edildigi anlasildigindan, daval
idarenin agir hizmet kusuru bulunmaktadir.

Derece mahkemelerinin kararlari incelendiginde, davali idarenin islemleri ile davaci
tarafindan ugranildigi ileri strilen zarar arasindaki illiyet baginin, davacinin kendi
iradesiyle satmasi sonucu kesildigi belirtilmigstir.

Tirk, Isvigre ve Alman hukukunda hakim teori olan uygun illiyet ba@: teorisine gore, somut
olayda gerceklesen tirden bir sonucun olaylarin normal akisina gore, niteligi ve olusu
itibariyla meydana getirmeye elverisli olan veya bu tirden bir sonucun s6z konusu sonug
arasindaki baga uygun illiyet bag1 denilmektedir. (doktrindeki bir esere atif)

Bu cerceveden bakilinca, 15/08/2018 tarihi itibariyla pay sahibi olan bir kisinin muafiyet
kararn olmasa ve hukuka aykirn muafiyet kararinin iptali sonrasinda, fiili pay alim
yukumliligune katilmasi hayatin olagan akisina uygundur. Bununla birlikte uygun illiyet
bagi; michir hal, zarar gorenin veya ugiinci kisinin agir kusur halinde kesilmektedir.
Mahkemece davacinin kendi iradesiyle paylar: satmasinin illiyet bagini kestigi gerekcesine
dayanilmistir.

Zarar gorenin kusurunun illiyet bagini kesebilmesi icin, zarar gorenin tam kusurlu olmasi
gerekmektedir. Zarar gorene ylkletilebilecek kusurlu davranisin, zarar veren tarafindan
gerceklestirilen ilk olay: ikinci plana atmis ve zararh sonucu tek basina dogurmus olmalidir.
Baska bir deyisle, zarar gorenin kusurlu davranisinin, yogunlugu geregi, zararin uygun
sebebi halini almis olmasi gerekir (doktrindeki bir esere atif).

Davaci, hukuka aykiri muafiyet kararinin 6grenilmesinden sonra, elindeki paylar: satmistir.
Davacinin bu fiilinin illiyet bagini kesen bir hal olarak kabul edilmesi, davali idare tarafindan
yapilan islemin hukuka aykir1 oldugunu disiinmesi gerektigi sonucunu doguracaktir ki bu
durum 6362 sayili Kanunla kurulan idarenin kurulus amacina aykir olacaktir. Bir hukuk
devletinde, kisilerin idari islemlerin hukuka aykir1 oldugunu diisinerek islem yapmasi
beklenemez.
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Davaci tarafindan gergeklestirilen fiilin kusurlu ve uygun illiyet bagini kesebilecek nitelikte
bir islem olmadigi anlasilmakla birlikte, tam yarg:i davasi sonucunda tazminata
hiikmedilebilmesi i¢in, idarenin hizmet kusuru ile uygun illiyet bag: yeterli degildir. Bunun
yaninda davacinin zarara da ugramasi gerekmektedir. Bununla birlikte, Mahkeme
tarafindan illiyet bagi bulunmadig1 gerekcesiyle dava reddedildigi icin davacinin zararinin
bulunup bulunmadigi, bulunmakta ise ne kadar olduguna dair herhangi bir arastirma
yapilmamistir.

Bu itibarla, davacinin zararinin bulunup bulunmadigi, bulunmakta ise ne kadar olduguna
dair gerekli arastirma yapilarak bir karar verilmesi gerekirken, davanin reddine yonelik
Idare Mahkemesi kararina kars:i yapilan istinaf basvurusunun reddine dair temyize konu
Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmas: gerektigi diisiintilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri suriilen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki ... Bélge idare Mahkemesi .... idari Dava Dairesinin ...
tarih ve E:.., K:... sayil temyize konu kararinda, 2577 sayilh Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, anilan
Bolge Idare Mahkemesi kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan tizerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. 2577 sayili1 Kanun'un 50. maddesi uyarinca, bu kararin taraflara tebligini ve bir 6rneginin
de ... Bolge Idare Mahkemesi .... Idari Dava Dairesine gonderilmesini teminen dosyanin ....
Idare Mahkemesine gonderilmesine, 24/03/2025 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar
verildi.
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