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Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar: kaynakta anonimdir.

Danistay 13. Daire Baskanhgi 2024/3242 E. , 2025/3525 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas N0:2024/3242

Karar No0:2025/3525

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ... Kiymetli Madenler ve Altin A.S.
VEKILI : Av....

KARSI TARAF (DAVALI) : ... Bakanhg:

VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi... Idari Dava Dairesinin... tarih ve E:..., K:...
sayil1 kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaciya ait "..." adresinde bulunan is yerinde izin alinmadan doviz alim
satimi yapildigindan bahisle 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun'un 3. maddesinin besinci fikras: uyarinca is yerinin faaliyetlerinin 1 (bir) ay siireyle
gecici olarak durdurulmasina iligkin...tarih ve ... sayili Hazine ve Maliye Bakanlig: Finansal
Piyasalar ve Kambiyo Genel Miudirligu islemi ile anilan islem dogrultusunda is yerinin
mihirlenmesine iliskin 11/10/2023 tarihli islemin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ... iIdare Mahkemesince verilen ... tarih ve E:..., K:...
sayll1 kararda; davaci sirkete ait uyusmazlik konusu is yeri hakkinda dizenlenen ... tarih ve
...sayili Inceleme Raporu'nda, "...isimli AVM'lerle imzalanan sozlesmelerde kira konusu
mecurda doviz ve altin alim satiminin yapilacaginin, tabela unvani ve marka ismi olarak -...
Doviz- (...) vb. icerisinde doviz kelimesinin gectigi unvanlarin kullanilacaginin belirtilmesi,
her ne kadar bu soézlesmelerde daha sonra degisiklikler yapilmis olsa da gerek
denetim/kontrol/yoklama amaciyla gelen yetkililerin is yerlerinde yoklama yapmalarina izin
verilmemesi ve yoklama memurlarinca gerek miisterilerle yapilan gorismelerde gerekse
cevre esnaf ve AVM calisanlariyla yapilan konusmalarda bu is yerlerinde doviz alim satimi
yapildiginin beyan edilmesi, bir diger ifadeyle, s6zlesme metni degistirilse de s6z konusu is
yerlerinde yurutilen faaliyetlerin sozlesmelerin ilk halinde yazili oldugu sekilde doviz ve
altin alim satimi seklinde devam ettirildiginin anlasilmasi, bazi AVM'lerin internet
sitelerinde  halen ilgili is yerinin sayfasinda doviz ibaresinin = bulunmasi,
denetim/kontrol/yoklama amaciyla is yerine gelen yetkililerin is yerlerinde yoklama
yapmalarina izin verilmemesi, igeriye alinmamasi ve bu suretle yetkisiz yapilan doviz alim ve
satim islemlerinin tespitinin 6nlenmeye calisilmasi, (...) sirket ¢alisanlarinin da dahil edildigi
Whatsapp yazisma gruplarinda ilgili is yerlerinde doviz alim satimi yapildigini gésteren net
ifadelerin, resimlerin, konusmalarin, talimatlarin ve delillerin bulunmasi (...)" tespitlerine
yer verildigi, is yerinin bulundugu AVM'nin internet sitesinde "... Doviz" olarak gorildugi, is
yerinde yapilan denetimlerde sahislardan doviz alim satimi yapildiginin tespit edildigi, bu
durumda, uyusmazlik konusu is yerinde doviz alim satimi yapildiginin sabit oldugu
anlasildigindan dava konusu islemlerde hukuka aykirilik bulunmadig: sonucuna varilmigtir.
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Belirtilen gerekgelerle dava konusu islemler hukuka uygun bulunarak davanin reddine karar
verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin ézeti: ... Bélge idare Mahkemesi... idari Dava Dairesince;
istinaf basvurusuna konu Idare Mahkemesi kararinmin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davaci tarafindan ileri sirillen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak
nitelikte gorilmedigi belirtilerek 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, is yerinde 11/11/2020 ve 23/06/2021
tarihlerinde gerceklestirilen denetimlerde doviz alim satimi yapildigina iliskin somut
herhangi bir tespitin bulunmadigi ileri siirilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, temyize konu kararin hukuka uygun
oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabuli ile Bélge idare
Mahkemesi kararinin bozulmas: gerektigi distiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :
Davaciya ait "..." adresinde bulunan is yerinde 11/11/2020 tarihinde gerceklestirilen
denetim neticesinde ... Vergi Dairesi Baskanliginca diizenlenen ... benzersiz kodlu

e-yoklama fisinde, "(...)Is yeri tarafimizdan saat 12.15 ile 13.00 araliginda 45 dakika
gozlemlenmis olup, isletmenin saat 12.46’da bir musteriden doviz bozmak icin 5 dolar alim
yaptigi, ancak bu alima istinaden doéviz alim satim belgesinin diizenlenmeyerek miusteriye
verilmedig@i, doviz alim ile ilgili olarak adi bilgi fisinin musteriye verildigi, miisterinin kimlik
ibrazi ve imzadan imtina ettigi tespit edilmistir. Is yerine denetim i¢in saat 13.00 itibariyla
girilerek calisan sahsa memur kimliklerimiz gosterilip gelis amacimiz ifade edildiginde,
calisan tarafindan is yerinde yetkilinin olmadigi, iceriye denetim igin bile olsa alamayacagini
belirttigi ve yetkiliyi telefonla aradiginda, yetkilinin “is yeri igerisine almayin” talimatini
verdigini beyan etmistir. Is yeri icerisine alinmadigimizdan dolay: ilgi yazida istenilen diger
hususlar ile ilgili tespitler yapilamamigtir. Ayrica tarafimizca is yeri cevresinde yapilan
arastirmalardan, is yerinin 2020 Ocak ayindan itibaren faaliyet verdiginin, is yerinde altin
alim satimi ile doviz alim ve satiminin da yapildiginin beyanlardan anlasildigi (...)"
tespitlerine; 23/06/2021 tarihinde gerceklestirilen denetim neticesinde ... Vergi Dairesi
Baskanliginca diizenlenen ... benzersiz kodlu e-yoklama fisinde ise, "is yerinde saat 13.00 ile
13.30 arasinda yapilan gozlemde is yerinde alisveris yapilmadig: tespit edilmistir. Is yerine
denetim i¢in saat 13.32’de gelinmis, kimliklerimiz gosterilip is yerine gelis amacimiz ifade
edilmistir. Ancak is yeri ¢alisani, is yeri yetkilisinin is yerinde olmadigini, denetim i¢in dahi
olsa igeri alamayacagini belirtmis ve is yeri yetkilisini telefon ile aradigini, yetkilinin “is yeri
icerisine almayin” talimatim1 verdigini ifade ettigi tespit edilmistir. Is yerine
alinmadigimizdan dolay1 gerekli denetim yapilamamis (...)" tespitlerine yer verilmistir.

Uyusmazlhiga konu is yeri icin yapilan tespitlerin yam sira ...tarih ve ... sayili Inceleme
Raporu'ndaki diger tespitlerin de bir biitiin degerlendirilmesi neticesinde, is yerinde
yurutiulen faaliyet 1567 sayihi Kanun'un 3. maddesinin besinci fikrasina aykirilik teskil
ettiginden bahisle Hazine ve Maliye Bakanhigi Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel
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Midirligunin ... tarih ve ... sayil islemiyle, tespite konu is yerinin faaliyetlerinin 1 ay
boyunca gecici olarak durdurulmasina karar verilmis, soz konusu islemin uygulanmasi
amaciyla is yeri 11/10/2023 tarihinde muhurlenmistir. Bunun tizerine anilan islemlerin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

1567 sayil Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'un (fiil tarihinde yururlukteki
halinde) 3. maddesinin besinci fikrasinda, "Bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan karar,
yonetmelik ve tebligler ile diger genel ve dizenleyici islemler uyarinca faaliyet izni veya
yetki belgesi alinmasi zorunlu olan konularda, gerekli izin veya belgeyi almaksizin ticari
faaliyette bulunanlar, elli bin Turk lirasindan iki yiz elli bin Tirk lirasina kadar idari para
cezasi ile cezalandirilir ve yetkisiz faaliyetin gergeklestirildigi is yerindeki tiim faaliyetler bir
aydan alt1 aya kadar, tekrar halinde ise surekli olarak durdurulur. Ancak, yetkisiz olarak
faaliyette bulunanlarin ilan ve reklamlarindan veya yaptiklar isin mahiyetinden s6z konusu
is yerini, sadece faaliyet izni veya yetki verilmesi gereken faaliyet konularinda istigal etmek
maksadiyla actiklar1 veya islettikleri anlasiliyorsa s0z konusu is yerindeki faaliyet surekli
olarak durdurulur. Durdurma islemleri Hazine Miistesarhiginin talebi iizerine valiliklerce
yerine getirilir" kural yer almaktadir.

30/01/2018 tarih ve 30317 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 2018-32/45
sayill Turk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig'in (Teblig)
"Amac" baslikli 1. maddesinde, "Bu Tebligin amaci, Tirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda
32 Sayili Kararda tanimlanan yetkili miiesseselerin kurulus, faaliyet, sube acma, yukiumlualuk
ve denetimlerine dair usul ve esaslar diizenlemektir."; "Izin" bashkli 5. maddesinde, dava
konusu islemin tesis edildigi tarihte yururlikteki haliyle, "(1) Yetkili miiesseselerin
kurulmasi1 ve faaliyete gecmesi icin Bakanliktan izin alinmasi sarttir. (2) Faaliyet izni
bulunmayanlar veya iptal edilenler, yetkili miiessese faaliyetinde bulunamazlar; ticaret
unvanlarinda, is yeri agcma ruhsatlarinda, ilan ve reklamlarinda, is yerlerinde veya internet
sitelerinde dovize iliskin islem yaptiklarn izlenimini yaratacak hicbir kelime, deyim ve isaret
kullanamazlar." diizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

1567 sayili Kanun'un 3. maddesinin besinci fikrasinda, (fiil tarihinde yururliukte bulunan
halinde) faaliyet izni veya yetki belgesi kapsaminda faaliyette bulunulabilecek konularda,
"izin ya da belge alinmaksizin ticari faaliyette bulunuldugunun" tespit edilmesi durumunda,
is yerindeki tim faaliyetlerin bir aydan alt1 aya kadar durdurulacagi, bu fiilin tekrar: halinde
ya da soz konusu is yerinde yalnizca izin veya belge alinmasi gereken faaliyet
gerceklesmekte ise dogrudan is yerindeki tim faaliyetlerin siirekli olarak durdurulacagi
kurala baglanmigtir.

Turk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar'da tanimlanan yetkili miiesseselerin
kurulus, faaliyet, sube ac¢ma, yukumlilik ve denetimlerine dair usul ve esaslarin
dizenlendigi Teblig'in 5. maddesinde ise, yetkili miiesseselerin kurulmasi ve faaliyete
gecmesi icin ilgili Bakanliktan izin alinmasi gerektiginin belirtilmesinin ardindan, faaliyet
izni bulunmayanlarin bu faaliyeti yuruttikleri izlenimi yaratacak emarelerden kaginmasi
gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte, anilan kurala aykir1 hareket edilmesi halinde
dogrudan bu aykirihga karsilik bir idari yaptirinm ongorilmemis olup s6z konusu kuralin,
vatandaslarin dogru bilgilendirilmesinin saglanmasi, izin alinmaksizin faaliyet gosterenlerin
miusterilerine ulasmasinin zorlastirilmas:1 ve faaliyet izni takibinin ve denetiminin
kolaylastirilmasi amaciyla getirildigi anlasilmaktadir.

Bu baglamda, Teblig'de yer alan s6z konusu diizenleme ile, karsiliginda 'is yeri
faaliyetlerinin gecici olarak durdurulmasi" yaptirnmi ongorilen "gerekli izin ya da belge
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alinmaksizin ticari faaliyette bulunulmasi" fiilinin genisletilmesinden, diger bir ifadeyle,
normlar hiyerarsisine aykiriliktan bahsedilemeyecek ise de kuralin uygulanma bicimi
nedeniyle bir hukuka aykirilik meydana gelebileceginden, bu kapsamda yapilan tespitlerin
her somut olay yoniinden ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, is yerinin faaliyetlerinin gecici durdurulmas: yaptirimi, 1567 sayili Kanun'da
ifade edildigi tizere, gerekli izin ya da belge alinmaksizin ticari faaliyette bulunulmas fiili
nedeniyle ilgilisi hakkinda uygulanabilecek ise de bu dogrultuda bir yaptirim
uygulanabilmesi ic¢in, is yerindeki yetkisiz faaliyetin ikna edici ve somut tespitlerle ortaya
koyulmasi gerekmektedir. Teblig'de zikredilen "ticaret unvanlarinda, is yeri agma ve calisma
ruhsatlarinda, ilan ve reklamlarinda, is yerlerinde veya internet sitelerinde dovize iliskin
islem yaptiklar: izlenimini yaratacak kelime, deyim ve isaretler" soz konusu faaliyet igin
birer gosterge olabilecek ise de sayillan orneklerin tek basina is yerinde faaliyette
bulunuldugunu ispata elverisli olmayabilecegi, diger taraftan, idarenin agir bir ispat kilfeti
altinda birakilmasinin dizenlemenin amacina aykiri sonuglara sebebiyet verebilecegi goz
ontinde bulundurulmalidir. O halde, tespitlerin degerlendirilmesinde her iki boyutuyla kati
ve kategorik bir yaklasimdan kacinilmasi gerektigi aciktir.

Uyusmazlikta, denetim aninda is yerine gelen misteriye doviz alim satim islemi
gerceklestirildigi ve bu islem nedeniyle misteriye verilen bilgi fisinin fotograflanarak
tutanak ekinde yer verildiginden bahisle davaciya ait is yerinin faaliyetlerinin bir ay stureyle
gecici olarak durdurulmasina karar verilmis ise de is yerinde doéviz alim satimi yapildigina
iliskin herhangi bir emare bulundugu tespitine yer verilmedigi, is yerinde déviz alim satimi
gerceklestirildigi iddia edilen miusterinin kimligiyle ilgili bilgiye yer verilmedigi, ilgilinin
yazili beyaninin tutanak altinda alinmadigi, bilgi fisinin is yerinde ve bu islem nedeniyle
dizenlendigine iliskin somut baglantinin kurulamadig: anlasiilmaktadir.

Ote yandan, her ne kadar ... tarih ve... sayili Inceleme Raporu'nda adi gecen davaciya ait is
yerlerinin timiinde doviz alim satim faaliyeti yurutilduginin kabuliyle islem tesis edilmis
ise de, 1567 sayih Kanun'un 3. maddesinin besinci fikrasinda "yetkisiz faaliyetin
gerceklestirildigi is yerindeki" ifadesine yer verilmek suretiyle, yaptirirma konu fiil ile
yaptinmin uygulanacagi is yeri arasinda dogrudan bir illiyet baginin kuruldugu ve idareye
her bir is yeri 6zelinde ayr1 ayr tespit yapma yiukimluligu getirildigi gorildiginden, "sucta
ve cezada sahsilik" ve "hukuki belirlilik" ilkeleri uyarinca, davaci sirkete ait diger is yerleri
icin yapilan tespitlerin, somut bir tespit bulunmayan uyusmazlik konusu is yeri bakimindan
da gecerli kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 kuskusuzdur.

Bu itibarla, hukuken kabul edilebilir bir tespit mevcut olmaksizin tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varildigindan, davanin reddi yonindeki
Idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurusunun reddine iliskin temyize konu Bélge
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin kabuliine;

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu ... Bélge idare Mahkemesi ...Idari Dava
Dairesinin ...tarih ve E:..., K:...sayil kararinin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin ... Bolge Idare Mahkemesi ...Idari Dava
Dairesine gonderilmesine, 17/11/2025 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.
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