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YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligiince 28/11/2024
tarihinde acgik ihale usulil ile gergeklestirilen "Asya Boélgesi Olgiim Kontrol - Kontrol Altyapisi
Bakim Onarim Isi" ihalesine iliskin olarak davaci tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusu iizerine esit muamele ilkesi kapsaminda yapilan inceleme sonucu tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina yonelik ... tarih ve ... sayih Kamu fhale Kurulu (Kurul)
kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... idare Mahkemesince verilen kararda; dava konusu
Kurul kararinin davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin kisminda;
davaci tarafindan EKAP'a yiiklenen belgelerde, halka aciklik oraninin 31/10/2024 tarihi
itibariyla %43,18, ..."1n ortaklik oraninin %28,34 ve...'in %28,48 oldugunun belirtildigi, Kurul
kararinin atif yaptigi Merkezi Kayit Kurulusu A.S.'nin (MKK) ... tarih ve... sayili yazisinda,
davaci sirket hakkinda "sirketin paylarinin 12-13/10/2024 tarihinde halka arz edildigi, s6z
konusu islem sonucunda halka arz oraninin %20 oldugu, ihalenin gerceklestirildigi
28/11/2024 tarihinde sirketin halka agik paylarinin sermayeye oraninin %46,32 oldugu, yine
bu tarihte SPK'min ... tarih ve ... sayilh ilke karar1 kapsaminda hesaplanan fiili dolasim
oraninin %46,18 oldugu" seklinde goris verildigi, fiili dolasim oraninin halka arz oram
olmadiq, fiili dolagim oraninin Sermaye Piyasasi Kurulu'nun (SPK) ... tarih ve .../ ... sayili
kararn uyarinca MKK tarafindan gunlik olarak hesaplanip kamuoyuna duyurulan bir oran
oldugu, MKK'nin internet sitesi tizerinden yapilan incelemede, davac: sirketin 26/05/2025
tarihindeki fiili dolasim oraninin %61,60, 13/05/2025 tarihinde ise %57,62 olarak
kamuoyuna duyuruldugu, bu kapsamda, davacinin sunmus oldugu halka aciklik oraninin
31/10/2024 tarihine, davali idarece degerlendirilen oranin ise 28/11/2024 tarihine iligkin
oldugu, dolayisiyla davacinin beyanlarinda bir ¢eligki olmadig;

Ote yandan, davali idarenin goriis talebi iizerine SPK'min ... tarih ve E-... sayili cevabi
yazisinda Ozetle, "Sirket esas sozlesmesine gore Sirket'in paylarinin nama yazili oldugu,
halka acik ortakliklarin nama, hamiline yazil1 paylarinin devrinin MKK nezdinde elektronik
ortamda gerceklestirildigi, Borsada islem goren sirketlerin, borsada islem gorsiin gormesin
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tim paylarinin kayden izlendigi"; Halka Acik Ortakliklarin Nama Yazili Paylarinin Devrinde
Yonetim Kurulu Karari Alinmasina Gerek Olup Olmadigina iliskin aciklama; "Sirket'in nama
yazili paylarinin ucuncu kisilere devri icin, kanuni veya esas soOzlesmesel bir devir
sinirlamasinin bulunmadigi, dolayisiyla Sirket tarafindan pay devrinin onaylanmasina
yonelik yonetim kurulu karar1 alinmasina da gerek olmadigi"; Nama Yazihi Paylarin Uglincii
Kisilere Devrine ve Borsaya Satisina Iliskin Islemin Pay defterine Kayit Zorunluluguna
iliskin agiklama; "Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 13. maddesi ile paylarin devrinin ortakliklar
tarafindan pay defterine kaydinda ilgililerin bagvurusuna gerek kalmaksizin MKK nezdinde
ihragcilar itibariyla tutulan kayitlarin esas alinacagi hitkme baglanarak pay defterinin
giuncellenmesi sorununa kaydi sistem icinde bir ¢6ziim bulundugu, anilan maddenin, pay
defterini glincellemek isteyen ortakliklara esas alabilecekleri bir hak sahipligi kaydi
gostermekte oldugu, ancak pay defterini gincelleme zorunlulugu getirmedigi" seklinde
gorus bildirildigi;

Davaci sirket paylarinin halka arz edildigi 2020 yilindan sonra 2021, 2022 ve 2023 yillarinda
ortaklik oranlarinda degisiklikler oldugu, 2021 yilindaki degisikliklere iliskin sunulan
2020/18 sayili yonetim kurulu kararinin; 2022 yilindaki degisikliklere iliski... sayili ve...sayili
yonetim kurulu kararlarinin EKAP'a yiiklendigi, 2020/18 sayili yonetim kurulu kararinin
"Halka Arz Sturecine Gegise" iliskin oldugu ve sermaye artirimi neticesinde artan sermaye
tutan ile birlikte girket ortaklari...ve...’a ait paylarin bir kisminin halka arz edilmesi
hususunu igerdigi, 2022/25 sayili yonetim kurulu kararinin "Bedelsiz Sermaye Arttiriminin
Tamamlanmasina" iliskin oldugu, kararda i¢ kaynaklardan arttirilan sermaye tutarinin pay
sahiplerine dagitilmasina karar verildigi, ihale tarihindeki (28/11/2024) son durumunu
gosteren 2023 yilindaki degisikliklere iligkin ise ...ve... sayili yonetim kurulu kararlarinin
EKAP’a yiuklendigi, 2023/51 sayili yonetim kurulu kararinin "Bedelli ve Bedelsiz Sermaye
Arttinmina" iliskin oldugu, kararda sermaye artirimina gidildigi ve arttirilan sermaye
tutarinin tamaminin nama yazili pay olarak ihra¢ edilmesine karar verildigi, davaci
tarafindan EKAP’a yluklenen pay defterinden,... ve ..."1n sirketin ortagi oldugu,...'in ortaklik
oraninin %28,34 ve ...'In %28,48 oldugunun anlasildigi, gerek ilk halka arz isleminde
gerekse sermaye artirimi yoluyla yapilan halka arz islemleriyle olusan ve borsada islem
goren paylarin EKAP sistemine ylklenmesi gibi bir zorunlulugun bulunmadigi, pay
defterlerinde bu tutarlar belirtilmese bile Sermaye Piyasasi Kanunu hikimleri uyarinca
MKK'nin kayitlarinin esas alinacagi anlasildigindan, uyusmazlik konusu Kurul kararinin
davacinin teklifinin degerlendirme disi1 birakilmasina iliskin kisminda hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI: Daval idare tarafindan, SPK'nin alinan goriis yazisindan Tiirk
Ticaret Kanunu'nun (TTK) pay devrinin pay defterine kaydina iliskin hukiimlerinin
uygulanmasi gerektigi sonucuna varildigi, TTK'nin 375. maddesinin (f) bendi hikmu
uyarinca pay defterlerinin yonetim kurulu tarafindan tutulacaginin ve pay defterine kaydin
yonetim kurulu kararina istinaden yapilacaginin anlasildigi, davaci tarafindan sirketin
ortaklik yapisinin son durumunu gosterir paylarinin tutarini/oranlarini gosterir dayanak
yonetim kurulu kararinin EKAP'a yiklenmedigi, mevcut yonetim kurulu kararlarinin da
ortaklik oranlar1 bilgilerini ihtiva etmedigi gorildiginden, davacinin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi ileri siiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davaci tarafindan savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI...'IN DUSUNCESI: Dava konusu Kurul kararinin hukuka uygun
oldugu degerlendirildiginden, temyiz isteminin kabulii ile idare Mahkemesi kararinin
bozulmasi ve davanin reddine karar verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden ylritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi gorusiildi:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miudiirliigiince 28/11/2024 tarihinde acik ihale
usulil ile gerceklestirilen "Asya Bélgesi Ol¢iim Kontrol - Kontrol Altyapis1 Bakim Onarim Isi"
ihalesi ... Yapim Mimarlik Mithendislik Sanayi ve Ticaret A.S. ve ... Altyap: Insaat A.S. (...) is
ortakligi lizerinde birakilmis, davacinin teklifi ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
olarak belirlenmistir.

Davaci tarafindan ... is ortakliginin teklifinin degerlendirme disi1 birakilmasi gerektigi
iddialaryla yapilan itirazen sikayet basvurusu fiizerine Ihalelere Yoénelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik'in 18. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yapilan inceleme
sonucunda tesis edilen dava konusu Kurul kararinda, "EKAP’a yuklenen pay defterlerinden
.. ve ... 1n sirketin ortagi oldugu anlasilsa da bu durumu tevsik eden yonetim kurulu karar
defteri ile kararin ilgili kisimlarinin EKAP’a yiiklenmedigi, s6z konusu yonetim kurulu
kararlarinda yalnizca sirket sermayesine ve sermayenin nama yazili tutarina yer verildidi,
ancak nama yazili paylarin dagilimina ve pay sahiplerine iligkin bilgilerin yer almadign,
dolayisiyla sirketin ortaklik yapisinin son durumunu gosterir paylarinin tutarini ve/veya
oranlarini gosterir dayanak yonetim kurulu kararinin EKAP’a ytiklenmedigi, mevcut yonetim
kurulu kararmmin da sirketin ortaklarina ve ortaklik oranlarina iliskin bilgileri ihtiva
etmedigi" gerekcesiyle davacinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmas: yontinde diizeltici
islem belirlenmesine karar verilmistir.

Bunun tizerine Kurul kararinin deginilen kisminin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.
ILGILI MEVZUAT:

4734 sayih Kamu Ilhale Kanunu'nun "Temel ilkeler" bashkli 5. maddesinde, "Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. (...)"; 53. maddesinin (b)
bendinde, "Kurum, gorevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel bitin kurum, kurulus ve
kisilerden belge, bilgi ve gorus isteyebilir. Belge, bilgi ve gorislerin istenilen siire iginde
verilmesi zorunludur." kurallar: yer almistir.

Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeliginin "Gercek ve tiizel kisilerin EKAP’a kaydi" bashkl
7. maddesinin 5. fikrasinda; "EKAP’a kayith olan; gercek kisilerin kendileri ile vekil veya
temsilcilerine; tuizel kisilerin kendileri, ilgisine gore, ortaklari1 ve ortaklik oranlar: (halka arz
edilen hisseler harig)/uyeleri/kuruculari, teklif veya basvuru mektubu ya da sozlesme
imzalamaya ve soOzlesmenin yurutilmesi konusunda tiizel kisiligi temsile yetkili
yonetimindeki gorevliler ile vekil veya temsilcilerine iliskin asagida yer alan bilgileri EKAP’a
kaydetmeleri ve son basvuru veya ihale tarihinden ve soOzlesme imzalamadan Once
guncellemeleri zorunludur. Bu kisilerin;

a) Gergek kisi olmasi halinde adi, soyadi ve T.C. kimlik numarasi ile varsa isletme adi ve
ticaret unvani,

b) Tizel kisi olmas1 halinde ticaret unvani, vergi kimlik numaras ile varsa isletme adi. Tiizel
kisilerde; yonetimdeki gorevliler ile ilgisine gore, ortaklar ve ortaklik oranlarina (halka arz
edilen hisseler harig)/uyelere/kuruculara iliskin kayit kapsaminda ticaret sicil verileri esas
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alinir. Ayrica anonim sirketlerde (tek ortakli sirketler harig) ortaklar ve ortaklik oranlarinin
kaydi kapsaminda, beyan edilen kisilere iliskin pay defteri ile dayanag: yonetim kurulu karar
defterinin ilgili kisimlari; sirket niteliginde olmayan tlizel kisilerde ise tyelerin veya
kurucularin kaydi kapsaminda Tirkiye Ticaret Sicili Gazetelerinde yer almayan bilgileri
iceren belgelerin ilgili kisimlar: da taranarak EKAP’a yuklenir. (...) kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dosyanin incelenmesinden, davali idarenin 11/02/2025 tarihli yazisiyla, 4734 sayih
Kanun'un 53. maddesinin (b) bendi kapsaminda SPK'dan; 4734 sayilh Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere katilimda isteklilerin tiizel kisi olmasi halinde, yonetimindeki gorevlileri ile
ortaklar1 ve ortaklik oranlarina (halka arz edilen hisseler harig), tiyelerine-kurucularina
iliskin Dbilgi/belgeleri sunmalari gerektigi, ihaleye katilanin anonim sirket olmasi
durumunda; sirketin ortaklik yapisi ve ortaklik oranlarina iliskin olarak pay defteri ve
beraberinde pay defterine dayanak teskil eden yonetim kurulu karar defterinin ilgili
kisimlarinin sunulmas: gerektigi, davac:t sirketin belli bir oranda halka arz edildigi, geri
kalan sirket paylarinin ise nama yazili olarak ortaklar arasinda paylasildig: belirtilerek,

- Turk Ticaret Kanunu'nun ilgili hikiimleri uyarinca uygulanan nama yazili paylarin devir
usulil ile halka arz edilen anonim sirketlerde nama yazili paylarin devir usuli ve esaslar
arasinda TTK veya Sermaye Piyasasi Kanunu'nun ilgili maddeleri uyarinca farklilik bulunup
bulunmadiga,

- Halka arz edilen anonim sirketlerde nama yazili paylarin devrinde;

Nama yazili1 paylarin ucuncu kisilere devrine ve/veya borsaya satisina iliskin islemlerin pay
defterine kaydedilmesinin gerekip gerekmedigi, diger bir ifadeyle buna iligkin bir
zorunluluk bulunup bulunmadigs,

Nama yazilh paylarin ug¢uncu kisilere devrine ve/veya borsaya satisina iliskin yonetim kurulu
karar1 alinmasinin gerekip gerekmedigi, diger bir ifadeyle buna iliskin bir zorunluluk
bulunup bulunmadigi hususunda goris istenilmistir.

SPK'min 19/02/2025 tarihli yazisinda; TTK ve 6362 sayili Kanun hukumleri ve Sermaye
Piyasas1 Kanunu ikincil diizenlemeleri uyarinca konu incelenerek, TTK'da kural olarak
anonim sirketlerin nama yazili paylarinin devrinde "serbest devir” ilkesinin benimsendigi,
bununla birlikte kanuni sinirlama nedenleri ve sirket esas sozlesmesine konulacak
hitkiimlerle paylarin devrinin sinirlandirilabilecegi ya da yasaklanabilecegi, TTK kapsaminda
senede baglanmis nama yazili paylarin devri igin pay senedinin ciro edilmesi, zilyetliginin
devri ve pay devrinin pay defterine islenmesi gerekmekteyken, nama yazili pay senede
baglanmamis veya pay senedi heniiz bastirilmamis ise, ¢iplak pay olarak adlandirilan bu
paylarin devrinin Tirk Borglar Kanunu'nun 183. maddesi ve devamindaki alacagin devri
hiikimlerine gore gerceklestirilecedi, buna gore de payin devri igin yazili devir sozlesmesi
yapilmasi ve pay devrinin pay defterine islenmesi gerektigi, bununla birlikte pay defterine
kaydin, pay devrinin gecgerligi agisindan kurucu bir sart olmasa da sirkete ve iiglinci kisilere
karsi ileri siirilebilme sart1 oldugu;

6362 sayili Kanun kapsaminda ise paylarin, menkul kiymet niteliginde bir sermaye araci
oldugu, Kanun'un 13. maddesi uyarinca, kaydi sermaye piyasasi arac¢larinin nama veya
hamiline yazili olmalarina bakilmaksizin isme acilmis hesaplarda MKK tarafindan izlendigi,
davaci sirketin paylarinin halka arzina iliskin izahnamenin 24/09/2020 tarihinde
Kurullarinca onaylandigi, sirket paylarinin 19/10/2020 tarihinden itibaren Borsada islem
gordugiu, halka acik ortaklik statiisinde bulunan davaci sirketin sermaye piyasasi
mevzuatina uygun esas sozlesmesinin “Sermaye ve Paylar” baslikli 6. maddesinin dordinci
fikrasinda “Sermayeyi temsil eden paylar nama yazihi olup, bu paylar kaydilestirme esaslar:
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cercevesinde kayden izlenir.” hikkmiine yer verildigi, dolayisiyla, sirketin paylarinin nama
yazili oldugu ve MKK nezdinde kayden izlendigi;

Sermaye piyasas1 mevzuati kapsaminda paylari borsada islem goren ortakliklarin paylarinin
kayden ihracinin zorunlu oldugu, kaydilestirilmis paylar igin senet bastirilmasinin mimkiin
bulunmadigi, ayrica bu paylar, nama veya hamiline yazili olmalarina bakilmaksizin isme
acilmis hesaplarda izlendiginden, devir prosediri bakimindan TTK'da yer verilen
farklilastirilmis uygulamanin ortadan kaldirildigi, halka acik ortakliklarin nama/hamiline
yazili paylarinin devrinin MKK nezdinde elektronik ortamda gerceklestirildigi;

Borsada islem goren sirketlerin, borsada islem gorsun gormesin tim paylarinin kayden
izlendigi, paylarin borsada devrinde, payl devreden ve devralanin yatirim kuruluslarina
verdikleri alim satim emirlerinin eslesmesi iizerine, takasin tamamlanmasinin ardindan
MKK nezdinde izlenen yatirimci hesabina ya da MKK'daki ilgili hesaplara aktarilmasi ile
birlikte satisin tamamlandigi, paylarin borsa disinda, pay1r devreden ve devralan arasinda
yapilan bir pay devri sozlesmesi cercevesinde devrinde ise; 6362 sayili Kanun'un 13.
maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim uyarinca, kayden izlenen sermaye piyasasi
araclar1 lUzerindeki haklarin uclincu kisilere karsi ileri striilebilmesinde, MKK'ya yapilan
bildirim tarihinin esas alinacagi;

Halka acik ortakliklarin nama yazili paylarinin devrinde yonetim kurulu karari alinmasina
gerek olup olmadigi yoniinden, TTK'nin 493. maddesinde, borsaya kote edilmemis nama
yazili paylar bakimindan sirketin, esas sozlesmede ongorilmiis onemli bir sebebi ileri
surerek veya devredene, paylarini basvurma anindaki gercek degeriyle, kendi veya diger
pay sahipleri ya da ti¢linci kisiler hesabina almay: onererek, onay istemini reddedebilecegi
ve pay sahipleri cevresinin bilesimine iliskin esas sOzlesme hikiimleri, sirketin isletme
konusu veya isletmenin ekonomik bagimsizligi yoniunden onayin reddini hakli gosteriyorsa,
onemli sebep olusturacaginin diizenlendigi, dolayisiyla, nama yazili paylarin ancak sirket
onayiyla devredilebileceginin ongorilmek istenmesi halinde bunun dayanagini teskil eden
onemli ve/veya hakl sebeplerin TTK'nin 493. maddesine uygun olarak esas sozlesmede cok
net bir sekilde tanimlanmasi gerektigi; esas sozlesmede bu yonde bir belirleme bulunmasi
halinde, devir igin gerekli olan onay verilmedigi siirece, paylarin milkiyetinin ve paylara
baglh tim haklarin TTK'nin 494. maddesi geregince devredende kalacagi, diger yandan, esas
s0zlesmede bu yonde bir belirleme yer almasa da sirket yonetim kurulunun devredene,
paylarini, basvurma anindaki gercek degeriyle, kendi veya diger pay sahipleri ya da tligiincii
kisiler hesabina almay1 onererek devre onay vermemesinin de TTK'nin 493. maddesinin 1.
fikras1 uyarinca miumkiin oldugu, keza 493. maddenin 3.fikrasi1 geregi devralan, paylari
kendi adina ve hesabina aldigini agikga beyan etmezse sirketin devrin pay defterine kaydini
reddedebilece@i, 6362 sayili Kanun'un 137. maddesinin son fikrasi uyarinca halka acik
ortakliklarin borsada islem gormeyen paylan icin de TTK'nin 493. ve 494. maddelerinin
uygulanacagi;

Borsaya kote edilmis nama yazili paylar bakimindan ise, borsada islem goren paylarin
borsada satisinda TTK'nin 495. maddesinin uygulanamayacagi; borsaya kote edilmis nama
yazil1 paylarin borsa disinda iktisap edilmeleri halinde ise, TTK'nin 497.maddesinin 1. fikras:
uyarinca, esas sozlesmede aksine bir hikiim yoksa, pay sahipligi sifatinin TTK'nin 498.
maddesinde belirtilen siirede (20 gun igerisinde) sirket tarafindan onaylanmasinin
gerekecegi, bu durumda sirketin, pay sahipligi istemini TTK'nin 495. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca esas sozlesmede belirtilmek kaydiyla, iktisabin belli bir oranin tzerine
cikmasi durumunda ve devralan paylari kendi ad ve hesabina aldigini agikca beyan etmezse,
paylarin pay defterine kaydimi reddedebilecegi, bununla birlikte, borsaya kote edilmis
paylarn iktisabi, miras, mirasin paylasimi, esler aras1 mal rejimi hikumleri veya cebri icra
yoluyla gerceklesmisse iktisabin pay defterine kayd:i talebinin reddedilemeyecegi, so6z
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konusu durumlarda ne yiizdesel ne de baska bir sinirlamanin gecerli olacagi;

Incelenen sirket esas sozlesmesinin "Sermaye ve Paylar" baslikli 6. maddesinin iciincii
fikrasinda yer alan, "Cikarilmis sermaye muvazaadan ari sekilde tamamen O0denmistir."
hiikminden sirket paylarinin bedellerinin tamamen 6dendigi ve TTK'min 491. maddesi
kapsaminda pay devrinin sinirlanmasina olanak taniyabilecek bir durumun bulunmadigsy;
sirket esas sozlesmesinin anilan maddesinin altinci fikrasinda, "Paylar, Turk Ticaret Kanunu,
Sermaye Piyasasi Kanunu, ishu esas s0zlesme ve ilgili mevzuat hiikkimlerine gore serbestce
devredilebilir." hitkmiine yer verildigi, bu kapsamda sirket tarafindan esas so6zlesmede
TTK'nin 492. ve devami maddeleri uyarinca nama yazili paylarin devri icin bir sinirlama
ongorilmediginin anlasildigi; Bununla birlikte, TTK'nin 493. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda
belirtilen red sebeplerinin somut olayda varliginin taraflarinca teyit ve tespit edilemedigi;
bu kapsamda sirketin nama yazili paylarinin ucuncu kisilere devri icin TTK'min 493.
maddesinin 1 ve 3. fikralarinda yazili red nedenlerinin bulunmadigi varsayimi altinda,
kanuni veya esas soOzlesmesel bir devir sinmirlamasinin bulunmadidi, dolayisiyla sirket
tarafindan pay devrinin onaylanmasina iliskin olarak yonetim kurulu karari alinmasina
gerek olmadiginin degerlendirildigi;

Nama yazili paylarin Giciinci kigilere devrine ve borsaya satisina iliskin islemin pay defterine
kayit zorunlulugu yoniinden ise, 6362 sayili Kanun'un 13. maddesinde, sermaye piyasasi
araclarinin ve bu araclara iliskin haklarin MKK tarafindan izlenecegi, pay devirlerinin pay
defterine kaydinda, ilgililerin basvurusuna gerek kalmaksizin MKK nezdinde izlenen
kayitlarin esas alinacagi diizenlenmis ise de, TTK'nin 417. maddesinin 1. ve 2. fikralar ile
6362 sayili Kanun'un 30. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, halka ac¢ik ortakliklar icin pay
defterinin tutulmasi uygulamasi: devam etmekle birlikte pay sahipliginin ortakliga ve tigiincii
kisilere karsi ileri striilmesi bakimindan MKK kayitlarinin esas alinmakta oldugu, 6362
sayii Kanun'un 13. maddesi ile paylarin devrinin ortakliklar tarafindan pay defterine
kaydinda ilgililerin basvurusuna gerek kalmaksizin MKK nezdinde ihraggilar itibariyla
tutulan kayitlarin esas alinacagi hiikme baglanarak pay defterinin giincellenmesi sorununa
kaydi sistem icinde bir ¢oziim getirildigi, anilan maddenin, pay defterini giincellemek
isteyen ortakliklara esas alabilecekleri bir hak sahipligi kaydi gostermekte oldugu, ancak
pay defterini gincelleme zorunlulugu getirmedigi;

Bu itibarla, nama yazili paylarin borsada devri halinde MKK'nin bildirimi tizerine, borsa
disinda devri halinde devralanin Sirkete basvuruda bulunmasi iizerine - Sirket Esas
Sozlesmesinde red nedenlerinin bulunmadigi ve TTK'nin 493. maddesinin birinci ve ti¢linci
fikralarindaki red nedenlerinin de somut olayda gerceklesmedigi varsayimi altinda- pay
defterine kayit yapilmasinin mimkiin oldugu yoniinde goris bildirilmistir.

SPK'nin s0z konusu gorusune gore, halka acik sirketlerin, borsada islem gorsiin gormesin
tim paylarinin kayden izlendigi, kayden izlenen sermaye piyasasi araglar tzerindeki
haklarin ticiinci kisilere karsi ileri stirilebilmesinde MKK'ya yapilan bildirim tarihinin esas
alinacagi, kanuni veya esas s6zlesmesel bir devir sinirlamasinin bulunmamasi halinde, sirket
tarafindan pay devrinin onaylanmasina iliskin olarak yonetim kurulu karari alinmasina
gerek bulunmadigi, halka acik ortakliklar i¢in pay defterinin tutulmasi uygulamasina devam
edilmekle birlikte, pay sahipliginin ortakliga ve tucuncii kisilere karsi ileri siirilmesi
bakimindan MKK kayitlarinin esas oldugu, pay defterinin gincellenmesi sorununa kaydi
sistem icinde 6362 sayilh Kanun'un 13. maddesi ile getirilen ¢6ziim dogrultusunda pay
defterinin giincellenmesi zorunlulugunun bulunmadigi anlasilmaktadir.

Buna gore, ilgili mevzuat: bakimindan nama yazili paylarin devri icin yonetim kurulu karar
alinmasinin gerekli olmadigi durumlarda, istekliler tarafindan yonetim kurulu karar
alinmasinin ve yonetim kurulu karar defterinin ilgili kisimlarinin EKAP'a kaydinin
istenmesinin hukuki dayanagi ortadan kalkacagindan halka acik ortaklik statiisiindeki
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davaci sirketin, pay defteri ile birlikte pay defterine dayanak teskil eden yonetim kurulu
karar defterinin ilgili kisimlarini sunmasinin gerekip gerekmedigine iliskin olarak, soz
konusu goris yazisinda belirtildigi izere; TTK'nin 493. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda yer
verilen red sebeplerinin somut olayda bulunup bulunmadigi arastirilarak karar verilmesi
gerekirken, alinan gorusun aksine, borsada islem goren sirketlerin nama yazili paylarinin
TTK'nin pay devrinin pay defterine kaydina iliskin hiitkimlerinin uygulanmasi gerektiginden
bahisle davacinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi yoniinde tesis edilen dava konusu
Kurul kararinda hukuka uygunluk, dava konusu islemin iptaline iliskin Mahkeme kararinda
ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin iptali yolundaki .... iIdare Mahkemesinin... tarih ve E:..., K:... sayili
temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde
sayilan bozma nedenlerinden hic¢hirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin yukarida
belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan tizerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaliya iadesine,

5. Kullanilmayan ...-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi halinde davali idareye iadesine
6. Dosyanin anilan Mahkemeye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar dizeltme yolu kapali olmak ftzere), 14/10/2025 tarihinde esasta oybirligiyle,
gerekcede oycokluguyla karar verildi.

(X) GEREKCEDE KARSI OY :

4734 sayilh Kanun'un "Temel Ilkeler" bashikli 5. maddesinde, idarelerin bu Kanun'a goére
yapacagi ihalelerde saydamlik ve rekabeti saglamakla yikimli oldugu belirtilmistir. Bu
yukumlulik, aday, istekli veya istekli olabileceklerin kimlerle, hangi sartlarda ve ne sekilde
rekabet edeceklerini 6ngorebilir durumda ve surprizlere kapal olmalarini da gerektirir.

Thale dokiimamn bir nev'i ihalenin anayasasi mahiyetinde olup, tiim ihale siireci bu metinler
dogrultusunda yuratilmektedir. Hal boyleyken, s6z konusu dokiimanlarin ihale siirecinin ve
sonraki asamalarin nasil isleyecegine iliskin hicbir gri veya muglak alan birakmayacak
sekilde acik, anlasilir ve net kurallar icermesi gerektigi de aciktir. Bu anlamda, ihaleye
katilim icin gerekli olan belgelerin neler oldugu hususunun da yasal mevzuati en iyi sekilde
bilmesi gereken idare tarafindan ilgili ihale dokiimanina acik bir sekilde dercedilmesi
gerektigi izahtan varestedir.

Dava dosyasi incelendiginde, Idari Sartname'nin 7.2. maddesinde, ortaklar ve ortaklik
oranlarina iliskin bilgilerin EKAP tizerinden temin edilecegi belirtilmis ise de, pay defterinin
ekinde sunulmasi gereken belgelere iliskin agik bir direktifin bulunmadig: gorulmektedir.
Davaci sirkete ait pay defterinin EKAP'a yukli oldugu, sermayeyi temsil eden ortaklik
yapisinin ve oranlarinin buradan acikga gorilebildigi, oysa dava konusu Kurul kararinda
ihale dokiimaninda belirtilmeyen bir kosulun arandigi ve davaci sirkete ait pay defteri
ekinde ortaklik yapisina iliskin yonetim kurulu kararinin ibraz edilmedigi, mevcut yonetim
kurulu kararlarinin da sirketin ortaklarina ve ortaklik oranlarina iliskin bilgileri ihtiva
etmedigi gerekgesiyle davacinin teklifinin degerlendirme dis: birakildig: goralmektedir.

Kaynak: Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 7



Kamu ihalelerine istirak eden ve bu alanda tecriibesi bulunan gercek ve tiizel kisilerin ihale
mevzuatina belli bir diizeye kadar vakif olmalari gerektigi acgiktir. Ancak, hukukgularin dahi
uzun fikir teatileri ile ancak sonucglandirabildikleri ve hatta ¢cozimlemekte kimi zaman acze
distikleri hususlarin aday, istekli ve istekli olabilecek kisiler tarafindan bir c¢irpida
¢oziilmesini beklemek hak ve adalet duygularn ile bagdasmamaktadir. Isteklilerden beklenen
yiksek hukukcu olmalar1 degil, yalnizca mesleklerinin icrasi icin gereken makul bir hukuk
bilgisine sahip olmalaridir. Ihale siireclerinin usuliine uygun yiirimesi ve herhangi bir hak
kaybinin olusmamasi da idarenin agik, net ve anlasilir bir kurallar biitinunu tesekkiil
ettirmesine baglidir.

Ihaleye katilan anonim sirketlerin, ortaklik yapisi ve ortaklik oranlarina iliskin olarak pay
defteri ve beraberinde pay defterine dayanak teskil eden yonetim kurulu karar defterinin
ilgili kisimlarimi sunmalar yoniindeki yikimliliigin Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeligi'nde 20/06/2021 tarihinde yapilan degisiklik ile getirildigi, s6z konusu
yukiumliliik idari Sartname'ye dercedilmedigi gibi, ihale mevzuatinda, halka acik sirketlerin
nama yazili paylarinin pay defterine kayd: ile bu paylarin devrine iliskin olarak yonetim
kurulu karar1 alinmasi gerektigi yoniinde acik bir diizenlemenin de bulunmadigi, pay
defterine dayanak teskil eden yonetim kurulu karar defterinin EKAP'a yuklenmemesi
nedeniyle davacinin teklifinin degerlendirme disi birakildigi, s6z konusu durumun temelde
idarenin ihale dokiimaninda yeterli aciklamayr yapmamis olmasindan kaynaklandiga,
dokiimandaki so6z konusu eksik belirlemenin rekabet imkanlarini kisitlamanin yani sira,
isteklilerin de magduriyetine sebep oldugu anlasilmaktadir.

Netice itibariyla, davacinin ihale dokiimaninda belirtilen kosullara uygun olarak teklifini
sundugu, davaci tarafindan sunulan belgelerden sermayeyi temsil eden paylara iliskin
ortaklik oranlarinin agik bir sekilde anlagilabildigi, Kurul karari ile davacinin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasinin hem rekabet, hem de saydamlik ilkelerini ihlal ettigi, ihale
dokiimaninda hicbir sekilde belirtilmemis bir yukiimlaliigin isteklilerce hukuki miitalaa ile
kesfedilip yerine getirilmesini beklemenin hakkaniyet duygusuna aykiri oldugu dikkate
alindiginda, dava konusu Kurul kararinin davacinin teklifinin degerlendirme dis1
birakilmasina iligkin kisminda hukuka uygunluk bulunmadigindan, Kurul kararinin iptaline
iliskin Mahkeme kararinin belirtilen gerekceyle onanmasi gerektigi gorusiiyle karara
gerekce yoniinden katilmiyorum.
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