Danistay 13. Daire E.2025/2384 K.2025/3297 (23.10.2025)

Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar: kaynakta anonimdir.

Danistay 13. Daire Baskanhgi 2025/2384 E. , 2025/3297 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas N0:2025/2384

Karar No:2025/3297

TEMYIZ EDENLER : 1- (DAVACI) ...
VEKILI : Av. ...

2- (DAVALI) ... Fonu

VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU :...iJdare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayillh kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davacinin hissedar: oldugu ve Fonun kayyim olarak atandig: ... Elektrik
Uretim Ticaret A.S.'nin de iginde yer aldigi "Akfen HES Grubu Ticari ve Iktisadi
Butinliigi"nin Penta Hidroelektrik Enerji Uretim A.S.'ye satisina ve devrine iliskin Fon
Kurulu kararlarinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti:... idare Mahkemesince verilen kararda; davalinin
kayyim sifatiyla yonettigi sirketler hak ve taraf ehliyetlerini korudugu, anilan sirketlere
iliskin olarak kayyimin ticari gerekliliklere gore gercgeklestirdigi is ve islemlerin idari islem
ve eylem nitelinde olmadigi, kayyim sifatiyla ticari kural ve teamiillere dayanilarak tesis
edilen islemlerde kamu yararinin degil ticari faaliyet gereklerinin esas alindigi ve kayyim
islemlerinin idare hukuku ilkelerine gore degil ticaret hukuku ilkelerine gore tesis edildigi
dikkate alindiginda, uyusmazligin esas itibariyla Tirk Medeni Kanunu'nda dizenlenen
kayyimlik gorevinin nasil ifa edilecegine dair ilke ve kurallar ile Tirk Ticaret Kanunu
hitkiimleri dikkate alinmak suretiyle adli yarg: yerlerince ¢ozimlenmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

Ote yandan, davalimin kayyimi oldugu sirketlere iliskin olarak 6758 sayili Kanun'un 20.
maddesi uyarinca 5411 sayilh Bankacilik Kanunu'ndan kaynaklanan yetkilerini kayyimlik
gorevi ile satis veya tasfiye islemlerinde kiyasen uygulayabilmesinin kayyimlik sifatini ve
uyusmazhigin 6zel hukuka iliskin olma niteligini etkilemeyecegi belirtilmistir.

Belirtilen gerekgelerle davanin gorev yoniunden reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, 7145 sayili Kanun'a 7539 sayili
Kanun'un 7. maddesi ile eklenen Gegici 2. maddesi kapsaminda uyusmazligin Fonun
bulundugu yer idare Mahkemesinde gériilecedi, dava konusu edilen islemlerin kamu giicii
kullanilarak tesis edilen tek tarafli islemler oldugu, bu nedenle davaya bakma gorevinin
Idare Mahkemesinde oldugu, Uyusmazlik Mahkemesinin 04/11/2024 tarih ve E:2024/301,
K:2024/498 sayili kararinin da bu yonde oldugu ileri stirilmektedir.
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Davali idare tarafindan, isbu davada Istanbul Idare Mahkemelerinin gorevli oldugu, bu
durumun Uyusmazlik Mahkemesi karariyla da tevsik edildigi, ayrica 7145 sayili Kanunda
yapilan degisiklikle birlikte Fonun kayyimlik gorevi kapsamindaki karar ve islemlerine karsi
acilan davalarin Fonun merkezinin bulundugu yer Idare Mahkemelerinde gorilecegdinin
kural altina alindi: ileri stirilmektedir.

TARAFLARIN SAVUNMALARI : Davali idare tarafindan, sirket hakkinda verilen miisadere
kararinin kesinlestigi, dolayisiyla davacinin isbu davayr agmakta menfaatinin kalmadigs,
tesis edilen islemlerin hukuka wuygun oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

Davaci tarafindan savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..'IN DUSUNCESI : Temyiz istemlerinin kabulii gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 17.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davacinin durusma istemi yerinde gorilmeyerek ve dosya
tekemmiil ettiginden yiritmenin durdurulmas: istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeksizin geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE :
USUL YONUNDEN:

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14. ve 15. maddeleri uyarinca gorev ve
yetkinin ilk inceleme asamasinda go6zetilecek hususlardan oldugu, adli yarginin gorevli
oldugu konularda acgilan davalarin reddine, idari yarginin gorevli oldugu konularda ise
gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye acilan davanin gorev veya yetki yoninden
reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye gonderilmesine karar
verilecegi kurala baglanmigtir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun sirket yonetimi icin kayyim tayini bashkli 133.
maddesinde, " (1) Sugun bir sirketin faaliyeti cercevesinde islenmekte oldugu hususunda
kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya cikarilabilmesi icin gerekli
olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma siirecinde, hakim veya mahkeme, sirket islerinin
yuritiulmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir. Atama kararinda, yonetim organinin karar ve
islemlerinin gegerliliginin kayyimin onaymma bagh kilindigi veya yonetim organinin
yetkilerinin ya da yoOnetim organinin yetkileri ile birlikte ortaklik paylari veya menkul
kiymetler idare yetkilerinin timiiyle kayyima verildigi acikca belirtilir. Kayyim tayinine
iliskin karar, ticaret sicili gazetesinde ve diger uygun vasitalarla ilan olunur." kurali yer
almistir.

6758 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 19. maddesinde,
"(1) Bu maddenin yurirlige girdigi tarihten once teror orgltlerine aidiyeti, iltisaki veya
irtibat1 nedeniyle 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 Uncu
maddesi uyarinca kayyim atanmasina karar verilen sirketlerde gorev yapan kayyimlarin
yetkileri, hakim veya mahkeme tarafindan Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna devredilir ve
devirle birlikte kayyimlarin gorevleri sona erer.

(2) Bu maddenin yurirlige girdigi tarihten sonra ve olaganiistii halin devami stresince
teror orgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanununun 133
unci maddesi uyarinca sirketlere ve bu Kanunun 13 inci maddesi uyarinca varliklara

Kaynak: Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 2



kayyim atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
atanir.

(3) 20/07/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Kararnyla iilke genelinde ilan
edilen olaganistii hal kapsaminda yirirlige konulan kanun hiikmiinde kararnameler
geregince kapatilan ve Vakiflar Genel Miudurligine veya Hazineye devredilen sirketler
hari¢ olmak lizere; birinci ve ikinci fikra kapsamindaki sirketler, sorusturma ve kovusturma
sonuna kadar, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun gozetiminde, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun atadig: yoneticiler tarafindan ticari teamiillere uygun olarak ve basiretli tiiccar
gibi yoOnetilir. Bu sirketlerin yoneticileri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan atanir
ve gorevden alinir. Bu sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullar veya diger
sorunlarnt nedeniyle sirketin yahut varliklarinin veya 5271 sayili Kanunun 128 inci
maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen malvarliqn degerlerinin veya hakkinda sahis
kayyimlik karari bulunmasa dahi anilan sirket ve/veya malvarligi degerlerinde paylar
bulunup aleyhlerinde mahkemece kacak karan verilen kisilerin bu paylarinin kismen veya
tamamen satilmasina veya feshi ile tasfiyesine Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan
karar verilebilir. Satis ve tasfiye islemleri ilgili sirketin yOnetim/mudirler kurulu veya
Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu tarafindan yerine getirilir. Satilan sirketlerin kayyimhk
karar, hisselerinin devrini miteakip Fonun talebi iizerine ilgili mahkeme veya hakimliklerce
kaldinlir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Fon Kurulu tarafindan
belirlenir.

(4) Uciincii fikra kapsaminda gerceklestirilen varlik ve malvarligi degeri satislarina bagh
olarak elde edilen gelirden borclar odendikten sonra kalan tutar, sirket islerinde
kullanilabilir. Uciincii fikra kapsaminda gerceklestirilen fesih ve tasfiye islemleri sonunda
borclar odendikten sonra kalan tutar, yargilamanin kesin hukumle sonuclandirilmasina
kadar bir kamu bankasinda acgilan hesapta nemalandirnlir." kurali bulunmaktadir.

Ayni Kanun'un 20. maddesinde ise, "19/10/2005 tarihli ve 5411 sayilh Bankacilik Kanunu ile
temetti hari¢c ortaklik haklar ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan devralinan banka/sirketler ve bunlarin varliklan ile ilgili olarak Fona verilen
yetkiler, bu Kanun ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna verilen kayyimlik gorevi ile satis
veya tasfiye islemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin Fona borc¢lu olup
olmadigina ve varliklari izerinde Fon haczi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kiyasen
uygulanir. (...) Sirketlerin tasfiye islemlerini yurutmek tzere Fon Kurulu tarafindan
gorevlendirilen tasfiye komisyonu, adli islemler veya davalar bakimindan taraf ehliyetine
sahiptir. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi sirketlerin ya da
ortaklik paylarinin bu madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutardan, Fonun satis,
dava veya avukatlik masraflarn dusuldukten sonra kalan tutar yargilamanin kesin hitkimle
sonuglandirilmasina kadar bir hesapta nemalandirlir. Sirket varliklarinin veya malvarhgi
degerlerinin bu madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutarlar ise, 5411 sayili
Kanunun 134 {incii maddesi uyarinca olusturulan sira cetveline gore dagitilir. Sira cetveline
gore dagitim yapildiktan sonraki bakiye, bu Kanunun 19 uncu maddesinin doérdiinci
fikrasinda yer alan islemlerin tesisi i¢in sirket hesaplarina aktarnlir. (...)

(2) Sirket varliklarinin ticari ve iktisadi butinluk yoluyla satisina karar verilmesi halinde
Fon Kurulu, gecmis donem borglarini, bu borclarin FETO/PDY terdr orgiitiine aidiyeti,
iltisaki veya irtibat:1 olmayan kisilerle gercek mal veya hizmet iliskisine dayanmasi ve 5411
sayli Kanunun 134 uncu maddesinde belirtilen kosullar1 karsilamasi sartiyla ihale
bedelinden 6demeye veya ihale alicisina ddettirmeye yetkilidir.

(3) Bu madde hiitkimleri, kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete,
dergi, yaymevi ve dagitim kanallarinin veya bunlarin bagh oldugu sirketlerin Hazine
tarafindan devralinan varliklarinin satis ve tasfiyesini teminen Maliye Bakanlhginca Tasarruf
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Mevduat1 Sigorta Fonuna devredilmesi durumunda da uygulanir. Devredilen varliklarin
satisindan elde edilen tutarlar Maliye Bakanhi@ina aktarilir." kuralina yer verilmistir.

5411 sayilh Bankacilik Kanunu'nun 134. maddesinin besinci fikrasinda, Fon alacaklarinin
tahsilini teminen, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimleri
uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sozlesmelerinden dogan
haklar ve bu varliklarin feri veya mitemmim ciizi niteligindeki sozlesmelerden dogan,
ancak baslhi basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak {izere diger tim hak ve
varliklar1 bir araya getirerek, ticari ve iktisadl biitiinliik olusturarak alicisina gecisini
saglayacak sekilde satisina, hacizli mallarin birden fazla borc¢luya ait olmasi ve/veya birden
fazla alacaklinin haczi olmasi halinde de satisi yaptirmaya, ihale bedelinin 6denme seklini,
para birimini, alicilarin sahip olmasi gereken sartlari, 6deme tarihini ve ihalenin sair usil ve
esaslari ile satis sartlarini 6183 sayili Kanun hiikimlerine bagh olmaksizin belirlemeye,
satisa konu ticari ve iktisadi bitiinliigii alacagina mahsuben satin almaya, satisa konu
varliklarin ait oldugu sirketlerin teknik bilgi, yazilim, donanim, ekipman, mal ve hizmet
alimindan dogan geg¢mis donem borglarini ihale bedelinden 6demeye veya ihale alicisina
6detmeye Fon Kurulu'nun yetkili oldugu kurala baglanmistir.

04/02/2025 tarih ve 32803 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 7539 sayili
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7. maddesiyle 7145 sayili Bazi Kanun
ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'a eklenen Gegici 2.
maddenin son fikrasinda, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'nun kayyimhik gorevi
kapsamindaki karar ve islemlerine karsi acilan davalarin Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun merkezinin bulundugu yer idare mahkemelerinde gorilecegi kural altina
alinmistir.

Aktarilan mevzuatin degerlendirilmesinden, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 133. maddesi
uyarinca sucun bir sirketin faaliyeti gercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli
siphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya cikarilabilmesi icin gerekli olmasi
halinde, sorusturma ve kovusturma surecinde, hakim veya mahkemenin sirket islerinin
yuritilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilecegi, 6758 sayili Kanun'un 19. maddesi
geregince Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 133. maddesi uyarinca sirketlere kayyim
atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun
atanacagi, Fon'un kayyimlik gorevi ile satis veya tasfiye islemlerinde 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile ilgili yetkilerini kiyasen uygulayabilecegi, Fonun kayyimlik gorevi kapsamindaki
karar ve islemlere karsi acilacak davalarda gorevli ve yetkili Mahkemenin Fonun merkezinin
bulundugu yer idare Mahkemesi oldugu anlasilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin hissedar1 oldugu ... Elektrik Uretim A.S.'ye Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 133. maddesi ile 6758 sayili Kanun'un 19. maddesi geregince ...
Sulh Ceza Hakimliginin...tarih ve ...Degisik Is sayili karariyla Fon'un kayyim olarak atandigu,

. Uretim ve Ticaret A.S. ile bir kisim sirketlerin mal, hak ve varliklarinin bir araya
getirilmesi suretiyle Fon Kurulu'nun ... tarih ve... sayili karan ile Akfel Hes Grubu Ticari ve
Iktisadi Butiinliigi'niin olusturuldugu, akabinde Fon Kurulu'nun ... tarih ve ...sayili karar ile
ticari ve iktisadi biitiinligin Fon tarafindan satisina karar verildigi, yapilan ihale sonrasinda
butinligin satildig: ve... tarih ve ... sayili Fon Kurulu karariyla satisin onaylanmasi iizerine
bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, Fon tarafindan gergeklestirilen dava konusu islemlerin kayyimlik gorevi
kapsaminda tesis edilen islemler oldugu, 7145 sayili Kanun'a eklenen Gegici 2. maddenin
son fikrasinda ise kayyimlik gorevi kapsaminda tesis edilen islemlerde Fonun merkezinin
bulundugu yer idare Mahkemesinin yetkili oldugunun kurala baglandig: dikkate alindiginda,
dava konusu uyusmazligin gorim ve c¢oziminde idari yarginin gorevli oldugu sonucuna
varilmistir.
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Bu itibarla, davanin goérev yoniinden reddine iliskin temyize konu Idare Mahkemesi
kararinda kararinda usul hiikiimlerine uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Taraflarin temyiz istemlerinin kabuliine;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesi uyarinca ... Idare
Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan...-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine,
4. Yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin anilan Mahkemeye gonderilmesine,

5. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar diizeltme yolu kapali olmak tizere), 23/10/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Kaynak: Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 5



