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DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No0:2025/3052

Karar No0:2026/32

TEMYiZ EDEN (DAVALI) : ...Kurumu

VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) :... llaglama Endiistriyel Enerji Gida Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayil kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miudirligince 13/05/2025
tarihinde acik ihale usuliiyle gerceklestirilen... ihale kayit numarali “Genel Miudirlik ve
Tasra Teskilat1 Malzemeli Temizlik ve Muhtelif Yardimci Hizmetler" ihalesine iliskin olarak
dava dis1 sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu uzerine davacinin asir1 disuk
teklif aciklamasinin uygun gorilmeyerek teklifinin degerlendirme disi birakilmasina dair
23/07/2025 tarih ve 2025/UH.I-1567 sayili Kamu fhale Kurulu (Kurul) kararinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ... idare Mahkemesince verilen kararda; davaci
sirketin EK-O.6 tutanaklarina dayanak alis ve satis faturalarinin gercegi yansitmadigi,
mevzuata aykiri olarak asin dusuk teklif sorgulamasindan sonra ve ihale konusu
malzemelere uygun sekilde geriye doniik diizenlendigi, muhteviyati itibariyla yaniltici belge
niteliginde oldugu ve Gelir idaresi Baskanligina (GIB) beyan edilmedigi yoniindeki iddialar
izerine idarece GIB'den bilgi talep edilerek tutanakta imzasi bulunan meslek mensubundan
faturalarin asillar1 veya suretlerinin istenildigi, meslek mensubunca gonderilen e-fatura ve
e-arsiv faturalarin akabinde GIB'in 02/07/2025 tarihli cevabi yazisinda séz konusu
faturalarin Baskanlik sisteminde kayitli olmadiginin bildirildigi, davali idarece, davaci
tarafindan sunulan fiyat teklifine dayanak EK-O.6 satis tutari tespit tutanaginin kamu ihale
mevzuati bakimindan gecerli kabul edilemeyecegi ve bu faturalarin tutanaga dayanak
olamayacag1 degerlendirilerek anilan fiilin 4734 sayii Kamu ihale Kanunu'nun 17.
maddesinin (b) bendi kapsaminda ihale kararini etkilemeye yonelik davranis olarak
nitelendirilip asir diisiik teklif aciklamasinin reddedildigi; GiB'in 02/07/2025 tarihli cevabi
yazisinda faturalarin Baskanlik sisteminde kayithh olmadigina iliskin tespit bulunmakta ise
de, elektronik ortamda gorintiilenememenin tek basina faturalarin diizenlenmedigi veya
gercegi yansitmadigi sonucunu dogurmayacagi, 509 sira No.'lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi uyarinca e-belgelerin farkli teknik yontemlerle olusturulabildigi ve 6zel entegrator
kaynakli erisim veya aktarim aksakliklarinin ortaya gikabilecegi hususlar gozetildiginde,
faturalarin fiilen mevcut olup olmadigi yoninde fiyat teklifi alinan ... Gida ve Temizlik
Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.'nin yasal defter ve belgeleri, ticari kayitlari, 6deme
hareketleri ile mal hareketini tevsik eden diger belgelerin istenilerek incelenmesi suretiyle
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karara baglanmasi gerekirken, yalmizca faturalarin GIB sistemde kayith olmadig
gerekcesine dayanilarak tesis edilen dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmadi@i sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekgelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, o6zel entegrator tarafindan
olusturulmus olsa dahi EK-O.6 tutanaklarina dayanak alinan faturalarin GIiB sisteminde
kayitl olmamas1 gerektigi, GIB sistemine kayith olmayan faturalarin EK-O.6 tutanaklarina
dayanak alinamayacagi, 4734 sayili Kanun'un 17. maddesinin (b) bendi kapsaminda ihale
kararini etkilemeye yonelik davranis degerlendirmesini yapabilmek icin ortada kuvvetli bir
suphenin bulunmasinin yeterli oldugu ileri sirilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, ihale kararini etkilemeye yonelik
davranistan bahsedebilmek icin bu davranista bulunanin kendilerinin olmasi gerektigi, ne
satis tutarnn tespit tutanaklarinin ne de bunlara dayanak faturalarin kendilerince
diizenlenmedigi, faturalarin GIB sistemine kaydedilip kaydedilmediginin bilinmesinin ve bu
durumun kendilerince sorgulanmasinin miimkiin olmadigi, faturalarin GIB sistemine
kaydedilememesinin nedeninin faturalar diizenleyen sirketin muhasebecisinin sistemsel bir
uyumsuzluk nedeniyle manuel olarak faturalari diizenlemesi oldugu belirtilerek istemin
reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kismen reddi, kismen
kabuli gerektigi distunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden yuritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi gorisuldi:

INCELEME VE GEREKCE :
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY:

Tirkiye Komur Isletmeleri Kurumu Genel Mudirligince 13/05/2025 tarihinde “Genel
Midiurlik ve Tasra Teskilati Malzemeli Temizlik ve Muhtelif Yardimci Hizmetler" ihalesi
gerceklestirilmis, 29/05/2025 tarihli ihale komisyonu karariyla ihalenin davacinin uzerinde
birakilmasina karar verilmistir.

Bunun iizerine dava disi sirket tarafindan once idareye sikayet basvurusu yapilmis, yapilan
sikayet basvurusunun reddi tizerine Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Dava konusu Kurul karariyla, davacilarin olusturdugu is ortakliginin yapmis olduklari asiri
dusuk teklif aciklamasinda ibraz ettikleri tutanaktaki fatura bilgileri tablosunda yer alan
faturalarin GIB sisteminde kayitli olmadidi, dolayisiyla EK-O.6 satis tutar tespit tutanaginin
kamu ihale mevzuati acisindan dikkate alinabilecek nitelikte olmadigi, anilan fiil ve
davranisin 4734 sayili Kanun'un “Yasak fiil veya davranislar” bashkli 17. maddesinin (b)
bendinde duzenlenen ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak fiili kapsaminda
degerlendirilerek asir disik teklif aciklamasinin reddedilmesi gerektigi yoniinde dizeltici
islem belirlenmesine karar verilmis, anilan Kurul kararinin iptali istemiyle de bakilan dava
acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'nun "Temel ilkeler" bashikli 5. maddesinde, "idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi,
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kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur."; "fhaleye katihimda yeterlik
kurallar" basikli 10. maddesinde, " (...) Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale dis1
birakilir:

(...)

j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilen."; "Yasak
fiill ve davramslar" "baslikli 17. maddesinde, "Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

(...)

b) Isteklileri tereddiide diisirmek, katihbmi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.

(...)

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordinci Kisminda
belirtilen hiikiimler uygulanir."; "Asinn diisiikk teklifler" baslikli 38. maddesinde, "ihale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asimn diisiik olanlar tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden oOnce, belirledigi sture icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu
tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak ister.

fhale komisyonu;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik coziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin
yerine getirilmesinde kullanacag: avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginlugi,

gibi hususlarda yapilan yazili acgiklamalar1 dikkate alarak, asir1 dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalar: yeterli gorilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir."; "Thalelere katilmaktan yasaklama"
baslhikli 58. maddesinde, "17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklan
tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak
uzere iki yila kadar, lizerine ihale yapildig: halde micbhir sebep halleri disinda usuliine gére
sO0zlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak tizere bir yila kadar, 2 nci ve 3
unci maddeler ile istisna edilenler dahil bitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karar verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagl birlik, miiessese ve
isletmelerde Igisleri Bakanligi; belediyeler ve bunlara baglh birlik, milessese ve isletmelerde
ise Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan verilir.

(...)

fhale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklarn tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yururlige girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler."
kurallarina yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin "Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve asin diisik
tekliflerin degerlendirilmesi" baslikli 79. maddesinde, "79.2.2. Istekliler asin diisiik olarak
tespit edilen tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.
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79.2.2.1. Uciinct Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine
iliskin tcunctu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini
veren Kkisiyle tam tasdik sOzlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet i¢in maliyet tespit
tutanaga veya satis tutari tespit tutanagn diizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanag olarak diizenlenecek olup, asir1 distk teklif aciklamasi kapsaminda sunulacaktir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin
mamul/mala iliskin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi
halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim maliyetin
altinda olmamasi, fiyat teklifi izerine meslek mensubu tarafindan 'Bu fiyat teklifindeki birim
fiyatin, miukellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca diuzenlenerek onaylanan
(.../.../...) tarih ve (...) sayil1 maliyet tespit tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet
tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.' ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Satis tutar tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi i¢in teklif edilen birim
fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda
olmamasi, fiyat teklifi izerine meslek mensubu tarafindan 'Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin,
miikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca diizenlenerek onaylanan (.../.../...) tarih
ve (...) sayili satis tutan tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’inin altinda olmadigini beyan ederim.' ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletigim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/mihirlenmesi gerekmektedir.

Uclincii kigilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gosterenlerden
alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden once dizenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattigi Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iligskin olarak isteklinin kendi irettigi, aldigi veya sattigi
mallara ait fiyatlarin kullanilmasi durumunda, istekliyle tam tasdik s6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore asiri
distk teklif aciklamasina konu mal icin diizenlenen maliyet/satis tutar1 tespit tutanag ile
aciklama yapailabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli olabilmesi i¢in teklif edilen birim
fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamas1 ve
isteklinin ilan/davet tarihinin icinde bulundugu aydan onceki ii¢ ay veya bundan onceki ii¢
ay icinde ihale konusu iste kullanilmasini 6ngordigi mal miktarinin en az yaris1 kadar alim
yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak yapilan ac¢iklamanin gecerli olabilmesi icin teklif edilen birim
fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda
olmamasi, malin ticaretinin isteklinin faaliyet alaninda olmasi ve isteklinin ilan/davet
tarihinin iginde bulundugu aydan 6nceki li¢ ay veya bundan onceki ii¢ ay icinde ihale konusu
iste kullanilmasini 6ngordigi mal miktarinin en az 1/20’si kadar satis yapmis olmasi
gerekir.

79.2.3. Meslek mensubu; uc¢lincu kisilerden alinan fiyat teklifi iizerindeki beyanin ve emsal
bedel beyani ile tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu
ibaresinden Yeminli Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Miusavirler anlagsilir"
aciklamalar yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr Sayfa 4



Dava konusu Kurul kararinin, davaci tarafindan yapilan asinn disik teklif aciklamasinda
ucuncu kisiden alinan fiyat teklifinin eki niteligindeki satis tutar1 tespit tutanaginda
bilgilerine yer verilen faturalarin Gelir Idaresi Baskanligi sisteminde kayitlli olmadigi
gerekcesiyle satis tutari tespit tutanaginin ihale mevzuati ac¢isindan asir1 disiik teklif
aciklamas1 kapsaminda dikkate alinabilecek nitelikte olmadigi ve satis tutar tespit
tutanaginin dayanagi olamayacagindan bahisle so0z konusu fiil ve davranisin 4734 sayil
Kanun'un 17. maddesinin (b) bendinde diizenlenen "ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak" fiili kapsaminda degerlendirilmek suretiyle teklifin reddedilmesi yoniinden
yapilan incelemede;

Aktarilan kurallardan, 4734 sayili Kanuna gore gercgeklestirilen ihalelerde isteklileri
tereddiide dusirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya
tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmanin yasak fiil
veya davraniglar olarak kabul edildigi, anilan eylemde bulunduklar1 tespit edilenler
hakkinda fiil veya davranisin 6zelligine gore bir yildan az olmamak tzere iki yila kadar tim
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanacagi, ihale sirasinda veya
sonrasinda bu fiil veya davraniglarda bulunduklar tespit edilenlerin ihaleyi gerceklestiren
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yurirlige girdigi
tarihe kadar ayni idareler tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmeyecegi
anlasilmaktadir.

Dava konusu Kurul kararnyla, i¢uncu kisiden fiyat teklifi alinmak suretiyle gerceklestirilen
asinn dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan tutanakta yer verilen faturanin, ihale ve
asinn diisiikk teklif aciklama talebinden sonra Gelir Idaresi Baskanhigina beyan edilmesine
yonelik fiilin, 4734 sayili Kanun'un 17/b maddesinde yer alan "ihale kararimi etkileyecek
davranislarda bulunmak" seklinde kabul edilerek davacinin teklifi degerlendirme disi
birakildigindan, uyusmazhigin bu kisminin yasak fiill ve davranislar yoninden
degerlendirilmesi gerekmektedir.

halelere katilmaktan yasaklanma sonucunu da dogurdugundan, yasak fiil ve davranislarda
bulunuldugu hususunun higbir tereddiite yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak tespit
edilmesi, baska bir anlatimla, ilgiliye isnat edilen fiilin kesin olarak siibuta ermesi gerektigi
aciktir.

Dosya incelendiginde, davaci tarafindan tg¢lincii kisiden fiyat teklifi alinmak suretiyle asiri
disiik teklif agiklamasi yapildigi, s6z konusu fiyat teklifi ve ekinde yer alan satis tutari tespit
tutanaginin yetkili kisilerce kaselenerek imzalandigi, tizerinde bulunmasi gereken ibarelere
ve bu belgedeki bilgilerin tevsiki amaciyla fatura bilgilerine yer verildigi, s6z konusu teklife
iliskin bilgi ve belgelerin Teblig'de aranan sartlar tasidigi, ancak davali idarece s6z konusu
teklif ekinde yer alan satis tutar tespit tutanagina konu faturalarin GIB sistemine kayith
olmadign gerekcesiyle ihale kararinmi etkileyecek davranislarda bulunuldugundan bahisle
davacinin agin distik teklif aciklamasinin reddedilmesi ve teklifinin degerlendirme dis1
birakilmasi gerektigi yoniinde diizeltici islem belirlendigi anlasilmaktadair.

Asint dusuk teklif aciklamasi kapsaminda ticinci kisilerden alinan fiyat teklifinde herhangi
bir hukuka aykirihgin tespit edilmesi halinde ihaleye teklif verenin bu durumdan sorumlu
tutulabilmesinin s6z konusu hukuka aykiriligin ihaleye teklif veren ile teklif alinan ii¢iinct
kisi arasinda somut bir baglanti bulunmasina bagl oldugu, bir baska anlatimla, ihaleye
teklif veren isteklinin, fiyat teklifi veren iglinct kisi ile birlikte hareket ettigine veya hukuka
aykiriligin ihaleye teklif veren tarafindan da bilindigi ya da bilinmesi gerektigi yoniinde
tespitlere yer verilmesi gerektigi, aksi halde so0z konusu fiyat teklifini ihaleyi gerceklestiren
idareye sunan istekli yoninden herhangi bir arastirma yapilmaksizin dogrudan
sorumluluguna gidilmesinin, asir1 disiik tekliflerin aciklamasinda tc¢unct kisiden fiyat teklifi
alinmasina yonelik getirilen ve ihale konusu isin daha avantajli kosullarla
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gerceklestirilebilmesi islevi de bulunabilen aciklama yonteminin kullanimina engel
olabilecegi gibi 4734 sayili Kanun'un 5. maddesinde belirlenen temel ilkelere de aykirilik
teskil edecektir.

Bu durumda, asinn dusik teklif aciklamasinin igunci kisilerden fiyat teklifi alinarak
yapilmasi halinde ihalede teklifi asir1 disuk teklif aciklamasina tabi tutulan kisinin fiilinin,
icincu kisi tarafindan hazirlanan fiyat teklifleri ile eki niteligindeki tutanaklarin ve beyan
edilen faturalara ait bilgilerin ihaleyi gerceklestiren idareye verilmesinden ibaret oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda, davaci tarafindan fiyat teklifi alinan firma ile istirak
icerisinde bulunup bulunmadigi, baska bir ifadeyle, s6z konusu fiilin davacilarin olusturdugu
is ortakhiginin bilgisi dahilinde gerceklestirilip gerceklestirilmediginin somut verilerle
ortaya koyularak karar verilmesi gerekirken, bu yonde hicbir degerlendirme yapilmadan
yalnizca uctuncu kisi tarafindan hazirlanan ve ihale mevzuat: acisindan uygun olmayan fiyat
teklifini asirn diistik teklif aciklamasi cergevesinde sundugu gerekcesiyle davacinin "ihale
kararin etkileyecek davranislarda bulunmak" yasak fiilini gergeklestirdiginden bahisle asir1
distiik teklif aciklamasinin reddedilmesi ve teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi yoniinde
dizeltici islem belirlenmesine yonelik dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka
uygunluk, dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu idare Mahkemesi kararinin bu
kisminda ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

Dava konusu Kurul kararinin, davaci tarafindan yapilan asirnn disik teklif aciklamasinda
ucuncu kisiden alinan fiyat teklifinin eki niteligindeki satis tutar1 tespit tutanaginda
bilgilerine yer verilen faturalarin Gelir Idaresi Baskanligi sisteminde kayitlli olmadigi
gerekgesiyle bu faturalar dayanak alinarak diizenlenen satis tutari tespit tutanaginin ihale
mevzuatl acisindan asiri disuk teklif agiklamasi kapsaminda dikkate alinabilecek nitelikte
olmadi@1 gerekcgesi yoninden yapilan incelemede;

Ihale komisyonunca, verilen teklifler degerlendirildikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik olanlarin tespit edilecegi,
tekliflerin reddedilmeden once, teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugu tespit edilen
bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazil olarak istenecegi, teklif sahiplerince asir1 diisiik olarak
tespit edilen tekliflerini tciincii kisilerden fiyat teklifi alinarak aciklayabilecegi gibi
isteklinin kendi turettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin olarak fiyatlar tzerinden de
aciklayabilecegi aciktir.

Uclinci kisilerden fiyat teklifi alinmak suretiyle yapilacak asin diisiik teklif aciklamalarinda,
oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik soOzlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife
konu mal veya hizmet icin maliyet tespit tutanagi veya satis tutari tespit tutanaginin
dizenlenecegi, tutanaklarin fiyat teklifinin dayanag olarak diizenlenecegi, asir1 disik teklif
aciklamasi kapsaminda sunulacadi, bu gercevede fiyat teklifi alinan firma tarafindan teklife
konu mal veya hizmet igin maliyetler uzerinden teklif verilmesi halinde maliyet tespit
tutanaginin, satiglar tzerinden teklif verilmesi halinde ise satis tutar1 tespit tutanaginin
diizenlenecegi, soz konusu tutanaklarda Tebligin 79.2.2.1. maddesi uyarinca bulunmasi
gereken hususlarin yer almasi ve istenilen sartlari saglamasi gerektigi, bu baglamda, asir
dusuk teklif aciklamasinin ucuncu Kkisilerden fiyat teklifi alinarak yapilmasi halinde ihalede
teklifi asin disiik teklif agiklamasina tabi tutulan kisinin, ticiincu kisi tarafindan hazirlanan
fiyat teklifinin, eki niteligindeki tutanaklarin, tutanakta bulunmas: gereken sartlarin tevsiki
icin beyan edilen faturalara ait bilgilerin ihaleyi gerceklestiren idareye verilmesinden ibaret
oldugu, anilan istekli tarafindan iciincii kisiden alinan fiyat teklifine konu bilgi ve belgelerin
dogru olup olmadiginin teyidine yonelik herhangi bir incelemede bulunabilmesinin
beklenemeyecegdi, nitekim alinan fiyat teklifinde beyan edilen hususlar ve tutanaklarin
dogrulugundan tginci kisi ile tam tasdik so6zlesmesi imzalayan meslek mensubunun
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sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan, isteklinin kendi urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin fiyatlarin
kullanilmas:1 durumunda istekliyle tam tasdik soOzlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore asirn dusuk teklif
aciklamasina konu mal icin diizenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanag: ile aciklama
yapilabilece@i, bu kapsamda asir1 disiik teklif agiklamasinin istekli tarafindan maliyetler
veya satislar dayanak alinarak aciklama yapilmasi halinde aciklamanin gecerli olabilmesi
igin Tebligin 79.2.2.7. maddesi uyarinca satisa veya maliyete iliskin sartlarin isteklilerce
saglanmis olmasi gerektigi, asir1 disik teklif aciklamasina konu malin veya hizmetin yine
kendisi tarafindan hazirlanacak fiyat teklifi cercevesinde aciklanacagi, baska bir ifadeyle,
asin distk teklif agiklamasi istenilen isteklinin Tebligin s6z konusu maddesinde belirtilen
sartlar1 saglayip saglamadiginin kendi faaliyeti cercevesinde gerceklestirilen alis/satislar
iizerinden tevsik edilecegi anlasildigindan, s6z konusu teklifte yer alan hususlarin
dogrulugundan isteklinin kendisinin sorumlu tutulmas: gerektigi kuskusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan verilen teklifin sinir degerin altinda kalmasi
nedeniyle iscilik giderleri ve malzeme bedeli kalemleri icin asin disik teklif aciklamasi
istenildigi, davaci tarafindan sunulan asin disiik teklif aciklamalar1t kapsaminda tgiinci
kisilerden alinan fiyat tekliflerine ve fiyat tekliflerinin dayanad: olarak diizenlenen satis
tutar1 tespit tutanaklarina yer verildigi, soz konusu tutanaklarin “Fatura Bilgileri Tablosu”
baslikli bélimiinde faturalara iliskin detayh bilgilere yer verildigi, dava dis: sirket tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusu cercevesinde davali idarece fiyat tekliflerinin tevsiki icin
beyan edilen faturalar hakkinda GiB'den bilgi ve belgelerin istenildigi, GIB'in 02/07/2025
tarihli cevabi yazisinda, s6z konusu faturalarin kayitlarinda yer almadiginin belirtildigi, bu
faturalar dayanak alinarak diizenlenen "Ek-O.6 Satis Tutar1 Tespit Tutanagi"nin kamu ihale
mevzuat1 acisindan asiri disuk teklif agiklamalar: kapsaminda dikkate alinabilecek nitelikte
olmadigi, s6z konusu faturalarin "Ek-O.6 Satis Tutar1 Tespit Tutanagi'nin dayanagi
olamayacagq1 gerekcesiyle diizeltici islem belirlenmesine karar verildigi gorialmektedir.

4734 sayillh Kanun'a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlan ile yapim isleri yoluyla kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesini teminen gercgeklestirecegi ihalelerde, saydamlgs,
rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
yukumludur.

Gelir Idaresi Baskanligi sistemine kayitlh olmayan faturalarin asirn diisiikk tekliflerin
aciklanmasinda kullanilmasinin asir1 disiik tekliflerin incelenmesi ve ihale siirecinin saglikli
islemesine engel olabilecegi ve bu sekilde ortaya cikabilecek tereddiitlerin temel ihale
ilkelerini de ihlal edebilecegi goz oniinde bulunduruldugunda, anilan faturalarin asir1 disik
teklif aciklamasinda tevsik edici belge olarak kabul edilmesine imkan bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Bu itibarla, davacilarin olusturdugu is ortakligi tarafindan asir1 disiik teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan faturalarin, GIB sisteminde kayitll olmamasi nedeniyle bu fatura
dayanak alinarak diizenlenen "Ek-O.6 Satis Tutarn Tespit Tutanagi"nin kamu ihale mevzuati
acisindan asir dusuk teklif aciklamalar: kapsaminda dikkate alinabilecek nitelikte olmadiga,
so6z konusu faturanin "Ek-O.6 Satis Tutar1 Tespit Tutanagi'min dayanagi ve/veya unsuru
olamayacag@i yolundaki dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka aykirilik, dava
konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinin bu kisminda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;
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1. Davalinin temyiz isteminin kismen reddine,

2. ... Idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayih kararinin, dava konusu Kurul kararinin,
davaci tarafindan yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda ucgincu kisiden alinan fiyat
teklifinin eki niteligindeki satis tutar1 tespit tutanaginda bilgilerine yer verilen faturalarin
Gelir Idaresi Baskanlii sisteminde kayith olmadigi gerekcesiyle satis tutarn tespit
tutanaginin ihale mevzuat1 acisindan asir1 dusik teklif aciklamasi kapsaminda dikkate
alinabilecek nitelikte olmadig:1 ve satis tutar: tespit tutanaginin dayanag: olamayacagindan
bahisle s6z konusu fiil ve davranisin 4734 sayili Kanun'un 17. maddesinin (b) bendinde
duzenlenen ‘"ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak" fiili kapsaminda
degerlendirilmek suretiyle teklifin reddedilmesi gerektigine iliskin kismi1 yoniinden dava
konusu islemin iptaline dair kismi ile davaci lehine vekalet ticretine hiikkmedilmesine yonelik
kisminda, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayillan bozma
nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan Mahkeme kararinin anilan kisminin yukarida
belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Davalinin temyiz isteminin kismen kabuline;

4.... Idare Mahkemesinin... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin, dava konusu Kurul kararinin,
davaci tarafindan yapilan asiri disik teklif aciklamasinda ticgiinci kisiden alinan fiyat
teklifinin eki niteligindeki satis tutar1 tespit tutanaginda bilgilerine yer verilen faturalarin
Gelir Idaresi Baskanligi sisteminde kayith olmadigi gerekcesiyle bu faturalar dayanak
alinarak diizenlenen satis tutari tespit tutanaginin ihale mevzuati acisindan asir disiik
teklif aciklamasi kapsaminda dikkate alinabilecek nitelikte olamayacagina iliskin kismi
yoniinden dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin 2577 sayili Idari Yargilama Usulil
Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

5. Bu kisim bakimindan DAVANIN REDDINE,

6. Dava kismen ret, kismen iptal karari ile sonuclandigindan, ayrintis1 asagida gosterilen
toplam ...-TL ilk derece yargillama giderinin yaris1 olan...-TL'nin davaci tuzerinde
birakilmasina, kalan ...-TL'nin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

7. Ayrintis1 asagida gosterilen toplam...-TL temyiz yargilama giderinin yarisi olan ...-TL'nin
davali idare izerinde birakilmasina, kalan ...-TL'nin davacidan alinarak davali idareye
verilmesine,

8. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca...-TL vekalet licretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine,

9. Temyiz asamasinda kullanilmayan ...-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi halinde
davali idareye iadesine,

10. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara iadesine,
11. Dosyanin anilan Mahkemeye gonderilmesine,

12. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar diizeltme yolu kapali olmak tizere), 13/01/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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