Danistay 4. Daire E.2024/4049 K.2025/3497 (29.05.2025)

Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar: kaynakta anonimdir.

Danistay 4. Daire Baskanhgi 2024/4049 E. , 2025/3497 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

DORDUNCU DAIRE

Esas No : 2024/4049

Karar No : 2025/3497

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : ... Belediye Baskanhg:
VEKILLERI : Av. ..., Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) :... Devir Sistemi Yazilim Danismanlik Bilgi Teknolojileri Ticaret
Anonim Sirketi

ISTEMIN KONUSU : ... Bolge idare Mahkemesi ...Idare Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:...
sayil1 kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci sirket tarafindan, Antalya ili, Alanya ilgesi, ... Mahallesi, ...Sokak,
No:... adresindeki is yerinde bilgisayar yazihm/programlama faaliyetleri yapabilmek adina is
yeri agma ve calistirma ruhsat: verilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iligkin ...
tarih ve ... sayili Alanya Ruhsat ve Denetim Midirligi isleminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ... idare Mahkemesince verilen... tarih ve E:...,
K:...sayih kararda; davaci sirketin "Bilgisayar Yazilim/Programlama Faaliyeti" yurutebilmek
adina sihhi miessese is yeri agma ve calisma ruhsati basvurusuna iliskin olarak sihhi
miesseseler icin ongoriillen kosullarin saglanip saglanmadigi noktasinda degerlendirme
yapllmasi1 gerekirken, mevzuatta Ongoriilmeyen sart ve hususlara dayanilarak ruhsat
basvurusunun reddedilmesine dair tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarhk
bulunmadi@i sonucuna varilmistir. Belirtilen gerekcelerle dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: idare Dava Dairesince; istinaf bagvurusuna konu
Idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali tarafindan ileri siiriilen
iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte goriillmedigi belirtilerek
2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Ruhsat basvurusu iizerine yapilan incelemede isyerinde para
hizmeti verildigi ve bu faaliyetin Esnaf ve Sanatkarlar Meslek kodlar1 arasinda bulunmadig:
ve ayrica Hazine Miistesarligi Yetkili Milessese Izin Belgesinin ibraz edilmedigi, usule uygun
olarak ruhsat basvurusunda bulunulmadidi, kripto para hizmeti verdigi bunun igin istenilen
belgelerin ibraz edilemedigi, kripto para ticaretin yasak oldugu ve tesis edilen islemin
hukuka uygun oldugu ileri strilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Cevap verilmemistir.
TETKIK HAKIMI : ...

DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii gerektigi diisiiniilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Dordincii Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriasuldii:

INCELEME VE GEREKGCE :

3572 sayih isyeri Ac¢ma Ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 5. maddesinde; "(1) Isyeri veya isletme acmak
isteyen; isin oOzelligine gore 4 iincii maddede belirtilen yonetmelikte ongorilen kriterlere
uygun olarak isyerini diizenledikten sonra basvuru formunu doldurarak 3 iincii maddede
belirtilen mercie ibraz ederler. (2) Bu basvurunun yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun
olarak dolduruldugunun tespiti halinde, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve
calisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye verilir. ilgili, bu belgeye dayanarak isyeri agabilir."
hikmiine yer verilmistir.

Anilan Kanun'a dayanilarak c¢ikarilan ve 10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirliige giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin
"Yonetmelikte yer almayan igyerleri" baslikli 9. maddesinde; "Bu Yonetmelik kapsamina
girmesine ragmen adi ve nitelikleri belirtilmeyen sihhi bir igyerinin acilmasi halinde, benzeri
isyerleri icin ongorilen esaslara gore islem yapilir. ..." hikmine, "Ruhsatin diizenlenmesi"
baslikl1 12. maddesinde; "(1) Sihhi isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu
Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1'de yer alan basvuru ve beyan
formuyla yetkili idareye miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte Ongorilen kriterlere
uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agcma ve
calisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayn1 gin icinde verilir. (2) Umuma acik istirahat ve
eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda bu Yonetmeligin doérdiincii kisminda belirtilen
siireler gecerlidir. (3) Isyeri acma ve calisma ruhsat1 miiracaat: sirasinda bu Yonetmelikte
belirtilen bilgi ve belgeler disinda baska herhangi bir belge istenemez ve basvuru
formundaki beyana gore ruhsat islemleri sonuglandirilir. (4) ilgilinin beyanina gore tanzim
edilen ruhsat miktesep hak dogurmaz." hikmine, "Aranacak sartlar" bashikli 14.
maddesinde; "Sihhi isyerlerinin ruhsatlandirilmasi sirasinda bu Yonetmelikte belirtilen
genel sartlarin yani sira siniflarina ve ozelliklerine gore Ek 1'de belirtilen sartlar aranir.”
hitkmiine, "Isyeri agma ve galisma ruhsatlarinin verilmesi sirasinda istenecek belgelere
iliskin ustil ve esaslar" baslikli ek 1. maddesinde ise; "(1) Sihhi ve gayrisihhi igyerleri ile
umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi sirasinda basvuru sahibi
tarafindan mevzuat geregi istenen herhangi bir belgenin aslinin getirilmesi héalinde, bu
belgenin sureti, aslina uygunlugu kontrol edildikten sonra yetkili idarece gorevlendirilen
personel tarafindan isim ve unvan yazilarak tasdik edilir. Basvuru sahiplerinden ayrica
belgelerin asillarini veya noter onayl suretlerini yetkili idareye teslim etmeleri istenemez.
(2) Yetkili idare, kendi kayitlarinda bulunan ve degismedigi basvuru sahibince beyan edilen
bilgi ve belgeleri basvuru sahiplerinden talep edemez. (3) Isyeri acma ve calisma ruhsat
alma bagvurusunda bulunan gercek kisilerin kimlik bilgilerinin dogrulugunun tespitinde
basvuru formunda beyan etmis olduklarn Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralar esas alinir.
Yetkili idare basvuru sahibinin kimlik bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi tizerinden erisir.
Basvuru sahiplerinden, Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi beyani disinda kimlik
bilgilerinin teyidi i¢in niifus clizdani sureti, niifus kayit 6rnegi, ikametgah ilmiithaberi,
fotograf veya kimlik bilgilerine iliskin baskaca bir belge talep edilemez. (4) Isyeri agma ve
calisma ruhsati alma basvurusunda bulunanlarin vergi miukellefiyet kaydi bilgileri basvuru
formunda beyan etmis olduklar1 vergi numaralar1 ve baglh bulunduklar vergi dairesi adi
esas alinarak e-vergi levhasi sorgulamasiyla teyit edilir. Isyeri acma ve calisma ruhsat1 alma
basvurular sirasinda basvuru sahiplerinden vergi levhasi sureti veya vergi mukellefiyetine
iliskin baskaca bir belge talep edilemez. (5) Isyeri a¢gma ve calisma ruhsati alma
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basvurusunda bulunan ticaret siciline kayith gercek ve tlizel kisilerin ticaret sicil kayitlar
hususunda basvuru formunda beyan etmis olduklari ticaret sicil numaralann ve kayith
olduklan ticaret sicili miidiirliigiiniin ad1 esas alinir. isyeri agma ve calisma ruhsati alma
basvurular sirasinda basvuru sahiplerinden ticaret odasi kayit belgesi veya ticaret sicil
gazetesi talep edilemez. Basvuru sahibinin ticaret sicil gazetesi bilgileri Turkiye Ticaret Sicil
Gazetesi Mudurluginiin kurumsal internet sayfas: tizerinden yapilacak ticaret sicil gazetesi
sorgulamasi ile teyit edilir. Ancak, basvuru sahibinin ticaret sicil kayitlar1 1/10/2003
tarihinden Once ticaret sicil gazetesinde yayimlanmis ise basvuru sahibinden ticaret sicil
gazetesi talep edilir. ..." hikmune yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan, bilgisayar yazilim/programlama
faaliyetleri yapabilmek adina sihhi miiessese ruhsati alabilmek amaciyla 30/12/2022 tarihli
basvuru ile is yeri agcma ve calisma ruhsati basvurusunda bulunuldugu, yapilan basvuru
uzerine idare personelince yerinde yapilan denetim neticesinde dizenlenen 18/01/2023
tarihli yoklama tutanaginda; "23/12/2022 tarihi itibariyle ilgili adreste bilgisayar yazilim
danismanlik, kendi yazilim sistemi tizerinden coin piyasasi ile ilgili alim satim faaliyetleri
cercevesinde sube faaliyetine baslandiginin tespit edildigi" hususlarina yer verildigi, buna
istinaden ... tarih ve... sayili Alanya Ruhsat ve Denetim Miudurligi islemiyle "is yerinde
yapilan incelemede, is yerinde kripto para hizmeti verildigi anlasilmakla, bu faaliyetin Esnaf
ve Sanatkar Meslek kodlar1 arasinda bulunmamasi ve ayrica Hazine Mistesarhig: Yetkili
Miiessese Izin Belgesi sirketce ibraz edilememesi nedeniyle ruhsat basvurusunun olumsuz
neticelendigi" bahsiyle isyeri agma ve caligtirma ruhsati basvurusunun reddedilmesi iizerine
isbu davanin acildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin bilgisayar yazilim faaliyetleri konusu ile sihhi miiessese ruhsat
talebinde bulundugu, bu basvuru iizerine davali idarenin yerinde yaptigi tespitte coin
piyasasi ile alim satim faaliyetleri yaptiginin anlasildigi, davaci da dava dilekgesinde; "sanal
para alim satimi yapmak isteyen miisterilerine yabanci ise pasaport Turk ise kimlikleri
tuzerinden islemlerini yapmaktadir." denilerek acikca sanal para ticareti yaptigini kabul
etmis olup, ayrica dava dosyasinda yer alan fotograflardan da bu durum gorilmektedir.

Idare Mahkemesince; davaci sirketin "Bilgisayar Yazilim/Programlama Faaliyeti"
yurutebilmek adina sihhi muessese is yeri agcma ve calistirma ruhsat1 basvurusuna iliskin
olarak sihhi miiesseseler icin oOngorilen kosullarin saglanip saglanmadigi noktasinda
degerlendirme yapilmas:1 gerekirken, mevzuatta ongorilmeyen sart ve hususlara
dayanilarak ruhsat basvurusunun reddedilmesine dair tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmisse de,
ruhsat basvurusunda bulunulan faaliyet ile icra edilen faaliyetin birbirinden tamamen ayr
ve farklh konular oldugu davacinin asil yapmak istedigi faaliyetin sanal para ticareti oldugu
anlasildigindan ve bu faaliyet icin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin
9. maddesi kapsaminda benzeri isyeri de bulunmadigindan davali idarenin is yerinde kripto
para hizmeti verildigi anlasilmakla, bu faaliyetin Esnaf ve Sanatkar Meslek kodlar1 arasinda
bulunmamas: ve ayrica Hazine Miistesarlign Yetkili Milessese Izin Belgesi sirketce ibraz
edilememesi gerekcesiyle ruhsat basvurusunun reddi isleminde hukuka aykirnilik
bulunmadi@1 sonucuna varilmistir.

Bu durumda; idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf isteminin reddine yonelik Bolge
Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik gorilmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Temyiz isteminin kabuliine,
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2. Temyize konu ... Bolge Idare Mahkemesi... Idare Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:...
say1ll1 kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin Idare Dava Dairesine gonderilmesine,
29/05/2025 tarihinde oygokluguyla kesin olarak karar verildi.

(X) KARSI OY :

Davaci sirket tarafindan, Antalya ili, Alanya ilcesi, ... Mahallesi,... Sokak, No:... adresindeki
is yerinde bilgisayar yazilim/programlama faaliyetleri yapabilmek adina is yeri acma ve
calistirma ruhsati verilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iligkin ...tarih ve... sayii
Alanya Ruhsat ve Denetim Mudurligu isleminin iptali isteminden kaynaklanmaktadir.

3572 sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci, sanayi, tarim ve
diger isyerleri ile her turli isletmeleri, isyeri acma ve calisma ruhsatlarinin verilmesi
islerinin basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasidir." hikmiine yer verilmistir.

Anilan Kanun'a dayanilarak cikarilan ve 10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin
"Yonetmelikte yer almayan isyerleri" bashikli 9. maddesinde; "Bu Yonetmelik kapsamina
girmesine ragmen adi ve nitelikleri belirtilmeyen sihhi bir igyerinin acilmasi halinde, benzeri
isyerleri icin Ongorulen esaslara gore islem yapilir. ..." kurali yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirket tarafindan, bilgisayar yazilim/programlama
faaliyetleri yapabilmek adina sihhi miiessese ruhsati alabilmek amaciyla 30/12/2022 tarihli
basvuru ile is yeri agcma ve calisma ruhsati basvurusunda bulunuldugu, yapilan basvuru
uzerine idare personelince yerinde yapilan denetim neticesinde dizenlenen 18/01/2023
tarihli yoklama tutanaginda; "23/12/2022 tarihi itibariyle ilgili adreste bilgisayar yazilim
danismanlik, kendi yazilim sistemi tizerinden coin piyasasi ile ilgili alim satim faaliyetleri
cercevesinde sube faaliyetine baslandiginin tespit edildigi" hususlarina yer verildigi, buna
istinaden ...tarih ve ...sayili Alanya Ruhsat ve Denetim Miudirligi islemiyle "is yerinde
yapilan incelemede, is yerinde kripto para hizmeti verildigi anlasilmakla, bu faaliyetin Esnaf
ve Sanatkar Meslek kodlar1 arasinda bulunmamasi ve ayrica Hazine Mistesarhig: Yetkili
Miiessese izin Belgesi sirketce ibraz edilememesi nedeniyle ruhsat basvurusunun olumsuz
neticelendigi" bahsiyle isyeri agma ve caligtirma ruhsati basvurusunun reddedilmesi iizerine
isbu davanin acildigi anlasilmaktadir.

Davac1 tarafindan bilgisayar yazilim/programlama faaliyetleri yapabilmek adina sihhi
miessese ruhsati alabilmek amaciyla basvuruda bulunuldugu ancak sanal para ticareti
yaptiginin da ogrenilmesi lizerine basvurusunun bu faaliyetin Esnaf ve Sanatkar Meslek
kodlan arasinda bulunmamasi ve ayrica Hazine Miistesarlhig: Yetkili Miiessese izin Belgesi
sirketce ibraz edilememesi nedeniyle reddine karar verilmis ise de davali idarenin cagin
gereklerine uygun olarak yeni cikan is kollan1 ve faaliyetler icin Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un
1. maddesine ve Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 9. maddesine
uygun olarak bu faaliyetin baska ve digerlerinden farkli oldugu dusiniiliiyorsa benzer
isyerleri icin ongorulen esaslar dikkate alinarak karar verilmesi gerekirken, mevzuatta
ongorulmeyen sartlar dikkate alinarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik,
temyize konu kararda ise sonucu sonucu itibariyle hukuka aykirilik bulunmadigindan daval
idarenin temyiz isteminin reddi ile temyize konu kararin yukaridaki gerekceyle onanmasi
gerektigi oyu ile Dairemiz ¢cogunluk kararina katilmiyoruz.
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