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BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMIi HAKKINDA KARAR

Samsun Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 29/05/2024 tarih ve E:2024/7,
K:2024/7 sayil karariyla;

Maden Tetkik ve Arama Genel Mudirligi vekili Av. ... tarafindan, Samsun Bolge Idare
Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin 14/02/2024 tarih ve E:2023/1397, K:2024/192 sayili
karar1 ile Ankara Boélge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesinin 17/10/2023 tarih ve
E:2022/4505, K:2023/3781 sayili karar1 arasindaki aykirihigin giderilmesinin istenilmesi
nedeniyle, aykiriligin, hakkinda sorusturma yapilan memurun savunmasinin, disiplin
sorusturmasi tamamlandiktan sonra yetkili disiplin amiri tarafindan istenmesi gerektigi
yolundaki Samsun Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi karar dogrultusunda
giderilmesi gerektigi gorisiiyle, 2576 sayil Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi
uyarinca karar verilmesi icin dosyanin Danistaya gonderilmesi iizerine, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalar1 dinlendikten sonra konu ile ilgili
kararlar ve diizenlemeler incelenerek geregi goriusuldi:

I-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI:

A- SAMSUN BOLGE IDARE MAHKEMESI 4. iDARI DAVA DAIRESININ E:2023/1397 SAYILI
DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Maden Tetkik ve Arama Genel Miudirligi Dogu Karadeniz
(Trabzon) Bolge Mudurligi biinyesinde gorev yapan davaci tarafindan, 657 sayili Devlet
Memurlann Kanunu'nun 125/D-n maddesi uyarinca kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl ile cezalandirilmasi gerekmekteyse de bir alt ceza uygulanmak suretiyle 1/30
oraninda aylhktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iliskin ... tarih ve ... sayili islem ile bu
isleme karsi yapilan itirazin reddine iligkin ... tarih ve ... sayil islemin iptaline karar
verilmesi istenilmistir.

Trabzon Idare Mahkemesinin 26/10/2023 tarih ve E:2023/571, K:2023/1458 sayili kararinin
ozeti:

Davacinin kendisine verilen gorevi kasten yapmadigi ve gerceklestirdigi fiilin 657 sayili
Kanun'un 125/D-n maddesindeki diizenleme ile ortistiigii anlasildigindan, dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadi@i sonucuna varildig: gerekcesiyle davanin reddine karar
verilmistir.
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Samsun Bolge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin 14/02/2024 tarih ve E:2023/1397,
K:2024/192 sayili kararinin 6zeti:

Uyusmazlik konusu olayda, davacinin, hakkinda yurutilen disiplin sorusturmasi kapsaminda
savunma hakkinin kullandirilmasi hususunda, Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin 30.
maddesinde yer verilen emredici dizenlemenin uygulanmasi gerektigi,

Dosya kapsaminda bulunan, davaci hakkinda disiplin sorusturmasini yuriuterek sorusturma
raporunu dizenleyen sorusturmacilar tarafindan imzalanan ... tarih ve ... sayili savunma
istem yazisinda, davaciya isnat edilen fiiller ile s6z konusu fiil veya hallerin 657 sayili
Kanun'un 125. maddesinde sayilan fiil veya hallerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve
alt bent belirtilmek ve 7 gun siire verilmek suretiyle davacidan savunma yapmasinin
istenildigi ve s6z konusu yazinin bu haliyle anilan Yonetmeligin 30. maddesinin ikinci fikrasi
hitkmiine uygun oldugu gorilmekte ise de, olayda sadece sorusturma raporunu diizenleyen
sorusturmacilar tarafindan davacinin savunmasinin istenildigi, bu yaz1 haricinde, davacinin
disiplin amiri tarafindan ayrica savunmasinin istenilmedigi,

Bu durumda, sorusturma siurecinin son asamasinda, disiplin cezasi verilmeden oOnce,
davacinin disiplin amiri tarafindan, anilan Yonetmeligin 30. maddesinin amir hiitkiimlerine
uygun olarak diizenlenecek savunma istem yazisiyla "hakkindaki iddialar, bu iddialarin
dayandigi deliller, isnat edilen fiil veya hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili Kanun'un
125. maddesinde sayilan fiil veya hallerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent
belirtilerek" davacidan savunma vermesinin istenilmesi gerekirken, disiplin amiri olmayan
sorusturmacilar tarafindan imzalanan savunmaya davet yazisinin, soz konusu YOnetmelik
hikmiu ile guvence altina alinan savunma hakkinin usuliine uygun olarak kullanilmasina
imkan verecek nitelikte olmadig1 anlasildigindan, davaciya usuliine uygun olarak savunma
hakk: kullandirilmaksizin tesis edilen dava konusu islemde bu yonuyle hukuka uygunluk,
davanin reddi yonindeki istinaf basvurusuna konu kararda da hukuki isabet gorilmedigi,

Ote yandan, bu karar geregi davacinin disiplin amiri tarafindan Devlet Memurlar Disiplin
Yonetmeligi'nin 30. maddesinin amir hikimlerine uygun olarak diizenlenecek savunma
istem yazisiyla davacinin yazili savunmasi alindiktan sonra yeniden islem tesis edilebilecegi
gerekcesiyle istinaf basvurusunun kabulline, ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina,
dava konusu islemin iptaline kesin olarak karar verilmistir.

B- ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 2. iDARI DAVA DAIRESININ E:2022/4505 SAYILI
DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Maden Tetkik ve Arama Genel Miudiurligi binyesinde gorev
yapan davaci tarafindan, 657 sayili Kanun'un 125/D-1 maddesi uyarinca 1 yil siire ile kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmasina iliskin ... tarih ve ... sayili islemin
iptaline karar verilmesi istenilmistir.

Ankara 18. Idare Mahkemesinin 29/09/2022 tarih ve E:2022/185, K:2022/2144 sayih
kararinin ozeti:

Davacinin fiiline uyan 1 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasina iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varildigi,

Ote yandan, davaci vekili tarafindan, sorusturma esnasinda sorusturmac: tarafindan alinan
ifadesi ile yetinildigi, sorusturma raporu tamamlanip isnat edilen su¢ belirlendikten sonra
savunmanin istenilmedigi ileri strilmiis ise de, 657 sayili Kanun'un 130. maddesinde,
"Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verilemez. Sorusturmay
yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak tizere verdigi stire igcinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir."
hiitkmiine yer verildigi, anilan madde uyarinca, disiplin cezasi verilebilmesi i¢in sorusturma
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asamasinda tum hukuki delillere sahip olmak kaydiyla sorusturmaci tarafindan veya
sorusturmanin tamamlanmasi tizerine yetkili disiplin amiri veya disiplin kurulunca usuliine
uygun olarak diizenlenen savunma istem yazisiyla (ilgiliye isnat edilen fiilin veya olayin
acikca belirtilmesi ve 7 giinden az olmamak iizere savunma siiresi verilerek) savunmanin
alinmis olmasinin yeterli oldugu, olayda ise sorusturmaci tarafindan ... tarih ve ... sayili yazi
ile davacinin savunmasinin istenildigi, anilan yazida isnat edilen fiile, ilgili kanun maddesine
ve 7 giin savunma siiresine yer verildigi, anilan yaziya istinaden davaci tarafindan da cevap
verildigi, dolayisiyla davacinin usuliine uygun savunmasinin alindig1 anlasildigindan, davaci
vekili tarafindan ileri stuiriillen iddiaya itibar edilmedigi gerekcgesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

Ankara Bélge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesinin 17/10/2023 tarih ve E:2022/4505,
K:2023/3781 sayili kararinin 6zeti:

Ilk derece mahkemesince verilen kararin usul ve hukuka uygun oldugu, kaldirilmasim
gerektiren bir neden bulunmadii gerekgesiyle istinaf isteminin reddine kesin olarak karar
verilmistir.

II-INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

Uyusmazliklarda, Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugi biinyesinde 657 sayili Kanun'a
tabi kamu gorevlisi olarak gorev yapan davacilar tarafindan, disiplin cezalar1 ile
cezalandirilmalarina iliskin islemlerin iptaline karar verilmesi istemiyle acilan davalarda,
ayni konuda verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi lizerine incelenen aykiriligin
olustugu gorialmiustir.

ILGILI MEVZUAT:

1- 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu:

Savunma hakki:

Madde 130 - Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.

Sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak tizere verdigi
sure icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmiyan memur, savunma hakkindan
vazgecmis sayilir.

Disiplin kurullar ve disiplin amirleri:
Madde 134 - (Degisik:2/2/1981-2381/2 md.)

Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak tizere Kurum
merkezinde bir Yuksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore calisan kuruluslarda
bolge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim mudirliklerinde birer Disiplin
Kurulu bulunur.

(Degisik:12/2/1982-2670/38 md.) Bu kurullarin kurulus, iiyelerinin gorev siiresi, gorisme ve
karar usulii, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve
tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarn yetki ve sorumluluklar1 gibi hususlar
Cumhurbaskaninca cikarilacak yonetmelikle dizenlenir.

2- Devlet Memurlar Disiplin Yonetmeligi:
Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
134 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Kaynak: Danistay / mevzuat.adalet.gov.tr (Bedesten) — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmigtir. Sayfa 3



Disiplin amirlerinin gorev ve yetkileri
MADDE 7- (...)

(4) Disiplin amirleri, memurlarin 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde yer alan disipline
aykir1 davranislarini 6grendikleri tarihten itibaren 657 sayili Kanunda ve ilgili mevzuatinda
belirtilen siireler icinde disiplin sorusturmasini baslatmak ve gerekli cezay1r uygulayarak
disiplin cezasi verme yetkisinin zaman asimina ugramasini 6nlemek zorundadir.

(...)
Disiplin sorusturmasi

MADDE 28- (1) Disiplin cezas1 verilebilmesi icin memur hakkinda sorusturma agilmasi
zorunludur. Sorusturma yapilmadan disiplin cezasi verilemez.

(2) Disiplin sorusturmasi, memurlar arasindan gorevlendirilen muhakkik ya da teftis,
denetim ve sorusturma yapmakla gorevli memurlar eliyle yapilir. ...

Muhakkikin ¢calisma usuli

MADDE 29- (1) Muhakkik, savunma isteme ve disiplin cezasi verme yetkisi hari¢ olmak
uzere sorusturma konusuyla sinirli olarak kendisini gorevlendiren disiplin amirinin butun
yetkilerini haiz olup bu kapsamda her turlii evraki incelemeye, hakkinda inceleme yapilan
memurun ifadesini almaya, memur tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilece@ini
degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye ve/veya bunlari dinlemeye yetkilidir. ...

Savunma

MADDE 30- (1) Memura savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilemez. Savunma,
sorusturma siirecinin son asamasinda disiplin amiri tarafindan istenir.

(2) Savunma, memur hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandigi deliller, isnat edilen fiil
veya hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil
veya hallerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir.

(3) Memur, yetkili kurulun veya disiplin amirinin yedi ginden az olmamak lzere verdigi
slire igcinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapar.

(4) Savunma istemine iliskin yazida, siiresi icinde yapilmamasi halinde savunma hakkindan
vazgecilmis sayilacagi belirtilir.

(5) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin sorusturma stireci sonunda disiplin
amiri savunmayi aldiktan sonra sorusturma dosyasini disiplin kuruluna gonderir.

(6) Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasina iliskin sorusturma siireci sonunda disiplin
amiri savunmay1 aldiktan sonra ceza verilmesi gerektigi kanaatine varirsa sorusturma
dosyasini, kanaatini iceren yaz ile birlikte yuksek disiplin kuruluna gonderir. Yuksek
disiplin kurulunca, memurun s6zli veya yazili olarak son savunmasi, 657 sayili Kanunun 129
uncu maddesinde taninmis olan haklardan yararlanmasina imkan saglanmak suretiyle
ayrica talep edilir.

3- 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu:
Madde 3/C-
(...)

4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri sunlardir:
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(...)

c) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykiriik veya uyusmazlik bulunmas: hélinde; resen veya ilgili bolge idare
mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykiriligin veya
uyusmazhigin giderilmesini gerekceli olarak istemeleri tizerine, istemin uygun gorilmesi
halinde kendi goriislerini de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

(...)

5. Dérdiincii fikranin (c) bendine gére yapilacak istemler, konusuna goére idari veya Vergi
Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri kurulunca ii¢ ay icinde karar verilir.
Aykirihik veya uyusmazhgin giderilmesine iliskin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar
kesindir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik, 657 sayili Kanun'a tabi olarak
gorev yapan ve Devlet Memurlari Disiplin YOonetmeligi kapsaminda bulunan kamu
gorevlilerinin disiplin islemlerinde, savunmanin sorusturmaci tarafindan istenmesinin
yeterli olup olmadigi, savunmanin yetkili disiplin amiri tarafindan istenmesi mecburiyetinin
bulunup bulunmadigina iligkindir.

657 sayilh Kanun'un 134. maddesinin ikinci fikrasinda, disiplin kurullarinin kurulus,
uyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usulii, hangi memurlar hakkinda karar
verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin
yetki ve sorumluluklari gibi hususlarin Cumhurbaskaninca c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi kuralina yer verilmistir.

Anilan kurala dayanilarak yuriurlige konulan Devlet Memurlar:t Disiplin Yonetmeligi'nin
yukarida yer verilen konu ile ilgili hiukimlerinde, disiplin sorusturmasini baslatmakla
disiplin amirlerinin gorevli ve yetkili oldugu; disiplin amirlerinin bu goérev ve yetkileri
cercevesinde yapilmasi zorunlu olan disiplin sorusturmasini muhakkikler "eliyle"
yapacaklar;; muhakkiklerin savunma isteme yetkilerinin mevcut olmadigi; savunmanin,
sorusturma siirecinin son asamasinda yetkili disiplin amiri tarafindan istenecegi; memurun,
yetkili kurulun veya disiplin amirinin yedi giinden az olmamak tizere verdigi sure icinde
veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapabilecegi diizenlenmistir.

S0z konusu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, 657 sayili Kanun ile Devlet
Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi kapsaminda bulunan kamu gorevlileri hakkinda, anilan
Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak yurirliige konulan ve halen yururlikte bulunan Devlet
Memurlar1 Disiplin  Yonetmeligi'nin uygulanmasinin icap ettigi; yapilan disiplin
sorusturmalar1 neticesinde, savunmanin, sorusturma surecinin son asamasinda, yetkili
disiplin amiri tarafindan yine YoOnetmelik'te diizenlenen sekle uygun olarak istenmesi
gerektigi; disiplin sorusturmasini yapan muhakkiklerin savunma isteme yetkilerinin
bulunmadigi ve savunma alamayacaklar;; muhakkikler tarafindan savunma adi altinda
beyanlan istenmis olsa dahi bu durumun ilgililerin savunma haklarinin usuliine uygun
olarak, anilan Kanun ve YOnetmelige gore kullandirildigi manasina gelmeyecegi sonucuna
varilmistir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanun'un 130. maddesinin ikinci fikrasi hikmindeki
"sorusturmay1r yapanin" ibaresinin muhakkiki ifade ettigi, dolayisiyla savunmanin
muhakkiklerce de istenebilecegi disiuniilebilir ise de, konuyla ilgili ikincil dizenlemeyi
yapmakla yetkili idarece Kanun'un uygulanmasini saglamak lizere yurirlige konulan ve
yururlikte bulundugu siirece uygulanmasi gereken Yonetmelik hiikimlerinin
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incelenmesinden, sorusturmanin disiplin amirince muhakkik "eliyle" yapilacag: kuralina yer
verildigi, sorusturmay:1 yapanin esas itibariyla disiplin amiri oldugu, muhakkiklerin bu
hususta bir vasita vazifesi ifa ettigi degerlendirilmis; ayrica muhakkiklerin savunma isteme
yetkilerinin mevcut olmadig: ve savunmanin disiplin amirince ya da kurulunca istenmesi
gerektigi hususunun emredici bir bicimde diizenlendigi g6z 6niine alindiginda, aksi yondeki
dusunceye itibar edilmemistir.

III- SONUGC:

Aciklanan nedenlerle; Bolge idare Mahkemesi kararlar arasindaki aykirihgin, "657 sayili
Kanun'a tabi olarak gorev yapan ve Devlet Memurlar:1 Disiplin Yonetmeligi kapsaminda
bulunan kamu gorevlilerinin disiplin islemlerinde savunmalarinin, sorusturma surecinin son
asamasinda, yetkili disiplin amiri ya da kurulu tarafindan istenmesi ve alinmas: gerektigi"
dogrultusunda giderilmesine, 30/10/2024 tarihinde oycoklugu ile kesin olarak karar verildi.

KARSI OY X- 657 sayili Kanun'un "Savunma hakki:" bashikhi 130. maddesinde, "Devlet
memuru hakkinda savunmasi: alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmay! yapanin
veya yetkili disiplin kurulunun 7 ginden az olmamak tizere verdigi sure icinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmiyan memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir."
hikmi mevcuttur.

Kanun'da yer alan "sorusturmayi yapanin" ibaresinden anlasilacagi iizere, haklarinda
disiplin sorusturmasi yapilanlarin savunmalarinin sorusturmay: yapanlar tarafindan da
alinabilecegi hususunda duraksamaya yer bulunmamaktadir.

Normlar hiyerarsisi ilkesine gore, 657 sayilli Kanun'un emredici nitelikteki bu hikmine
aykiri1 olarak diizenlendigi anlasilan ve Kanun hikmiini sinirlandiran, Devlet Memurlar
Disiplin YoOnetmeligi'nin 29. maddesindeki muhakkikin, savunma isteme yetkisinin
bulunmadigi ve 30. maddesindeki savunmanin disiplin amiri tarafindan istenecegi
yonindeki hiikkiimlerinin uygulanmasi mimkiin degildir. Buna goére mer'i yasal diizenleme
uyarinca, dogrudan Kanun hikmi uygulanmali ve sorusturmayir yapanin da savunma
alabilecegi kabul edilmelidir.

Aciklanan nedenlerle, aykiriligin, savunmanin sorusturmayl yapan muhakkikler tarafindan
da istenebilecegi ve alinabilecegi yoniindeki Ankara Bélge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava
Dairesi karar1 dogrultusunda giderilmesi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

Kaynak: Danistay / mevzuat.adalet.gov.tr (Bedesten) — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmigtir. Sayfa 6



