Danistay Iidari Dava Daireleri Kurulu E.2025/2225 K.2026/41
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Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlari: kaynakta anonimdir.

DANISTAY IDARI DAVA DAIRELERI KURULU 2025/2225 E., 2026/41
K.

"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

IDARI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No : 2025/2225

Karar No : 2026/41

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ... Biiyiiksehir Belediye Baskanhg:
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI) :...

VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : Damistay Sekizinci Dairesinin 29/04/2025 tarih ve E:2025/2388,
K:2025/4176 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: 27/11/2024 tarih ve 32735 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 9161
sayili Cumhurbaskamn karar ile yurirlige konulan Biiyiikksehir Belediyeleri, Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bunlarin Bagl Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Biitge Vergi Gelirleri
Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrlacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslar'in
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin 1., 2. ve 3. maddesinde yer alan "ve bunlara ait tiizel
kisilerin” ibareleri ile ve 4. maddesinde yer alan “ve bunlara ait tlizel kisilerin borglar1”
ibaresinin iptali istenilmistir.

Daire kararinin ozeti: Danistay Sekizinci Dairesinin 29/04/2025 tarih ve E:2025/2388,
K:2025/4176 sayili karanyla;

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinin 1. ve 4. fikralarina yer
verildikten sonra,

Ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslayan dava acma siiresi icerisinde idari
davaya konu edilmeyen diizenleyici islemlerin, bu tarihten sonra davaya konu edilebilmeleri
icin ilgililerin menfaatini ihlal eden bir uygulama isleminin tesis edilmis olmasi gerektigi,

Dava konusu Cumhurbaskan1 Kararinin 27/11/2024 tarih ve 32735 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmak suretiyle yururlige girdigi, dava dilekgesinde s6z konusu Cumhurbaskani
Kararinin uygulanmasi suretiyle tesis edilen herhangi bir uygulama isleminden s0z
edilmedigi, bu durumda dava agma siiresinin 2577 sayili Kanunun 7/4. maddesi geregi ilan
tarihini izleyen giinden itibaren hesaplanmasi gerektigi, buna gore; yasal dava acma stiresi
olan altmis giinliik siirenin son gunii olan 26/01/2025 giini pazar giiniine denk geldiginden
izleyen gun olan 27/01/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) dava acgilmasi gerekirken
08/04/2025 tarihinde acilan isbu davanin siire asimi nedeniyle esasinin incelenme olanagi
bulunmadigi sonucuna varildig1 gerekcesiyle, davanin siire asimi nedeniyle reddine karar
verilmistir.
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TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, 27/11/2024 tarih ve 32735 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige giren "Biiyiikksehir Belediyeleri, Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bunlarin Baghh Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Bltce Vergi Gelirleri
Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin" iptaline karar verilmesi talepli olarak 06/01/2025
tarihinde ... muhabere dosya numaras: ile iptal davasi acildigi ve Danistay Sekizinci
Dairesinin 17/02/2025 tarih ve E:2025/205, K:2025/965 sayili1 karan ile dilekce ret karari
verildigi; dilekce ret karar1 tzerine 08/04/2025 tarihinde siiresi igerisinde yenileme
dilekgesi verildigi; sehven dilekcenin “Danistay Sekizinci Dairesi” yerine “Danistay
Bagkanlhigina” hitapli sunuldugu; Daire tarafindan, dilekgenin yenileme dilekcesi olduguna
dikkat edilmedigi ve temyize konu siire ret kararinin verildigi; dilekge ret karari oncesi
sunulan 06/01/2025 tarihli dilekce ile 08/04/2025 tarihli dilekceler arasinda dilekce ret
kararinda belirtilen eksikliklerin giderilmesi haricinde bir fark bulunmadig1 ileri
sturilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, Danistay Sekizinci Dairesince
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekcesinde one sirilen
nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek, temyiz
isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii ile Daire kararinin
bozulmasi gerektigi disinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusildii:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Davaci tarafindan, 27/11/2024 tarih ve 32735 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 9161 sayilh
Cumhurbaskanm karan ile yiiriirliie konulan Biiyiiksehir Belediyeleri, i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bunlarin Baglh Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Biitge Vergi Gelirleri
Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin muhtelif maddelerinin iptali istemiyle dava acilmistir.

Danistay Sekizinci Dairesinin 17/02/2025 tarih ve E:2025/205, K:202/965 sayili1 karan ile
dava dilekgesinin sonu¢ ve istem kisminda, Biiyliksehir Belediyeleri, i1 Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bunlarin Baghh Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Bltce Vergi Gelirleri
Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslara iliskin 26/11/2024 tarih ve 9161 sayili Cumhurbaskani
Kararinin iptali istenilmekle birlikte, dilekce iceriginde dava konusu diizenleyici islemin bazi
maddelerinden bahsedilerek iptalinin istenildiginin anlasildigi; iptali istenilen kisimlarin
acikca, tek tek ve tereddide yer birakmayacak sekilde gerekceleri ile ortaya konulmasi,
ayrica iptali istenilen hususlar yoninden de davacinin menfaatinin ne sekilde ve nasil
etkilendiginin acgikca belirtilmesi gerektiginden, bu haliyle dava dilekgesinin 2577 sayili
Kanun'un 3. maddesine uygun bulunmadigi sonucuna ulasildigi gerekcesiyle dava
dilekcesinin reddine karar verilmis, dilekgcenin reddine iliskin anilan karar davaciya
19/03/2025 tarihinde teblig edilmigtir.

Dilekgenin reddi kararinin tebligi izerine davaci tarafindan 27/11/2024 tarih ve 32735 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 9161 sayili Cumhurbaskani karari ile yururlige konulan
Biyiiksehir Belediyeleri, i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagl Kuruluslarinin
Borclarina Karsiik Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak
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Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslar'in Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin 1., 2.
ve 3. maddesinde yer alan "ve bunlara ait tiizel kisilerin” ibareleri ile ve 4. maddesinde yer
alan “ve bunlara ait tiizel kisilerin borg¢larn” ibaresinin iptali istemiyle 08/04/2025 havale
tarihli ve Danistay Baskanligina hitapl dilekce ile bakilan davanin agildigi anlasilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT :

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasinda, idari davalarin,
Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilmis imzali
dilekgelerle acilacag, 2. fikrasinda, dava dilekgelerinde, taraflarin ve varsa vekillerinin veya
temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlarinin ve adreslerinin; davanin konusu ve
sebepleri ile dayandigi delillerin; davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihinin;
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalarla
tam yargi1 davalarinda uyusmazlik konusu miktarin; vergi davalarinda, davanin ilgili
bulundugu verginin veya vergi cezasinin nev'i ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarih ve
numarasli ve varsa hesap numarasinin gosterilecegi, ayni maddenin 3. fikrasinda ise, dava
konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya orneklerinin dava dilekcesine eklenecedi,
dilekgeler ve bunlara ekli evrakin 6rneklerinin karsi taraf sayisindan bir fazla olacagi hitkkme
baglanmistir.

Anilan Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, dava a¢cma suresinin, 6zel kanunlarinda ayr
siire gosterilmeyen hallerde Danistayda altmis giin oldugu; 4. fikrasinda, ilan1 gereken
dizenleyici islemlerde dava ac¢ma suresinin ilan tarihini izleyen gunden itibaren
baslayaca@i, ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililerin diizenleyici islem veya
uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilecekleri; 14. maddesinin 3.
fikrasinin (e) bendinde, dava dilekgelerinin siire asimi bulunup bulunmadigi yoniinden
incelenecegi; (g) bendinde ise dilekcelerin 3 ve 5. maddelere uygun olup olmadigi
yonlerinden inceleneceg@i; 15. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, 14. maddenin 3.
fikrasinin (e) bendine aykirilik gorilmesi halinde davanin reddine karar verilecegi, (d)
bendinde ise 14. maddenin 3. fikrasinin (g) bendine aykirilik gorilmesi halinde otuz giin
icinde 3 ve 5. maddelere uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak
suretiyle dava agilmak tizere dilekgelerin reddine karar verilecegi kurala baglanmigtir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Bakilan uyusmazhkta, 27/11/2024 tarih ve 32735 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 9161
sayili Cumhurbaskani karar ile yliriirlige konulan Biiyliksehir Belediyeleri, Il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bunlarin Baghh Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Bltce Vergi Gelirleri
Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin muhtelif maddelerinin iptali istemiyle Danistay
Sekizinci Dairesinde acgilan davada verilen 17/02/2025 tarih ve E:2025/205, K:2025/965
sayili dava dilekgesinin reddine iliskin kararin, davaciya 19/03/2025 tarihinde tebligi izerine
30 gunliikk yenileme stresi icerisinde 08/04/2025 tarihinde Danistay Baskanligina hitaben
sunulan dilekge ile isbu dava agilmistir.

Danistay Sekizinci Dairesinin E:2025/205 sayili dosyasinin taraflari, anilan dosyada iptali
istenilen duzenleyici islem ve iptal istemine yonelik davaci iddialar1 incelendiginde;
belirtilen hususlarin temyizen incelenen uyusmazliga ait dilekgedeki hususlarla ayni oldugu;
bu durumda, bakilan davanin, Danistay Sekizinci Dairesinin E:2025/205 sayil1 dosyasinda
acillan davada verilen dilekce ret karari iizerine yeniden diizenlenen ve noksanliklari
tamamlanan dava oldugu anlasildigindan, siuresinde oldugunun kabuli gerektigi sonucuna
varilmistir.

Bu itibarla, davanin stire asimi yoninden reddi yolundaki Daire kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.
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KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. Davanin yukarida ozetlenen gerekceyle siire asimi yoninden reddine iliskin Danistay
Sekizinci Dairesinin temyize konu 29/04/2025 tarih ve E:2025/2388, K:2025/4176 sayi
kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin Danistay Sekizinci Dairesine gonderilmesine,

4. Kesin olarak, 08/01/2026 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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