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DANISTAY
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Esas No : 2025/2275

Karar No : 2026/20

TEMYIZ EDENLER :1- (DAVACI): ... Isletmesi San. ve Tic. AS
VEKILI: Av. ...

2-(DAVALI): ... Bakanhgi

VEKILI: Av. ...

ISTEMIN KONUSU : Damstay Onuncu Dairesinin 03/12/2024 tarih ve E:2020/1557,
K:2024/5757 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmas: istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: Canakkale (...) Limani isletmecisi olan davaci sirket tarafindan;

1- Canakkale Bogazi'ndan transit gecen gemilere alkolli icki, tiitiin ve tutin mamulleri
satis1 yapabilmeleri icin izin verilmesi istemiyle 18/11/2019 tarihli dilekceyle yapilan
basvurunun zimnen reddine iliskin islem ile

2- Bu islemin dayanagi olan 08/08/2017 tarih ve 30148 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Gumriksiiz Satis Magazalar: Yonetmeligi'nin;

a) 4. maddesinin 4. fikrasinin,

b) 5. maddesinin 1. fikrasinin, 14/02/2018 tarihli ve 30332 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmelikle degisik 2. fikrasinin ve 4. fikrasinin,

c) 7. maddesinin, 14/02/2018 tarihli ve 30332 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yonetmelikle degisik 9. fikrasinin

iptali istenilmistir.

Daire kararinin 0Ozeti: Danistay Onuncu Dairesinin 03/12/2024 tarih ve E:2020/1557,
K:2024/5757 sayil karanyla;

Davali idarenin menfaat ve sire itirazlar1 yerinde gorilmeyerek uyusmazligin esasina
gecilmis;

04/11/1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 4458 sayili
Gumruk Kanunu'nun, 07/10/2009 tarih ve 27369 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
29/09/2009 tarihli ve 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yurtrlige konulan 4458
Sayih Gumrik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi1 Hakkinda Kararin, 07/10/2009
tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige giren Gumrik
Yonetmeligi'nin ve dava konusu 08/08/2017 tarih ve 30148 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanarak vyururlige giren Gumriksiiz Satis Magazalart Yonetmeligi'nin ilgili
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maddelerine yer verildikten sonra;

Mevzuat uyarinca davali Bakanhigin, gumrik antrepolar: ile gumrik kapilarinda esya satisi
yapmak Uzere 0zel antrepo statiisinde magaza ve bunlarin depolarinin acilmasina ve
isletilmesine izin vermeye yetkili kilindigi; anilan magaza ve bunlarin depolarinin kurulus,
isleyis, faaliyet, belge ve kayit diizenine, bu magazalarda satisi yapilabilecek esyanin cins ve
miktarina, esya satin alabilecek kisilere ve esya alma siirelerine iliskin usul ve esaslari
belirlemek fizere 'yonetmelikle' duzenleme yapma hususunda da gorevli ve yetkili
bulundugu, anilan yetkinin, ayni zamanda, gimriiksiiz satis magazasi acabilecek kisileri ve
acilabilecek yerleri nicel ve nitel olarak sinirlama yetkisini icerdigi hususunda da stiphe
bulunmadigi, bu itibarla, Yonetmeligin dava konusu maddelerinde yetki ve sekil yoniinden
hukuka aykiriik bulunmadig: belirtilerek dava konusu diizenlemelerin, diger unsurlar
(sebep, konu ve maksat) yoninden hukuka uygun olup olmadiginin maddeler bazinda
incelenmesi sonucunda;

Dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinin 4. fikras1 yoniinden;

Dava konusu diizenleme uyarinca Istanbul Bogazi1 ve Ganakkale Bogazi'ndan transit gecen
gemiler ile yurt disina sefer yapmak lizere magazanin bulundugu limandan hareket eden
gemilere kumanya, yani yiyecek, igecek, tutin mamulleri ile alkollu icki satisi yapilmasi
amaciyla Istanbul Bogazi'nda bir adet, Canakkale Bogazi'nda bir adet olmak iizere toplamda
iki adet gemilere satis magazasi acilabilecegi, bu magazalarin acilabilmesinin ise izin
verilmesine baglh oldugu,

Davali idarenin sahip oldugu denetim yetkisinin etkili bir sekilde kullanilarak hizmetin
diizenli ve geregi gibi islemesinin saglanmasi amaciyla, gemilere satis magazasinin
bulundugu gimrik kapisinin Istanbul ve Canakkale Bogaz gibi stratejik éneme sahip ve
uluslararasi/transit trafigin yogun oldugu bir yerde bulundugu da gozetilerek getirilen dava
konusu diizenlemenin, Tirk Bogazlarinda acilacak gemilere satis magazalarinin Istanbul
Bogazi'nda bir adet ve Canakkale Bogazi'nda bir adet olmak iizere toplam iki adet ile
sinirlanmasina yonelik kisminda kamu yarari ve hizmetin gereklerine aykirilik bulunmadig;

Dava konusu fikrada yer alan "gemilere satis magazasi agilmasina izin verilebilir." ibaresi

yonunden;

Dava konusu diizenlemede, Tirk Bogazlarinda iki adet magazanin acilabilmesi icin, daval
idarece agma ve isletme izni verilmesi gerektigi belirtilmekle yetinildigi, bu iznin hangi
kosullarla verileceg@ine iliskin detayli diizenlemelerin, Yonetmeligin 6. ve 7. maddelerinde
yer aldigi,

Bu maddelerde, izin verilme kosullari1 olarak, magazalarin fiziki sartlar1 ile bu magazalarn
acacak isletmecilere yonelik bir takim sartlar getirildigi; ancak bu sartlar saglayan ve
basvuran birden fazla isletmeci bulunmasi1 halinde bunlardan hangisine ve hangi secim
kriterleriyle, hangi usul (ihale, yarisma vb.) izlenmek suretiyle magaza ac¢ma izni
verilecegine yonelik bir diizenlemeye yer verilmedigi,

Birtakim imtiyazh satislar yapmak uzere sinirh sayida agilmasina izin verilen gemilere satis
magazasinin isletilmesi hak ve yetkisinin, hangi secim kriterleri, yontemleri, birden fazla
basvuru mevcutsa yarisma kosullar1 vb. uygulanmak suretiyle 6zel hukuk tiizel kisilerine
taninacagina dair kurallarin, basvuru 6ncesinde objektif, somut, erisilebilir, tereddiide yol
acmayacak ve idareye sinirlari belirsiz bir takdir yetkisi birakmayacak sekilde belirlenmesi
gerektigi ,

Dava konusu Yonetmelikte, gemilere satis magazasi acilmasina iliskin izin basvurularinin
degerlendirilmesine, baska bir ifadeyle, gemilere satis magazasinin isletmecisinin
belirlenmesine yonelik getirilen diizenlemelerin, uzun yillar icin izin verilecek isletmecinin
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seciminde somut ve objektif kriterleri yeterince belirlemedigi, sartlar saglayarak basvuran
isletmeciler arasinda bir yarisma yontemi ongoriulmedigi, izin verilecek isletmecinin segimi
hususunun tamamen idarenin takdir yetkisine birakilmis oldugu, basvurular iizerine
yapilacak degerlendirmenin kriterlerinin de somut bir sekilde tespit edilmedigi,

Gemilere satis magazasi agilacak Tirk bogazlar ile limanlarin ilgili kismi izerinde, kararda
detaylica aciklanan sekilde hak sahibi (isletici/ alt isletici/ kiraci/ alt kiraci) olmayan ozel
hukuk tizel kisilerinin, -magaza yerlerinin bulunmamasi nedeniyle- magaza a¢gma ve isletme
izni icin davali Bakanliga basvuru kosullarim1 tasimadiklar1 acik oldugundan, dava konusu
ibarede bu kisiler yoniinden eksik diizenleme bulunmadigi; bir diger ifadeyle magaza yeri
uzerinde tasarruf/isletme yetkisine sahip tek kurum/kisinin bulunmasi1 ve bu kurum/kisinin
de magazasini kullanacak kisiyi bizzat ihale suretiyle belirlemesi nedeniyle belirlenen bu tek
isletici disindakilerin magaza ag¢malarina fiilen ve hukuken imkan bulunmadigindan, aym
magazayl a¢gmak lizere birden fazla isteklinin basvurmasindan s6z edilemeyecedi, dolayisiyla
isteklilerin secim kriterlerine ve segim usuliine yonelik bir diizenlemeye yer verilmemesinin,
gemilere satis magazasi acilacak Tiirk Bogazlar ile limanlarin ilgili kismi iizerinde hak
sahibi olmayan o6zel hukuk tiuzel kisileri yoninden eksik diuzenleme olarak kabul
edilemeyecedi,

Ancak somut uyusmazliktaki gibi, liman isletmecisi sifatiyla Canakkale Bogazinda gemilere
satis magazasi olarak isletilebilecek yer iizerinde hak sahibi bulunan davacinin, magaza
acmaya iligkin diger sartlar1 da saglamasi kosuluyla, kendisiyle ayni/yakin zamanlarda ilk
defa gemilere satis magazasi agmak iizere basvuran baska bir alt kiraci/isletmeci bulunmasi
halinde, bu istekli ile davacinin basvurularinin hangi somut ve objektif secim kriterlerine
gore, hangi usul (ihale, yarisma vb.) izlenmek suretiyle incelenecegi gibi tumiiyle davah
Bakanligin gorev ve yetkisi dahilindeki konularda herhangi bir diizenleme icermeyen dava
konusu ibarenin, gemilere satis magazasi olarak isletilebilecek yer lizerinde hak sahibi
bulunanlar yoniinden eksik diizenleme icerdigi ve bu haliyle diizenlemede hukuka uyarlik
bulunmadiga,

Bu durumda, dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinin 4. fikrasinda yer alan (ve 2023 tarihli
Yonetmelik degisikliginde de aynen korundugu gorillen) "gemilere satis magazasi
acilmasina izin verilebilir." ibaresinin hukuki belirlilik ilkesini ihlal etmek suretiyle eksik
dizenleme icermesi nedeniyle hukuka aykir1 oldugu,

Dava konusu Yonetmeligin 5. maddesinin 1., 2. ve 4. fikralar yoniinden;

Yonetmeligin dava konusu maddesinin bashginin "Tek isletmeci" olarak belirlendigi; 1.
fikrasinda, gimriiksiiz satis magazasi acilmak istenilen her bir hudut kapisi ve yerde
magaza isletmeciliginin tek bir isletmeci tarafindan yapilacagi, ayrica her bir hudut kapisi
ve yerde bulunan magaza igin ag¢ma izni basvurularinin ayr1 ayr1 yapilarak
sonuglandirilacaginin diizenlendigi; 2. fikrasinda, cikisa yonelik magazalarla sinirli olmak
uzere bu yerdeki tek isletmeci ile isletme sodzlesmesi bulunan ve 6. maddedeki sartlar
tasiyan firmalara alkolli igki, tutin ve tutuin mamulleri disindaki esyalarin satisinin
yapilabilmesi icin magaza agma izni verilebilecegi hikmiiniin yer aldigi; 4. fikrasinda ise,
kamu kurum ve kuruluslari ile belediyelere ait Tirkiye Gumrik Bolgesine giris ve Tiirkiye
Gumrik Bolgesinden cikis yerlerinde bulunan tasinmazlarin Bakanliktan gorus alinmak
suretiyle tek bir isletmeci tarafindan isletilmesi sartiyla glimriiksiiz satis magazasi isletmek
uzere ihale mevzuat1 gercevesinde kiraya verilebilecegi, bu tasinmazlar1 kiralayan o6zel
hukuk tizel kisilerinin s6z konusu tasinmazlari gumriiksiiz satis magazasi isletmek tizere
o0zel hukuk sozlesmeleri gergevesinde iigiinci Kkisilere (alt kiracilara) kiralayabilece@inin
diizenlendigi,
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Dava konusu Yonetmelikte, kira/ alt kira/ alt isletme s6zlesmelerine istinaden malik/ tasarruf
hakki sahibi/ asil isletmeci disinda baska 6zel hukuk tiizel kisilerine magaza agma ve isletme
izni verilebileceginin ongorildigiu de dikkate alindiginda; Yonetmelik maddesinde soézi
edilen "tek isletmeci" ifadesiyle, bir gumrik kapisinda bulunan gumriksiz satis
magazalarnin tek bir tlizel kisi tarafindan isletilmesinin kastedildigi anlasilmakta olup,
anilan ibarenin ilkedeki tim gumriiksiiz satis magazalarinin tek bir firma tarafindan
isletilmesi, dolayisiyla tekellesmeye izin verdigi seklinde yorumlanmasinin mimkiin
olmadi§i, nitekim daval idarenin savunma dilekgesinde, Istanbul Havalimaninda 1 asil
isletici ile sozlesme yapan 30 alt isleticinin bu alanda faaliyetini strdiirdiginin ifade
edildigi,

Bu durumda, davali idarenin sahip oldugu denetim yetkisini etkili bir sekilde kullanarak
vergi uygulamalarinin mevzuata uygun olarak yuratilip yuratilmediginin takip
edilebilmesini, kacakciligin 6nlenmesini, hizmetin diizenli ve geregi gibi islemesini saglamak
amaciyla Tirk bogazlarinda veya limanlarda bulunan gimriksiiz satis magazalarinin
(gemilere satis magazasi) tek bir isleticiye verilmesini 6ngoéren Yonetmeligin 5. maddesinin
dava konusu 1., 2. ve 4. fikralarinda tesebbiis hiirriyetine Olgiisiz bir midahalede
bulunulmadi gibi kurallarin kamu yarari ve hizmetin gereklerine de uygun oldugu,

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesinin 9. fikrasi yoniinden;

Dava konusu diizenleme ile, gimriksiiz satis magazasi agma ve isletme izinlerinin verildigi
tarihten itibaren 5 yil siireyle gecerli olacagi, 5 yilin sonunda verilen iznin uzatilmasinin
talep edilebilece@i, bu talebin olumlu degerlendirilmesi halinde izin belgesinin gecerlilik
siiresinin 5 yil uzatilacagi, 5 yillik siirenin sonunda mevzuatta aranan sartlar1 yerine
getirmeyen magaza ve depolarin agma ve isletme izin belgelerinin iptal edilecegi, magaza
isletmecisi firma ile hudut kapisi isleticisi arasindaki kira sozlesmesinin 5 yildan uzun olmasi
durumunda gumriksiiz satis magazasi/deposu izni belgesi gecerlilik sliresinin kira
sozlesmesinin siiresi kadar olacag: diizenlemelerine yer verildigi,

Diizenlemeyle magaza agma ve isletme izninin gemilere satis magazasi acilacak Tirk
bogazlar ile limanlarin ilgili kismi tizerinde hak sahibi (isletici/ alt isletici/ kiraci/ alt kiraci)
olmayan 6zel hukuk tiizel kisilerinin, -magaza yerlerinin bulunmamas: nedeniyle- magaza
acma ve isletme izni icin davali Bakanhiga basvuru kosullarini tasimadiklari acik
oldugundan, dava konusu ibarede bu kisiler yoniinden eksik diizenleme bulunmadidi; bir
diger ifadeyle magaza yeri iizerinde tasarruf/isletme yetkisine sahip tek kurum/kisinin
bulunmas1 ve bu kurum/kisinin de magazasini kullanacak kisiyi bizzat ihale suretiyle
belirlemesi nedeniyle belirlenen bu tek isletici disindakilerin magaza isletmelerine fiilen ve
hukuken imkan bulunmadigindan, ayn1 magazay: isletmek tzere birden fazla isteklinin
basvurmasindan s6z edilemeyecegi, dolayisiyla isteklilerin secim kriterlerine ve secim
usuliine yonelik bir diizenlemeye yer verilmemesinin, bu kisiler yoninden eksik diizenleme
olarak kabul edilemeyecegi, ayrica mevcut isleticinin iznini yenilemesi halinde bu iznin
stiresinin -5 yil ya da sozlesmedeki stire kadar uzatilacagi acik ve belirli oldugundan-
dizenlemenin bu yonden hukuki belirlilik ilkesini ihlal ettiginden s6z edilmesine de olanak
bulunmadiga,

Yine, isletici/ alt isletici/ kiraci /alt kiracinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile belediyeler
tarafindan ihale suretiyle belirlendigi dikkate alindiginda, ilk defa magaza agmak tizere aynm
ihaleye katilip da ihaleyi kazanamayanlar yoniinden, magaza agma ve isletme izninin
suresini 5 y1l ya da s6zlesme suresi olarak belirleyen dizenlemenin, tesebbiis huirriyetine de
orantisiz bir miidahale icermedigi kanaatine ulagildig,

Bununla birlikte, hukuk devletinin temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca
yasal duzenlemelerin hem kisiler hem de idare yonunden herhangi bir duraksamaya ve
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kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesi gerektigi,

Buna gore, somut uyusmazliktaki gibi, liman isletmecisi sifatiyla Canakkale Bogazinda
gemilere satis magazasi olarak isletilebilecek yer lizerinde hak sahibi bulunan davacinin,
magaza agmaya iliskin diger sartlar1 da saglamasi kosuluyla, kendisinden 6nce burada
baska bir 6zel hukuk tlizel kisisi tarafindan acilan gemilere satis magazasinin isletme stiresi
sona erdikten sonra yapilacak basvurularda, hangi kosullarla magaza acma ve isletme izni
isteyebilecegi, mevcut isletmecinin yenileme basvurusu ile davacinin ilk basvurusunun
hangi somut ve objektif secim kriterlerine gore, hangi usul (ihale, yarisma vb.) izlenmek
suretiyle incelenecegi gibi timiiyle davali Bakanligin gorev ve yetkisi dahilindeki konularla
ilgili herhangi bir dizenleme icermeyen dava konusu fikranin, gemilere satis magazasi
olarak isletilebilecek yer tizerinde hak sahibi bulunanlar yoniinden eksik diizenleme icerdigi
ve bu haliyle diizenlemede hukuka uyarlik bulunmadig: kanaatine ulasildigi;

Bir baska anlatimla, dava konusu diizenlemeyle, giimriiksiiz satis magazasi acma ve isletme
izni alan isletmecilerin her 5 yillik strede isletme izinlerini yenilemeleriyle siiresiz bir
sekilde isletme iznine sahip kilindiklari, bu suretle liman/ magaza yeri tizerinde hak sahibi
olan diger isletmecilere herhangi bir basvuru veya basvurularinin somut kriterlere gore
degerlendirilmesi imkani taninmadigi, bu durumun, magaza acmak igin on kosulu
tasimalarina (yer uzerinde hak sahibi olmalarina) ragmen hicbir degerlendirme sansi
sunulmamasi nedeniyle gemilere satis magazasi olarak isletilebilecek yer lizerinde hak
sahibi bulunanlar yoninden, ayni/ benzer hukuki durumda bulunup da esit muamele gorme
hakkina sahip kisiler arasinda bir imkan ya da hizmetten yararlanabilme veya bir statiiye
girme gibi hususlarda hakli bir neden olmadig1 siirece herhangi bir ayrim ya da farkh bir
uygulama yapilamayacak olmasini ifade eden firsat esitligi ilkesinin ihlali sonucunu
dogurdugu ve tesebbiis hirriyeti ile etkili basvuru hakkina ol¢iisiiz bir miidahale teskil ettigi
gibi basgvurular arasinda yarnsma kosullarinin belirlenmemesi ve basvurularin
yaristirilmamasi nedeniyle hukuki belirsizlik yaratarak idareye sinirlari belirsiz bir takdir
yetkisi tanmidigi, ayrica hizmetin niteliginin artirilmasinin g6z ardi edilmesi sonucunu
dogurmasina bagh olarak kamu yararina da aykiri oldugu, bu haliyle dava konusu
dizenlemede hukuka uyarlik bulunmadigs,

Uygulama islemi yonunden,

Dava konusu bireysel islemin dayanagi Gumriiksiiz Satis Magazalari Yonetmeliginin
yukarida aktarilan maddelerinin eksik dizenleme icermesi nedeniyle hukuka aykin
bulunmas1 karsisinda, dava konusu bireysel islemde de bu yoOnuyle hukuka uyarhk
gorulmedigi,

Ote yandan davali idarece, yukarida belirtilen iptal gerekgeleri dogrultusunda yapilacak
dizenlemeler dikkate alinarak davaci hakkinda yeniden bir islem tesis edilebilecedi,

Gerekgeleriyle, 08/08/2017 tarih ve 30148 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Gumriksiz
Satis Magazalar1 Yonetmeligi'nin 4. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "gemilere satis
magazasl agillmasina izin verilebilir." ibaresinin ve 7. maddesinin, 14/02/2018 tarih ve 30332
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik 9. fikrasinin gemilere satis
magazasi agillacak Turk bogazlar: ile limanlarin ilgili kismi tizerinde hak sahibi olan 6zel
hukuk tizel kisileri yoniinden eksik diizenleme icermeleri nedeniyle iptaline; davaci sirket
tarafindan Canakkale Bogazi'ndan transit gecen gemilere alkollii icki, titin ve titiin
mamulleri satisi yapabilmeleri icin izin verilmesi istemiyle 18/11/2019 tarihli dilekceyle
yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin davali Bakanlik isleminin iptaline; dava konusu
Yonetmeligin, 4. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "gemilere satis magazasi acilmasina izin
verilebilir." ibaresi disinda kalan kisimlari ile 5. maddesinin 1. fikrasinin, 14/02/2018 tarih
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ve 30332 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik 2. fikrasinin ve 4.
fikrasinin iptali istemi yoniinden davanin reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI :

Davaci tarafindan, 4458 sayili Kanun ile 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda
magaza sayisinl kisitlayici bir kural yer almadigi gibi idareye magaza sayisimi kisitlama
konusunda yetki verilmedigi, tek isleticinin sliresinin sinirsiz olarak uzatilabilecegi ve bu
durumun hakkaniyete aykiri1 oldugu, kendilerinin liman isletmesi ihalesini aldiklar tarihte
dava konusu Yonetmelik diizenlemelerinin bulunmadidi, aleyhlerine dizenlemeler igeren
Yonetmelik maddelerinin tekellesmenin 6niini actigi ileri surialmektedir.

Davali idare tarafindan, davacinin basvurusunun C tipi antrepo agma basvurusu oldugu ve
uygulanacak Yonetmeligin Gumriikk Yonetmeligi oldugu, antrepo ac¢ma basvurusu
sonuglandiktan sonra Gumrik Kanunu'nun 176. ve Gumriik Yonetmeliginin 476. maddeleri
uyarinca islemlerin yurutilmesi gerektigi ileri sturilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMALARI :

Davali idare tarafindan, Danistay Onuncu Dairesince verilen davanin kismen reddi
yolundaki kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekcesinde One sirilen
nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadig: belirtilerek temyiz isteminin
reddi gerektigi savunulmakta olup; davaci tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..NUN DUSUNCESI : Davacinin temyiz isteminin reddi ile
Daire kararinin, davanin kismen reddine iliskin kisminin onanmasi; davali Idarenin temyiz
isteminin kabuli ile Daire Kkararinin iptale iliskin kisminin bozulmasi gerektigi
distunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldii:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Canakkale (...) Limami Isletmecisi olan davaci sirket tarafindan, Gumriiksiiz Satis
Magazalar1 Yonetmeligi'nin belirsiz ve tekellesmeye yol acan hiukimlerinin ortadan
kaldirilmasi, birden fazla basvurucu olmasi durumunda ayni genel kosullar1 saglayan tim
basvuruculardan hangisinin yetkilendirilecegine dair belirleyici kriterlerin herkes
tarafindan anlasilabilir bir sekilde ortaya konulmasi istemini igeren ... tarih ve ... sayili yaz1
ile davali idareye basvurulmus, bu basvurunun davali idare tarafindan mevzuat hiikkiimlerini
iceren ... tarih ve E-... sayili yazi ile reddedilmesi tizerine davaci sirket tarafindan ... tarih ve
... sayil1 yaz ile bir bagsvuru daha yapilmistir.

Yapilan ikinci basvuruda, davaci sirketin 4458 sayili Gumrik Kanunu'nun 176. maddesinin
2. fikras1 kapsaminda Canakkale Bogazi'ndan transit gegen ve dis seferde bulunan gemilere
yurt disindan temin edilecek serbest dolasimda bulunmayan alkollii i¢ki ve sigara turu
egyalarin satisinin yapilmasini planladigi, bu amacgla Canakkale (...) Limani'nda bir C tipi
O0zel antrepo acilmasina yonelik calismalar baslatildigi belirtilerek Gumriiksiiz Satis
Magazalar1 Yonetmeligi'nin bu hususla ilgili baz1 hukimler icermesi nedeniyle sirketce
amaclanan ve antrepo acilis talebinin amacini olusturan isletme faaliyetinin akamete
ugramamasl ve islemler sirasinda sorun yasanmamasi agisindan soz konusu YoOnetmelik
hitkiimlerinin izin istenilen faaliyeti kisitlar ya da engeller nitelikte olup olmadigi, Canakkale
(...) Limani'nda bir C tipi 6zel antrepo acilarak Canakkale Bogazi'ndan transit gecen ve dis
seferde bulunan gemilere yurt disindan temin edilecek serbest dolasimda bulunmayan
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alkolll igki ve sigara tiiri esyalarin satisinin yapilip yapilamayacag: sorulmus; davali idare
tarafindan ... tarih ve E-... sayili yaziyla verilen cevapta, konuyla ilgili degerlendirmelerinin
devam ettigi, sonuclandirilmasini miiteakip bilgi verilecegi belirtilmistir.

Yukarida aktarilan yazismalarin ardindan davaci sirket tarafindan son kez ... tarih ve ...
sayili yazi ile davali idareye basvurularak, Canakkale Bogazi'ndan transit gecen gemilere
alkollu icki ve sigara satisi konusunda C tipi 0zel antrepo ac¢mak icin daha Onceden
basvuruda bulunuldugu, bahse konu antrepo icin altyapinin hazir hale getirildigi,
basvurunun ekinde sunulan alkolli icki ve sigara dahil olmak tizere verilecek esya
listesindeki kumanyalarin Gumriik Yonetmeligi'nin 476. maddesi ¢ercevesinde transit rejimi
hiikiimlerine gore Canakkale Bogazi'ndan gegcen gemilere satisinin yapilabilmesi hususunda
izin verilmesinin talep edildigi, bu basvurunun da davali idare tarafindan cevap
verilmeyerek zimnen reddi iizerine anilan islem ile bu islemin dayanagi olan 08/08/2017
tarih ve 30148 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumriksiz Satis Magazalar
Yonetmeligi'nin 4. maddesinin 4. fikrasinin, 5. maddesinin 1., 2. ve 4. fikralan ile 7.
maddesinin 9. fikrasinin iptali istemiyle temyizen incelenen dava acgilmistir.

ILGILI MEVZUAT :

04/11/1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 4458 sayili
Gumruk Kanunu'nun;

"Gumrik Antrepo Rejimi" kisminda yer alan 93. maddesinde, "1. Gumriik antrepo rejimi;

a) Ithalat vergilerine ve ticaret politikas1 6nlemlerine tabi tutulmamis ve serbest dolasima
girmemis esyanin,

b) Gumrik antreposuna alinmasi halinde ihracata iliskin 6nlemlerden yararlanabilecek
serbest dolasimda bulunan esyanin,

Bir gumriuk antreposuna konulmasina iliskin hikiimleri belirler.
2. Antrepo isleticisi, gumrik antreposu isletmesine izin verilen kisidir.

Kullanici, esyanin antrepo rejimi beyaninda bulunan kisi veya bu kisinin hak ve
yuktumluliklerinin devredildigi kisidir.

3. Gumrik antreposu, guimrik gézetimi altinda bulunan esyanin konulmasi amaciyla kurulan
ve kurulusunda aranilacak kosullar ve nitelikleri yonetmelikle belirlenen yerdir.

4. 1 inci fikrada belirtilen esyanin gumriuk antreposu olmayan, ancak gumrik idaresince
antrepo addedilen bir yere konularak antrepo rejimi hiikiimlerine tabi tutulabilecegi haller,
yonetmelikle belirlenir." hitkmiine;

94.maddesinde,

"1. Gumrik antreposu, genel antrepo veya 6zel antrepo olabilir.

a) Genel Antrepolar, esyanin konulmasi icin herkes tarafindan kullanilabilen;

b) Ozel Antrepolar, yalniz antrepo isleticisine ait esyanin konulmasi amaciyla kurulan;
Gumriik antrepolaridir.

2. Parlayici ve patlayici veya bir arada bulunduklan esya icin tehlikeli olan veya korunmalan
o0zel dizenek ve yapilara gerek gosteren esya, ancak bu niteliklerine uygun genel veya o6zel
antrepolara konulabilir. Bu tir esya bir liste halinde yonetmelikle belirlenir.

3. Serbest dolasimda olmayan esyanin sergilendigi fuar ve sergiler de (...) antrepo sayilir."
hikmine;

95. maddesinde,
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"1. Gumriuk antrepolan ile gumrik kapilarinda esya satisi yapmak lzere 6zel antrepo
statiisinde magaza ve bunlarin depolarinin acgilmasi ve isletilmesine izin vermeye
Miistesarlik yetkilidir. Iznin verilmesine, bu iznin gecici veya siirekli geri alinmasina,
faaliyet, belge ve kayit dizenine iliskin usul ve esaslar ile esya alabilecek kisiler ve bu
kisilere satilabilecek esyanin cins ve miktar: yonetmelikle belirlenir.

2. Gumruk antreposu isletmek isteyen kisiler, izin verilmesi icin gerekli bilgileri ihtiva eden
ve Ozellikle antrepoculuga ekonomik yonden ihtiya¢c bulundugunu belirten yazili bir talepte
bulunmak zorundadir. Gumrik antreposunun isletilmesine iligskin sartlar verilen izinde
gosterilir.

3. Izin, yalmzca Tiirkiye'de yerlesik kisilere verilir.

4. Antrepo isleticisinin hak ve ylukumlilikleri, Gimrik Mistesarliginin izni ile bagka bir
kisiye devredilebilir." hikmune;

"Akaryakit ve Kumanya ile ilgili Huikiimler" bagslikhh kisminda yer alan 176. maddesinde,

"l. Gemilerin, botlarin, diger deniz tasitlarinin ve hava gemilerinin dis seferlerde
kullanacaklar: yakit ve yaglar ile karaya cikarilmamak sartiyla yurtdisindan getirdikleri
kumanyalar ithalat vergilerinden muaftir.

2. Antrepolarda bulunan ve heniiz serbest dolasima girmemis olan yakit ve yaglar ile
kumanyalar, transit hikumlerine gore 1 inci fikrada belirtilen tasitlara ve kacakcilikla
miicadele eden birimlerin kacakcilikla miicadele amaciyla kullandiklari deniz tasitlarina
verilir.

Serbest dolasimda bulunan yakit ve yaglar ile kumanyalarin dis sefere cikan gemi, bot ve
diger deniz tasitlar1 ile hava gemilerine verilmesi ihracat hiikmiindedir." hitkmine yer
verilmistir.

07/10/2009 tarihli ve 27369 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 29/09/2009 tarihli ve
2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karamn ile yuriurlige konulan 4458 Sayili Gumrik
Kanununun Baz1 Maddelerinin Uygulanmas: Hakkinda Kararin;

"Gumrik kapilarinda bulunan magazalardan alinan egya" baslikli 64. maddesinde,

"(1) Yolcularin, gumrik kapilarinda bulunan magazalardan satin aldiklar1 kisisel esya ile
yolcu beraberi hediyelik esyaya muafiyet taninir.

(2) Yolcular, bu magazalardan satin aldiklar1 62 nci maddede bahsi gecen esyay1 bu madde
ve 63 Uncl maddede belirtilen esaslar cergevesinde, vergileri 6denmek suretiyle serbest
dolasima sokabilirler.

(3) Yolcular tarafindan 58 inci maddede belirtilen kisisel esyanin ve 59 uncu maddede
belirtilen hediyelik esyanin getirilmesi halinde; ayni esyanin gumrik kapilarindaki mevcut
magazalardan da satin alinmasi1 miimkiin degildir." diizenlemesi,

"Yetki" bashikli 134. maddesinin 4. fikrasinda,

"(4) Yolcu giris ve cikisi yapilan gumrik kapilarinda magaza agma izni vermeye; bu
magazalardan satis1 yapilabilecek esyayl, magazalardan esya alabilecek kisileri ve esya alma
surelerini belirlemeye; magazalarin kurulus, isleyis, satis ve gumrik vergilerinin tahsil
esaslarini diizenlemeye ... Mistesarlik yetkilidir." diizenlemesi yer almaktadir.

07/10/2009 tarihli ve 27369 mukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Gumrik Yonetmeligi'nin "Deniz ve hava tasitlarina yakit ve kumanya verilmesi" baglikli1 476.
maddesinde,
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"(1) Gegici depolama yeri veya antrepoda bulunan ve heniiz serbest dolasima girmemis olan
yakit ve yaglar ile miirettebat ve yolcularin yiyecek, icecek, sigara ve alkolli ickiler de dahil
olmak uzere kumanyalar1 transit rejimi hikiumlerine gore deniz ve hava tasitlarina verilir.
Kacakgilikla miicadele eden birimlere bu kapsamda yakit ve yag verilir.

(2) Gegici depolama yeri veya antrepodan verilecek heniiz serbest dolasima girmemis yakit,
yaglayict madde ve kumanyalardan giumrik vergileri aranmaz. Ancak, Tirk bandirali deniz
ve hava tasitlarinin bu hikiimden yararlanabilmesi icin aldiklar1 s6z konusu esyay1 dis
sefere ¢ikacagi limandan itibaren tiiketmeleri gerekir." diizenlemesi yer almistir.

Yukarida aktarilan mevzuata dayanilarak hazirlanan ve 08/08/2017 tarihli, 30148 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriarlige giren Gumriiksiiz Satis Magazalarn
Yonetmeligi'nin davanin agildig: tarihte yurirliikte bulunan haliyle;

"Amacg ve kapsam" bashikl1 1. maddesinde,

"(1) Bu Yonetmeligin amaci; Turkiye'ye gelen veya Tirkiye’den giden yolcular ile transit
yolculara, diplomatik muafiyetten yararlananlara, yabanci basin yayin organlarinin yabanci
uyruklu mensuplarina, Istanbul Bogaz1 ve Canakkale Bogazi'ndan transit gecen gemilere ve
Gumrik ve Ticaret Bakanliginca belirlenecek diger kisilere satis yapmak tizere gumriksiiz
satis magazalari ve bunlarin depolarinin acilisina, isleyisine ve buralardan esya satisina
iliskin usul ve esaslar1 dizenlemektir." hikmi;

"Tanimlar" baslikli 3. maddesinde,

" (1) 4458 sayilh Gumrik Kanununda yer alan tanimlara ilave olarak bu Yonetmelikte gecen;

¢) Depo: Ayni firmanin gesitli yerlerde bulunan magazalarinin stok ihtiyacim1 karsilamak
amaciyla esya konulan ve 4458 sayilh Gumruk Kanunu ile 7/10/2009 tarihli ve 27369
milkerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gimriik Yonetmeliginin ilgili maddelerinde
belirtilen o6zellikleri tasiyan ve 6zel antrepo sayilan yerleri,

d) Gemilere satis magazasi: Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi'ndan transit gecen
gemiler ile yurtdisina sefer yapmak iizere magazanin bulundugu limandan hareket eden
yerli ve yabanci gemilere kumanya olarak satis yapmak tizere acilan ve 0zel antrepo sayilan
yerleri,

f) Gumriksiiz satis magazasi (magaza): 1 inci maddede belirtilen kisilere satis yapmak {izere
acllmasina ve isletilmesine izin verilen ve 6zel antrepo sayilan yerleri,

g) Gumrik Yonetmeligi: 7/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Glimriik Yonetmeligini,

g) Kanun: 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gimriik Kanununu,

h) Karar: 29/9/2009 tarihli ve 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yururlige
konulan 4458 Sayili Gimriuk Kanununun Baz1 Maddelerinin Uygulanmasi1 Hakkinda Karari,

i) Yolcu: 29/9/2009 tarihli ve 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yururlige
konulan 4458 Sayili Gimrik Kanununun Baz1 Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Karar’in
3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (bb) bendinde belirtilen kisileri,

ifade eder.
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(2) Bu Yonetmelikte gecen “magaza” ve “gumriiksiiz satis magazasi” atiflar1 aksi
belirtilmedikce gemilere satis magazasini ve ugakta satis magazasini da kapsar." hiikkmii;

"Magaza ve depo acilabilecek yerler" baslikli 4. maddesinde,

"(1) Acilmas: talep edilen magaza veya depolar kara, hava, deniz ve demiryolu hudut
kapilar itibariyla Turkiye Gumruk Bolgesinden ¢ikis ve Turkiye Gumrik Bolgesine giris
yerleri icinde yer alir. Hava ve deniz hudut kapilarinda, liman sahasi icerisinde olmak
sartiyla, depolar, ucakta satis magazalari ve gemilere satis magazalarinin yolcu giris ve
cikis1 yapilan yerler disinda agilmasina izin verilebilir. Giris ve c¢ikis magazalar1 ayr1 ayri
acilir ve isletilir; ancak giris ve ¢ikisin fiziki olarak ayrilmasinin miimkiin olmadigina gimrik
idaresince kanaat getirilen yerlerde, magazalarin giris-gikisa hizmet verecek sekilde tek bir
magaza olarak acgilmasina Genel Midirliikce izin verilebilir.

(2) Hudut kapilarinda yolcular ile nakil vasitasi sturtici ve hizmetlilerine satis yapmak uzere;
giriste magaza acilabilmesi i¢in basvuru tarihinden onceki aydan baslamak iizere son on iki
ay ya da bir onceki takvim yili icinde toplam en az 30.000 yolcu, nakil vasitas: siiriicii ve
hizmetlisinin giris; c¢ikista magaza acilabilmesi icin basvuru tarihinden onceki aydan
baslamak iizere son on iki ay ya da bir onceki takvim yil1 icinde toplam en az 10.000 yolcu,
nakil vasitasi suriicii ve hizmetlisinin ¢ikis yapmis olmasi gerekir.

(3) Ankara ve Istanbul’daki hava hudut kapilarinda yolcu girisi yapilan yerlerde bulunan
magazalardan, diplomatik muafiyetlerden yararlananlar ile yabanci basin yayin organlarinin
yabanci uyruklu mensuplarina satis yapilabilir.

(4) iIstanbul Bogaz1 ve Canakkale Bogazi’'ndan transit gecen gemiler ile yurtdisina sefer
yapmak iizere magazanin bulundugu limandan hareket eden yerli ve yabanci gemilere
kumanya olarak satis yapmak iizere Istanbul Bogazi’'nda bir adet, Canakkale Bogazi'nda bir
adet olmak tizere toplam iki adet gemilere satis magazasi acilmasina izin verilebilir."
hikmi;

"Tek isletmeci" baslikli 5. maddesinde,

"(1) Gumruksuz satis magazasi acilmak istenilen her bir hudut kapisi ve yerde magaza
isletmeciligi tek bir isletmeci tarafindan yapilir. Her bir hudut kapisi ve yerde bulunan
magaza i¢in agma izni basvurular ayri ayri yapilarak sonuglandirilir.

(2) Cikisa yonelik magazalarla sinirli olarak, bu yerdeki tek isletmeci ile isletme sozlesmesi
bulunan ve 6 nci1 maddede belirtilen sartlari tasiyan firmalara alkolli icki, titun ve tutin
mamulleri disinda esya satisi yapmak lizere magaza a¢gma izni verilebilir.

(4) Kamu kurum ve kuruluslan ile belediyeler, 4 tincii maddenin birinci fikrasinda sayilan
yerlerde bulunan ve milkiyetleri veya tasarruflar1 altinda bulundurduklarn tasinmazlari,
Bakanliktan goris alinmasi suretiyle gimriksiz satis magazasi isletmek iizere tek bir
isletmeci tarafindan isletilmek sarti ile ilgili ihale mevzuat1 gercevesinde kiraya verebilir.
Ozel hukuk tiizel kisileri, kamu kurum ve kuruluslar ile belediyeler tarafindan kendilerine
kiralanan bu yerlerdeki tasinmazlari, guimriksiiz satis magazasi isletmek tizere 6zel hukuk
sO0zlesmeleri cercevesinde lt¢lincl kisilere kiralayabilir." hiitkmi;

"On izin basvurusu, basvuruda aranan belgeler ve basvurunun degerlendirilmesi" bashkl 7.
maddesinde,

"(1) 4 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen yerlerde magaza veya depo acilmasi
talebinde bulunan ilgililerce, magaza veya depo olarak acilmak istenilen yeri gosteren resmi
plan veya kroki, s6z konusu yerin miilkiyetinin veya lizerindeki sinirli ayni hakkin basvuru
sahibine ait oldugunu belgeleyen tapu sicil 6rnegi veya kira sozlesmesi ve isletici firma
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tarafindan doldurulan ve gimrik midurligince de kontrol edilerek onaylanan Ek-1’'de yer
alan bagvuru formu ile birlikte gimrik midurluigine o6n izin bagsvurusunda bulunulur.
Gumrik mudurligince gerekli degerlendirmeler yapilarak belgeler bélge mudurligine
iletilir. Basvuru, bolge mudirlugu gorisu ile birlikte Genel Mudirluge intikal ettirilir. Genel
Miudiirlikce, magaza veya depo acilmak istenilen yerin, bina veya eklentisinin fiziki durumu,
hudut kapisinda gerekli yolcu sayisinin saglanip saglanmadigi, soz konusu hudut kapisinda
gumriiksiiz satis magazasina ihtiya¢ olup olmadigi ve gumrik go6zetimi ile denetiminin
saglanmasi yonlerinden yapilacak degerlendirme sonucunda magaza veya depo agilmasina
on izin verilip verilmedigi ilgilisine yazili olarak bildirilir. On izin basvurusunun uygun
bulunmasi, magaza veya depoya acilis izni verilecegi anlamina gelmez.

(6) Gumriuk mudurligince basvuru belgeleri asil ve suretleri de karsilastirilarak incelenir,
eksiklikleri varsa tamamlattirilir ve birer ornekleri mudirlikce onaylanarak dosyasinda
saklanir. Ayrica gumrik mevzuatindan kaynaklanan kesinlesmis gimrik vergi ve ceza borcu
bulunup bulunmadigi1 Bakanlik sistemleri iizerinden tespit edilerek, gimrik mudurligince
olusturulacak heyet tarafindan hazirlanan gorgi raporu ile birlikte biitin belgeler, konuya
iliskin gorisini de belirterek baghh bulundugu boélge miudirligine gonderilir. Bolge
mudurliga gerekli incelemeyi yapar, gorusuni de belirtmek suretiyle belgeleri
degerlendirilmek tizere Genel Miudirlige intikal ettirir. Basvurular Genel Miudiirliikce
sonuclandirilir.

(7) Basvurusu uygun bulunarak acma ve isletme izni verilen magaza ve depolar icin Ek-2’de
yer alan ve gumrik miudirligince hazirlanacak yaziya istinaden 2/7/1964 tarihli ve 492
sayilli Harclar Kanunu uyarinca tahsili gereken harcin pesin olarak tahsilini muteakip
gumriitk mudirlagunce Ek-3’te yer alan acma ve isletme izin belgesi diizenlenir.

(9) Gumriikstiz satis magazasi ve deposu agma ve isletme izinleri, agma ve isletme izin
belgesinin dizenlendigi tarihten itibaren bes yil gecerli olacak sekilde verilir. Stire sonunda
faaliyetine devam etmek isteyen magaza isleticileri agma ve isletme iznine iliskin yururlikte
olan mevzuata uygun sartlarin saglandigini gosteren belgeleri bagh olduklari gimrik
miudurligune ibraz ederek agcma ve isletme izninin gecerlilik stresinin uzatilmasini talep
ederler. S6z konusu talep, iznin sona erdigi tarihten en erken doért ay, en ge¢ bir ay 6nce
yapilir. Bir aydan sonra yapilan basvurularda gecikme siiresi kadar magaza ve/veya depoya
egya girisi durdurulur. Talep gimrik ve bolge mudurliginin gorisu ile birlikte Bakanliga
aktarilarak nihai degerlendirme Bakanlikca yapilir. Talebin uygun bulunmasi halinde izin
belgesinin gecerlilik siiresi bes yil uzatilir. Stire sonunda yiriurlikte olan mevzuata uygun
sartlar1 yerine getirmeyen magaza ve depolarin agma ve isletme izinleri iptal edilir." hikmii;

"Yetki" baslikl1 35. maddesinde,
"(1) Bakanlik;
a) Magazalarin acilis, isleyis, esya satis ve gumrik vergilerinin tahsil esaslarini belirlemeye,

b) Magazadan satilabilecek esyayi, miktarini, kiymetini ve esya alabilecek Kkisileri
belirlemeye,

c) Alinacak teminat tutarlarini degistirmeye,

¢) Ozel veya zorunlu durumlarn inceleyip sonuglandirmaya ve gerekli tedbirleri almaya,
yetkilidir." hikmi yer almis;

Davanin acgilmasindan sonra 14/02/2018 ve 20/04/2023 tarihli Resmi Gazete niushalarinda
yayimlanan Yonetmeliklerle dava konusu Yonetmelik'te degisiklikler yapilmis olup, mevcut
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haliyle Yonetmeligin "Amac ve kapsam" baslikli 1. maddesi,

"(1) Bu Yonetmeligin amacy; Turkiye'ye gelen veya Turkiye’den giden yolcular ile transit
yolculara, diplomatik muafiyetten yararlananlara, yabanci basin yayin organlarinin yabanci
uyruklu mensuplarina, Tirk bogazlarindan transit gecen gemilere ve Ticaret Bakanliginca
belirlenecek diger kisilere satis yapmak iizere gumriiksiiz satis magazalar1 ve bunlarin
depolarinin acilisina, isleyisine ve buralardan esya satisina iliskin usul ve esaslari
dizenlemektir.";

"Tanimlar" bashkl 3. maddesinin (d) bendi,

"Gemilere satis magazasi: Turk bogazlarindan transit gecen gemiler ile yurtdisina sefer
yapmak ilizere magazanin bulundugu limandan hareket eden Tirk veya yabanci bayrakl
gemilere kumanya olarak satis yapmak lizere agilan ve 6zel antrepo sayilan yerleri,";

"Magaza ve depo acilabilecek yerler" baslikli 4. maddesinin 1. fikrasi,

"Acilmasi talep edilen magaza veya depolar kara, hava, deniz ve demiryolu gimriik kapilari
itibariyla Turkiye Gumruk Bolgesinden cikis ve Tirkiye Gumriuk Bolgesine giris yerleri
icinde yer alir. Hava ve deniz gumruk kapilarinda, liman sahasi icerisinde olmak sartiyla,
depolar ve ucgakta satis magazalarinin yolcu giris ve ¢ikisi yapilan yerler disinda agilmasina
izin verilebilir. Giris ve ¢ikis magazalari ayr1 ayr acilir ve isletilir; ancak giris ve ¢ikisin fiziki
olarak ayrilmasinin miumkiin olmadigina gumrik idaresince kanaat getirilen yerlerde,
magazalarin giris-cikisa hizmet verecek sekilde tek bir magaza olarak acilmasina Genel
Miudirliikge izin verilebilir."; ayn1 maddenin 4. fikrasi, "istanbul Bogazi'nda bir adet,
Canakkale Bogazi'nda bir adet olmak tlizere toplam iki adet gemilere satis magazasi
acilmasina izin verilebilir. Gemilere satis magazalar: acilmasinda birinci fikrada belirtilen
sartlar aranmaz." halini almis;

"On izin basvurusu, basvuruda aranan belgeler ve basvurunun degerlendirilmesi" bashkl 7.
maddesinin 9. fikrasi ise ilga edilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykir karar verilmesi,

c)Usul hukumlerinin uygulanmasinda karar etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin
bulunmasi" sebeplerinden birinin varlig: halinde miumkiindiir.

Dayandig:r hukuksal nedenler ve gerekcesi yukarida aciklanan Danistay Onuncu Dairesi
kararinin, davanin reddine iliskin kismi, ayni gerekge ile Kurulumuzca da uygun bulunmus
olup temyiz dilekcesinde ileri surillen iddialar, kararin anilan kisminin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

Temyize konu Daire kararinin, davaci sirketin 18/11/2019 tarihinde yaptigi basvurunun
zimnen reddine iliskin davali Bakanlik isleminin ve eksik diizenleme icermesi nedeniyle dava
konusu Yonetmeligin 4. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "gemilere satis magazasi
acilmasina izin verilebilir." ibaresinin ve 7. maddesinin, 14/02/2018 tarih ve 30332 sayilh
Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik 9. fikrasinin iptaline iliskin kismina
gelince;

4458 sayili Gumrik Kanunu'nun 94. maddesinde, esyanin konulabilmesi igcin herkes
tarafindan kullanilabilen genel antrepo ile yalniz antrepo isleticisine ait esyanin konulmasi
amaciyla kurulan 6zel antrepo olarak iki farkli antrepo turu dizenlenmistir. Kanun'un 95.
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maddesinde ise gumrik kapilarinda esya satisi yapmak fiizere acgilan magazalarin ve
bunlarin depolarinin 6zel antrepo statiisiinde oldugu ifade edilmistir.

Gumrik Kanunu'nun dava konusu Yonetmeligin dayanaklari arasinda sayilan 176.
maddesinin 2. fikrasinda ise antrepolarda bulunan ve heniiz serbest dolasima girmemis olan
yakit ve yaglar ile kumanyalarin, transit hiikiimlerine gore gemilere, botlara, diger deniz
tasitlarina, hava gemilerine ve kacakcilikla miicadele eden birimlerin kacakcilikla mucadele
amaciyla kullandiklar1 deniz tasitlarina verilecegi kurala baglanmis, 2009/15481 sayih
Bakanlar Kurulu Karar eki 4458 sayili Gimriik Kanunu'nun Baz1 Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda Karar'in 134. maddesinin 4. fikrasinda gumrik kapilarinda magaza ac¢ma izni
vermeye davali idare yetkili kilinmistir.

Benzer sekilde Gumrik Yonetmeliginin 476. maddesinde de, gecici depolama yeri veya
antrepoda bulunan ve heniiz serbest dolasima girmemis olan yakit ve yaglar ile murettebat
ve yolcularin yiyecek, icecek, sigara ve alkolli igkiler de dahil olmak tizere kumanyalarinin,
transit rejimi hiikiimlerine goére deniz ve hava tasitlarina verilecegi, kacakcilikla miicadele
eden birimlere bu kapsamda yakit ve yag verilecedi, gecici depolama yeri veya antrepodan
verilecek henliz serbest dolasima girmemis yakit, yaglayici madde ve kumanyalardan
gumrik vergileri aranmayacag: kurala baglanmigtir.

Dava konusu Yonetmelik ise Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi'ndan transit gecen
gemilere satis yapmak lizere giimriiksiiz satis magazalarinin ve bunlarin depolarinin agilisi,
isleyisi ve bunlardan esya satisina iliskin esas ve usulleri diizenlemektedir. Dava konusu
Yénetmeligin davanin acildigi tarihte yiiriirliikkte olan halinde, istanbul Bogaz1 ve Canakkale
Bogazi’'ndan transit gecen gemiler ile yurtdisina sefer yapmak iizere magazanin bulundugu
limandan hareket eden yerli ve yabanci gemilere kumanya olarak satis yapmak tizere agilan
ve 0zel antrepo sayilan yerler "gemilere satis magazas1" olarak tanimlanmistir. Gumriiksiz
satis magazasi ise Tirkiye’'ye gelen veya Tirkiye’den giden yolcular ile transit yolculara,
diplomatik muafiyetten yararlananlara, yabanci basin yayin organlarinin yabanci uyruklu
mensuplarina, satis yapmak tizere agilmasina ve isletilmesine izin verilen ve 6zel antrepo
sayilan yerler olarak ifade edilmis, bu Yonetmelikte gecen "magaza" ve "gumriiksiz satis
magazas1" atiflarinin aksi belirtilmedikce gemilere satis magazasini ve ucakta satis
magazasini da kapsadigi belirtilmistir.

Dava konusu Yonetmeligin temyize konu Daire karar1 ile hukuka uygun bulunan 4.
maddesinin 4. fikrasinda, Istanbul Bogaz1 ve Canakkale Bogazi'ndan transit gecen gemiler
ile yurt disina sefer yapmak tizere magazanin bulundugu limandan hareket eden gemilere
kumanya, yani yiyecek, icecek, tutin mamulleri ile alkolli icki satisi yapilmasi amaciyla
Istanbul Bogazi'nda bir adet, Canakkale Bogazi'nda bir adet olmak iizere toplamda iki adet
gemilere satis magazasi acgilabilecegi, bu magazalarin acilabilmesinin ise izin verilmesine
bagl oldugu diizenlemelerine yer verilmistir.

Gumriiksiiz Satis Magazalar Yonetmeligi'nin 7. maddesinin dava dist 1. fikrasinda, Turkiye
Gumrik Bolgesinden cikis ve Tiirkiye Gumrik Bolgesine giris yerleri icinde magaza veya
depo acilmasi talebinde bulunan ilgililerce, magaza veya depo olarak agilmak istenilen yerin
milkiyetinin veya luzerindeki sinirh ayni hakkin basvuru sahibine ait oldugunu belgeleyen
tapu sicil 6rnegi veya kira sozlesmesi on izin basvurusunda sunulmasi gereken belgeler
arasinda sayilmigtir.

Bu diizenlemelere gore, gemilere satis magazalarinin, yalnizca Tiirk (Istanbul ve Canakkale)
Bogazlar ile diger limanlarda acilabilecegi, s6z konusu magazalarin acilmasi icin gerekli
belgeler arasinda "magaza olarak acilip isletilecek yerin miilkiyetinin veya tizerindeki sinirh
ayni hakkin basvuru sahibine ait oldugunu belgeleyen tapu sicil 6rnegi, kira s6zlesmesi veya
alt isletme sozlesmesi"nin sayildigi, dolayisiyla isletmecinin, gemilere satis magazasi agma
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ve isletme izni almak tizere davali Bakanliga basvurmadan once magaza olarak isletilecek
yer uzerinde kullanim ve/veya tasarruf yetkisinin bulundugunu ortaya koymasi gerektigi
anlasilmaktadir.

Yonetmeligin yine dava konusu edilen ve Dairece iptali istemi reddedilen 5. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca, gimriiksiiz satis magazasi agilmak istenilen her bir hudut kapisi ve yerde
magaza isletmeciliginin "tek bir isletmeci" tarafindan yapilmasina izin verilmektedir. Aym
maddenin 4. fikrasi uyarinca ise kamu kurum ve kuruluslar1 ile belediyeler, hudut
kapilarinda bulunan ve milkiyetleri veya tasarruflar altinda bulundurduklar1 tasinmazlarsi,
Bakanliktan goris alinmasi suretiyle gimriksiz satis magazasi isletmek iizere tek bir
isletmeci tarafindan isletilmek sart1 ile ilgili ihale mevzuati c¢ergevesinde kiraya
verebilmekte, 6zel hukuk tizel kisileri, kamu kurum ve kuruluslar ile belediyeler tarafindan
kendilerine kiralanan bu yerlerdeki tasinmazlari, gimriiksiiz satis magazasi isletmek tizere
0zel hukuk sozlesmeleri cercevesinde iiciinci kisilere kiralayabilmektedir. Yani magaza yeri
uzerinde hak sahibi olacak kisi, -Yonetmeligin 5. maddesine gore tek isletmeci- limanda
milkiyet veya tasarruf hakkina sahip kamu kurum ve kuruluslariyla yapilan 'kira/alt isletme
sozlesmesi' asamasinda, yani her iki halde de davali Bakanlhigin taraf olmadigi ve
mildahalesinin de s6z konusu olamayacagi ihale sirecini takip eden 0zel hukuk
sOzlesmelerinin imzalanmasi asamasinda tespit edilmektedir. Esasen, Yonetmeligin 5.
maddesinin dava konusu 4. fikrasinda da bu nedenle tek isletmecinin ihale mevzuati
gergevesinde belirlenmesi gorev ve yetkisi, ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile belediyelere
birakilmistir. Davali idare ise sadece magaza acmaya iliskin izin rejiminde s6z sahibidir.

Daire kararinda her ne kadar liman isletmecisi sifatiyla Canakkale Bogazinda gemilere satis
magazasi olarak igletilebilecek yer tizerinde davacinin da hak sahibi oldugu ifade edilmis ve
Yonetmeligin 4. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "gemilere satis magazasi agilmasina izin
verilebilir." ibaresinin, davacinin, magaza ac¢maya iliskin diger sartlar1 da saglamasi
kosuluyla, kendisiyle ayni/yakin zamanlarda ilk defa gemilere satis magazasi agmak iizere
basvuran bagka bir alt kiraci/isletmeci bulunmasi halinde, bu istekli ile davacinin
basvurularinin hangi somut ve objektif se¢im kriterlerine gore, hangi usul (ihale, yarisma
vb.) izlenmek suretiyle incelenecegi konularinda bir diizenleme igermediginden eksik
dizenleme nedeniyle hukuki belirlilik ilkesine aykir1 oldugu gerekcesiyle, yine Yonetmeligi
7. maddesinin 9. fikrasinin da, gemilere satis magazasi acgilacak Tirk bogazlan ile
limanlarn ilgili kismi tzerinde hak sahibi olan 6zel hukuk tizel kisileri yoninden eksik
dizenleme icermesi nedeniyle iptallerine karar verilmis ise de; davacinin -magaza yerinin
miilkiyetine ya da bu yer lizerinde sinirli ayni hakka sahip olmamasina ragmen- salt liman
isletmecisi oldugundan bahisle magaza yeri tzerinde hak sahibi oldugundan s6z etmek
hukuken olanakli degildir. Magaza yeri lizerinde hak sahibi olacak kisi -yukarida hukuka
uygunlugu tespit edilen diizenlemeye gore tek isletmeci- limanda yer alan magaza yerinde
milkiyet veya tasarruf hakkina sahip kamu kurum ve kuruluslariyla yapilan 'kira/alt isletme
sOzlesmesi' asamasinda, yani davali Bakanlhigin taraf olmadigi ve miidahalesinin de so6z
konusu olamayacagi 06zel hukuk soOzlesmelerinin imzalanmasi agsamasinda tespit
edilmektedir.

Dolayisiyla, gemilere satis magazasi acilacak Tirk bogazlari ile limanlarin ilgili kismi
uzerinde, hak sahibi (isletici/ alt isletici/ kiraci/ alt kiraci) olmayan 0zel hukuk tiizel
kisilerinin, -magaza yerlerinin bulunmamasi1 nedeniyle- magaza a¢gma ve isletme izni icin
davali Bakanlhiga basvuru kosullarini tagsimadiklar: acik oldugundan, dava konusu ibarede bu
kisiler yoniinden eksik diizenleme bulunmadigi; bir diger ifadeyle magaza yeri lizerinde
tasarruf/isletme yetkisine sahip tek kurum/kisinin bulunmasi ve bu kurum/kisinin de
magazasini kullanacak kisiyi bizzat ihale suretiyle belirlemesi nedeniyle belirlenen bu tek
isletici disindakilerin magaza acgmalarina fiilen ve hukuken imkan bulunmadigindan, aym
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magazayl acmak ilizere birden fazla isteklinin basvurmasindan soz edilemeyecegi, liman
isletmecisi olmanin da tek basina hak sahipligi bulundugu anlamina gelmedigi, dolayisiyla
dava konusu Yonetmelikte bu kisilerin secim kriterlerine ve secim usuline yoOnelik bir
diizenlemeye yer verilmemesinin, gemilere satis magazasi acilacak Tirk bogazlar ile
limanlarda yer alan magaza yeri iizerinde hak sahibi olmayan higbir 6zel hukuk tiizel kisisi
yonunden eksik diizenleme olarak kabul edilemeyecegi; bu nedenle, dava konusu
Yonetmeligin 4. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "gemilere satis magazasi agilmasina izin
verilebilir." ibaresinin ve 7. maddesinin 9. fikrasinin bu yoniiyle hukuka aykirilik tagimadig:
sonucuna varilmistir.

Davacinin, limanda bulunan magaza yerinde, 2005 yilinda imzaladig: yap-islet-devret
sozlesmesinde lehine bir hitkiim oldugu ve salt liman isletmecisi oldugundan bahisle hak
sahibi olduguna iliskin ya da limanda bulunan magaza yeri Uzerinde isletici/ alt isletici/
kiracy/ alt kiraci sifatlarini tasidigi yolunda bir iddia ileri siirmedigi ve dosyada buna iliskin
bir bilgi ve belgenin da mevcut olmadig: dikkate alindiginda, davacinin bagvurusunun
reddine iliskin bireysel islemde de yukarida yer verilen mevzuat hitkkimleri uyarinca hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Daire kararinin iptale iliskin hiikiim fikrasinda hukuki isabet gorilmemistir.
KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine, davali idarenin temyiz isteminin kabuliine,

2. Danistay Onuncu Dairesinin temyize konu 03/12/2024 tarih ve E:2020/1557, K:2024/5757
sayili kararinin redde iliskin kisminin ONANMASINA, iptale iliskin kisminin
BOZULMASINA,

3.Bozulan kisim yonunden yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin anilan Daireye
gonderilmesine,

4. Kesin olarak, 07/01/2026 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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