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VEKILI : Hukuk Miisaviri ...
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VEKILI : Hukuk Miisaviri...

KARSI TARAF (DAVACI) : ...

ISTEMIN KONUSU : Damistay Ikinci Dairesinin 30/04/2025 tarih ve E:2021/17380,
K:2025/2139 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmas: istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davacinin, albay ritbesine terfi ettirilmemesine iliskin islem ile bu
islemin dayanagi olan 27/12/1998 tarih ve 23566 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Subay
Sicil Yonetmeligi'nin 60. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt
bendindeki "bir" ve "bu YoOnetmeligin 41 nci maddesi esaslarina gore" ibareleri ile (b)
bendinin (2) numarali alt bendindeki "bir" ve "bu Yonetmeligin 41 nci maddesi esaslarina
gore" ibarelerinin iptaline karar verilmesi istenilmistir.

Daire kararinin ozeti: Damistay Damistay Ikinci Dairesinin 30/04/2025 tarih ve
E:2021/17380, K:2025/2139 sayili kararyla;

Anayasa'nin 2. maddesi ile 2803 sayil1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun 13.
maddesinde yer alan kurallar aktarilarak ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'nun 30. maddesinde bekleme siirelerinin diizenlendigi belirtildikten sonra, aymi
Kanun'un 33., 38. ve 65. maddelerinde yer alan kurallar ile Subay Sicil Yonetmeligi'nin 37.
maddesinde yer alan terfi esas ve sartlari, 39. maddesinde yer alan yeterligin saptanmasi,
40. maddesinde yer alan sicil notu ortalamasina iliskin kurallara ve ayni Yonetmeligin 41. ve
60. maddelerinin ilgili kisimlarina yer verilerek,

Diizenleyici islem yoniinden,

Anayasa'nin dava konusu Yonetmeligin yayimlandigi tarihte yurirlikte olan haliyle 124.
maddesinde, (milga) Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykir1 olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilece@inin hiikiim altina alindids,
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Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk dizeninde, alt duzeydeki normlarin,
yururliklerini tist dizeydeki normlardan aldigi, normlar hiyerarsisinin en tstiinde evrensel
hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu ve daha sonra gelen kanunlarin yurirliguna
Anayasa'dan, yonetmeliklerin ise yurirligiini kanunlardan aldigi, dolayisiyla bir normun,
kendisinden daha iist konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma aykir1 veya bunu
degistirici nitelikte bir hikiim getirmesinin mimkin bulunmadigi,

Anayasa'nin "Kanun oniunde esitlik" baslikli 10. maddesinde, herkesin, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6nlinde esit oldugu, hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamayacagi, Devlet organlari ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklar: hitkmine yer verildigi,

Bu kuralin, ayni durumda olanlara ayrn kurallarin uygulanmasini, ayricalikhh kisi ve
topluluklarin olusturulmasini engelledigi, ayni durumda olanlar igin farkli diizenleme
yapilmasinin esitlige aykirilik olusturacagi, Anayasa'nin amacladigi esitligin, mutlak ve
eylemli esitlik degil hukuksal esitlik oldugu, bir diger anlatimla ayni hukuki durumda olanlar
icin ayni, ayrn hukuki durumda olanlar igin ayri1 kurallar o6ngorilmesinin Anayasa'nin
ongordugu esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi,

Hukuk devleti ilkesinin on kosullarindan biri olan "hukuk gtvenligi" ile kisilerin hukuki
guvenliginin saglanmasinin amaclandigi; hukuk giivenligi ilkesinin hukuk normlarinin
ongorilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal duzenlemelerinde bu giuven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasimi gerekli kildiga,

Dava konusu edilen diizenlemelerde, ritbe terfi sirasina giren subaylardan aciga
cikarilan/tutuklananlar yonunden, haklarinda beraatine, kamu davasinin dismesine,
ortadan kaldirilmasina karar verilmis ve hikmi kesinlesmis olanlarin, terfi eden
emsallerinin sartlarini haiz olmak kaydiyla, kadro acig: sart1 aranmadan bir iist rutbeye terfi
islemlerinin, Yonetmeligin 41 nci maddesi esaslarina gore derhal yapilacag, terfi edenlerin
nasiplarinin, emsallerinin nasip tarihine goturileceginin o6ngorildigi, 41. maddede de
ritbe-terfii islemlerinin usullerinin belirtildigi,

926 sayil1 Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 65. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinin (3) numaral alt bendi uyarinca, agiga alinan veya tutuklanan subay ve askeri
memurlar hakkinda terfi sirasina girenlerden tutuklu bulunan ya da tahliye edilmekle
beraber kovusturma veya durusmasi devam eden veya hakkinda verilen hikim henuz
kesinlesmemis bulunanlarin terfileri ve kademe ilerlemelerinin yapilmayacaginin kurala
baglandigi, anmilan Kanun'un 33. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kural uyarinca
haklarinda kamu davasinin dusmesi yahut ortadan kaldirilmasi/beraat kararlari verilenlerin
rutbe terfi ve rutbe kidemliliklerinin hitkmiin veya kararin kesinlesme tarihinden gecerli
olarak yapilip, emsalleri tarihine gotiurileceginin diizenlendigi,

926 sayili Kanun'un kararda yer verilen hikiimleri birlikte degerlendirildiginde, haklarinda
hiirriyeti baglayici bir ceza disinda hiikiim verilenlerin, yargilamalarinin devam ettigi siire
zarfinda yapilmayan riitbe-terfi islemlerinin, haklarinda verilen hitkmiin kesinlestigi tarihten
itibaren yapilacagi ve emsalleri tarihine gotirileceginin acikca belirtilmesine ragmen, dava
konusu edilen diizenlemede, kisilerin yargilandiklar siire boyunca mevcut ritbeleri ile
gorev almaya devam ettikleri, haklarinda verilen ve kesinlesen mahkumiyet disindaki karara
ragmen yargilama siiresi ve bu sure zarfinda ilerleyebilecegi riitbeler dikkate alinmadan
rutbe - terfilerinin yalnizca bir st ritbeye terfi edecek sekilde planlandigi ve bu sekilde
uygulandiginin anlasildig,
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Yargilama siiresince bilfiil emsalleriyle ayn1 sart ve kosullarda gorev yapan, haklarinda
yapilan yargilama sonunda mahkumiyet disinda bir karar verilen ve yarg: karariyla sugsuz
oldugu kesinlesen personelin durumunun emsalleriyle esitlendigi ve bu zamana dek
yapilmayan ritbe terfilerinin mevcut hukuki durumuna uygun olarak yeniden diizenlenerek
durumunun emsalleriyle esitlenmesinin, hem Anayasa'da yer alan esitlik ilkesine hem de
Anayasa Mahkemesinin 07/05/2021 tarih ve 31477 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
04/02/2021 tarih ve E:2019/89, K:2021/10 sayili kararinda ve istikrar kazanmis birgok
kararinda yer verdigi goriisiiyle uyum saglayacagi,

Bununla birlikte Anayasa'nin 128. maddesinin 2. fikrasinda, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklan ve yukiumlulikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliikk islerinin kanunla diizenleneceginin hiikme baglandigi, davacinin
rutbe-terfiinin yapilmasi yolundaki talebinin, 6zlik haklarina yonelik bir istem olduguna da
kusku bulunmadigi, bu halde ozlik haklara iliskin oldugu anlasilan diizenlemenin
Anayasa'nin 128. maddesinin 2. fikras1 geregince kanunla diizenlenmesi gerektigi, 6zliik
haklarinin kanun ile belirlenmesi gerektigine dair Anayasa Mahkemesince verilen iptal
kararlarinin da bu yénde oldugu,

Bireysel islem yontunden,

Yuzbas1 rutbesinde gorev yapmaktayken 04/07/2008 tarihinde gozaltina alinan ve
09/07/2008-13/10/2008 tarihleri arasinda tutuklu olan davacinin, 18/05/2009 tarihi itibariyla
aciga alindigi, agiga alinma durumunun 21/09/2010 tarihinde sona ermesi lizerine, Erzurum
Jandarma Bolge Komutanligi emrinde yiizbasi riutbesiyle goreve baslatildigi, hakkinda
yapilan yargilamalar sonucu verilen beraat ve diisme kararlarinin kesinlestigi 29/06/2018
tarihinden itibaren binbagiliga yukseltilerek, binbasilik nasip tarihinin emsallerine
(30/08/2009) goturuldiugi, ancak riitbe itibariyla emsallerinin gerisinde kaldigi, davacinin
ritbe terfiinin emsallerine gore yapilmayarak, mevcut hukuki durumunun dizeltilmemesi
yonundeki islemin, kararda aktarilan Kanun hikiimlerine aykiri olmasi, ayrica bunun davaci
hakkinda verilen ve kesinlesen beraat/disme kararlarinin da anlam ve sonuclarinin ortadan
kalkmasina yol acacak nitelikte olmasi, hakkinda yurutilen yargilama siresince ayni
rutbede gorev yapan davacinin, beraat ve diisme kararlar kesinlestigi halde sadece bir ust
rutbeye terfiinin yapilmasinin hakkaniyete de aykirilik teskil ettigi hususlar1 dikkate
alindiginda, davacinin ritbe-terfiinin emsallerine gore belirlenerek albay riitbesine terfi
ettirilmesi, ozlik haklarinin giuncellenmesi, geriye yonelik rutbe ve terfi maas farklarnin
hesaplanarak yasal faiziyle birlikte odenmesi talebiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle, dava konusu diizenleyici
islemler ile albay rutbesine terfi ettirilmemesine iliskin 15/08/2018 tarihli bireysel islemin
iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI : Davalilardan Icisleri Bakanlh@: ile Jandarma Genel
Komutanligi tarafindan, Yonetmeligin Kanun'a uygun oldugu, dolayisiyla kanunla diizenleme
ilkesine aykirilik bulunmadigi, her ritbenin tasiyacagi mesuliyetler farkli oldugundan
ilgilinin bir anda albay riitbesine getirilmesinin ilke guvenligi acisindan zafiyet
olusturabilecegi, Kanun'un 33. maddesinde terfi zamaninin diizenlendigi, terfinin ancak terfi
sartlar olustugunda yapilabilecegi, terfi sisteminin idarenin isleyisine uygun olarak bilingli
bir sekilde diizenlendigi, bireysel islemle ilgili kesin hitkim bulundugu, Kanun geregi
harctan muaf tutulmalarinin icap ettigi belirtilerek, Daire kararinin bozulmasi gerektigi ileri
surulmektedir.

Diger davali tarafindan, Yonetmeligin hukuka uygun oldugu, bireysel islemde de hukuka
aykirilik bulunmadi@i, kendileri bakimindan harglar yoniinden hiikkiim kurulmasinin kanuna
aykir oldugu belirtilerek, Daire kararinin bozulmasi gerektigi ileri siirilmektedir.
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KARSI TARAFIN SAVUNMASI : istemlerin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..'UN DUSUNCESI : Temyiz istemlerinin kabulii ile Daire
kararinin bozulmasi gerektigi diisintulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik H&kiminin aciklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden davali
idarelerin yuritmenin durdurulmas: istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin ve
Icigleri Bakanhgi ile Jandarma Genel Komutanh@nin usule iliskin iddialar1 yerinde
gorilmeyerek isin esasi hakkinda geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKGCE :
MADDI OLAY :
Davaci, 2003 yilindan itibaren jandarma yuzbasi rutbesinde gorev yapmaktadir.

Hakkinda yurutilen adli sorusturma sebebiyle 09/07/2008-13/10/2008 tarihleri arasinda
tutuklu kalmistir.

Tutuklulugunun sona ermesinden itibaren 18/05/2009 tarihine kadar gorev yapmaya devam
etmistir.

S6z konusu sorusturma sebebiyle 18/05/2009 tarihinde aciga alinmis, 21/09/2010 tarihinde
gorevine geri donmius ve yeniden yuzbasi rutbesinde calismaya devam etmistir.

Bu arada adli siireg ilerlemeye devam etmis, hakkinda iddia olunan bir kisim suctan beraat
karar1 21/05/2012 tarihinde, bir kisim suctan zaman asimi nedeniyle diisme ve beraat
kararlari ise 29/06/2018 tarihinde kesinlesmistir.

Davaci, 03/07/2018 tarihinde, albay riutbesine terfi ettirilme istemiyle basvuru yapmaistir.

Jandarma Genel Komutanliginin 15/08/2018 tarihli islemi ile 29/06/2018 tarihinden gecerli
olmak uzere binbasi ritbesine terfi ettirilmis, binbasilik nasip tarihi emsallerinin binbasi
rutbesine nasip tarihi olan 30/08/2009 tarihine goturulmustur.

Bunun iizerine temyizen incelenen dava acilmistir.
ILGILI MEVZUAT :
Dava konusu islemin tesis edildigi tarihte ylurtrlikte bulunan halleriyle,

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun 13. maddesinin ilk fikrasinda,
"Tandarma Hizmetleri Sinifi personelinin her turli ozlik islerinde, bu Kanunda hiukim
bulunmayan hallerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu uygulanir.
Ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine
gbre 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiurk Sildahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 28/5/1988
tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ile 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman
Erbas Kanununa tabi personel hakkindaki hiikimler uygulanir. Jandarma Hizmetleri Sinifi
hari¢ olmak tizere Jandarma Genel Komutanliginin diger hizmet siniflarindaki kadrolarinda
bulunan Devlet memurlari, Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarindaki emsallerinin yararlandig:
mali ve sosyal haklardan ayni sekilde yararlanirlar." kural yer almaktadir.

926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun "IV - Terfi zamani:" basliklh 33.
maddesinde, "(Milga: 2/7/2018 - KHK/703/127 md.) (Ek : 21/7/2000 - KHK - 607/2 md.;
Degistirilerek kabul : 10/5/2006-5497/2 md.; Degisik: 22/1/2015 - 6586/41 md.) Kidem
alanlar, kazal veya idari kararlarla nasiplar lehe diizeltilenler ile agiga alinmalari,
tutuklanmalari, kisa stireli kagma ve izin siiresini gecirme haric firar veya izin tecaviiziinde
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bulunmalar1 nedeniyle terfi edemeyen ve ritbe kidemliligi onanmayanlardan, haklarinda
kovusturmaya yer olmadigina, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine veya diismesine
yahut ortadan kaldirilmasina, firar veya izin tecavizu suclarindan verilecekler haric olmak
uzere hikmiun acgiklanmasinin geri birakilmasina, beraatine, kisa sureli hapis cezasinin
secenek yaptinnmlara cevrilmesine veya cezanin ertelenmesine karar verilenler hakkinda,
emsalleri terfi etmis veya rutbe kidemliligi onanmis olmak sartiyla, yukaridaki fikra hitkmi
uygulanmaz. Ancak, bu durumda olanlarin ritbe terfi ve rutbe kidemlilikleri, hikmiin veya
kararin kesinlesme tarihinden gecerli olarak yapilip emsalleri tarihine goturuliir. Bu sekilde
yapilan terfi ve rutbe kidemliliklerinde maas farki 6denmez. (Ek fikra: 21/7/2000-KHK-607/2
md.; Aynen kabul: 10/5/2006-5497/2 md.) Terfi sirasinda olup da belirli oranda sicil
mecburiyetini, sicil belgelerinin dizenlenmesinden sonra, 30 Agustos tarihine kadar
tamamlayacak olanlar (albaylar hari¢) hakkinda birinci fikra hitkkmu uygulanmaz." hikmu;
"I-Riitbe terfi sartlar1 ve esaslari:" baslhikli 38. maddesinde, "(Degisik: 29/9/1988 - 3475/3
md.) Ritbe terfi sartlarn asagida gosterilmistir. a) (Degisik: 11/2/2014-6519/28 md.) Bu
Kanunun 54 unci maddesinde belirtilen durumlar haricinde ritbeye mahsus bekleme
siiresini tamamlamis olmak, b) (Degisik : 21/7/2000 - KHK - 607/6 md.; Aynen kabul:
10/5/2006-5497/5 md.) Rutbeye mahsus normal bekleme siiresinin binbasilarda Tg,
albaylarda iki yillik, diger riitbelerde tiicte ikisi oraninda, kidem alanlar igin fiili bekleme
stresinin (albaylar hari¢) binbasilarda iki yillik diger ritbelerde tcte ikisi oraninda yillik
sicili bulunmak, c) Subay Meslek Programlar1 Yonetmeliginde gosterilen kit’a hizmetlerini
yapmis olmak, d) Ust riitbe kadrosunda acik bulunmak, e) General ve amirallige yiikselecek
albaylar icin ust ritbe kadrosunda 49 uncu maddede yazili1 oranlar iginde acgik bulunmak.
(Degisik ikinci fikra: 28/7/1998 - 4374/3 md.) Birinci fikrada belirtilen sartlara haiz olan
subaylarin terfileri asagidaki esaslara gore yapilir. a) (Degisik : 21/7/2000 - KHK - 607/6
md.; Aynen kabul: 10/5/2006-5497/5 md.) Yukselme sirasinda girmis bulunan
tegmen-yarbaylarin sicil notu ortalamalari tespit edilir ve siniflan igerisinde (kurmay
subaylar kendi siniflarinda), branglara ayrilan siniflarda ise branslar icerisinde yeterlik
derecesine gore siralanirlar. Bilahare bu siralama esas alinmak suretiyle; tegmen-binbasilar
icin sicil notu ortalamasi sicil tam notunun % 60 ve daha yukarisi, yarbaylar icin % 70 ve
daha yukarisi olanlardan bir ust riitbedeki kadro acig: kadar1 en istiin yeterlik derecesinden
baslanmak iizere bir iist ritbeye terfi ettirilir. Diger terfi sartlarini haiz oldugu halde {ist
ritbede kadro acigi bulunmadigi icin terfi edemeyenler derece ilerlemesi yaparlar. Bu
Kanunun 36, 58 ve 65 inci maddelerine gore 30 Agustos tarihinden sonra terfi etme
durumunda olanlarin, terfi eden emsallerinin sartlarini haiz olmak kaydiyla, kadro acig: sart1
aranmadan bir st ritbeye terfi islemleri derhal yapilir. ... (Degisik ticiincu fikra: 28/7/1998
- 4374/3 md.) Her yil duzenlenecek sicil belgelerinin sekli ve muhtevasi ile sinif, rutbe ve
gorevlerin 6zelliklerine gore ne surette, kimler tarafindan, hangi zamanlarda doldurulacaga,
sicil notunun verilme esaslari ve birinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sebeplerle
terfi edemeyenlerin gelecek yildaki terfi islemlerinin ne gsekilde yapilacagi, sivil
degerlendirme denetleme kurullarinin kurulus ve calisma esaslar: ile gorevleri (...) Subay
Sicil Yonetmeliginde gosterilir." hitkmii; "VIII-Agiga ¢ikarilan, tutuklanan veya firar ve izin
tecaviziinde bulunan, cezasi infaz edilmekte olan subaylar hakkinda yapilacak islem:"
baslikl1 65. maddesinde, "Agiga alinan veya tutuklanan subay ve askeri memurlar hakkinda
asagidaki esaslara gore islem yapilir: a) (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/20 md. Aynen kabul:
1/2/2018-7079/19 md.) Haklarinda taksirli suglar hari¢ bir su¢ctan kamu davasi acilanlara
iliskin iddianameler, kabuliinii miteakip mahkeme tarafindan sanigin mensubu bulundugu
kuvvet komutanhgina ve Milli Savunma Bakanh@ina gonderilir. Agirlastirilmis miiebbet
hapis, muebbet hapis, taksirli suclar hari¢ olmak uzere bes yil ve daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir suctan veya yuz kizartici bir suctan yahut emre itaatsizlikte 1srar, iiste veya
amire fiilen taarruz, Uste veya amire hakaret, mukavemet suglarindan dolay: haklarinda
kamu davasi acilanlar, ilgili kuvvet komutanhiginin teklifi iizerine veya resen Milli Savunma

Kaynak: Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 5



Bakanligi tarafindan aciga alinabilirler. Milli Savunma Bakanliginca askeri suclar yoniinden
resen agiga alma islemi tesis edilmeden once fiilin islenis sekli, niteligi ve disiplini ihlal
derecesi bakimindan aciga alinmayr gerektirip gerektirmedigi hakkindaki gorustu ilgili
kuvvet komutanhigindan sorulabilir. b) (Degisik: 26/3/1982 - 2642/10 md.) (a) bendi
geregince aciga ¢ikarilanlar yapmakta olduklar: gorevden alikonulurlar ve kendilerine bagka
gorev verilmez. c) (Degisik: 22/1/2015 - 6586/45 md.) Bunlardan; 1. Yargilama sonunda
beraatlerine, haklarindaki kamu davasinin her ne sebeple olursa olsun ortadan
kaldinlmasina veya durusmanin tatiline veya davanin dismesine veya kamu davasinin
reddine veya Tiirk Silahli Kuvvetlerinden iligkilerinin kesilmesini gerektirmeyecek sekilde
hikiumliliklerine yahut haklarinda hikmiin aciklanmasinin geri birakilmasina karar
verilenlerin aciklari, haklarindaki kararin kesinlesmesi beklenmeksizin kaldirhir. 2.
Sorusturmaya konu olan fiillerin hizmetlerine devama engel olmadigi anlasilanlarin agiklari,
haklarinda karar verilmesi beklenmeksizin kaldirilabilir. 3. Acikta bulunanlar hakkinda her
ii¢ ayda bir yapilacak degerlendirme sonucunda veya diger nedenlerle aciklarinin kalkmasi
gerektigi degerlendirilenlerin aciklar1 kaldirilir. d) (Degisik: 28/6/2001 - 4699/9 md.)
Hikkmiun aleyhe bozulmasi1 ve mahkemece bu bozulmaya uyulmasi veya durusmanin tatiline
dair kararin ortadan kalkmasi veya Turk Silahli Kuvvetlerinden iliskilerinin kesilmesini
gerektirecek sekilde hukumluluklerine karar verilmesi hallerinde de (a) bendi hukmu
uygulanir. e) (Degisik: 26/3/1982 - 2642/10 md.) Terfi sirasina girenlerden; 1. Acikta
bulunanlarin, 2. Turk Silahli Kuvvetlerinden iliskilerinin kesilmesini gerektirmeyecek
sekilde hiurriyeti baglayici bir cezaya mahkum olmalar1 nedeniyle veya (c) bendinin (2)
numarali alt bendine gore acgiklarn kaldirilmis olup da heniiz hikimleri kesinlesmemis
olanlarin, 3. (Degisik: 29/7/1983 - 2870/6 md.) Tutuklu bulunan ya da tahliye edilmekle
beraber kovusturma veya durusmasi devam eden veya hakkinda verilen hikim henuz
kesinlesmemis bulunanlarin, 4. Kisa siireli kagma ve izin siiresini gecirme harig, firar veya
izin tecaviizinde bulunmus olanlar ile firar veya izin tecaviizine devam edenlerin, Terfileri
ve kademe ilerlemeleri yapilmaz. Bu gibilerin terfi ve kademe ilerlemesi islemlerinin ne
sekilde yapilacagi subay sicil yonetmeliginde gosterilir. f) (Degisik: 26/3/1982 - 2642/10
md.) Agiga alinan ya da tutuklananlar; 1) Hizmet eri tazminatindan ve bu Kanunda
ongorilen aile yardim odenegi, mahrumiyet yeri 6dene@i, dogum yardim odenegi, olim
yardim 6denegi, tedavi ve cenaze masraflari,, yakacak yardimi, giyecek ve yiyecek (tayin
bedeli) yardimi, tahsil burslar1 ve yurttan faydalanma, lojmandan faydalanma
hiikkimlerinden yararlanmaya devam ederler. 2. (Degisik birinci cimle: 18/7/2011 -
KHK-647/1 md.) Aciga alinanlara ve tutuklulara (hakim subaylar dahil), bu siireler icinde
657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 141 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci
cumlesi hikmune gore aylik 6denir. Ancak, bu gibilerden haklarinda kovusturmaya yer
olmadigina, muhakemenin menine, beraate, her ne sebeple olursa olsun kamu davasinin
dismesine veya ortadan kaldirilmasina karar verilenlerin 6denmeyen veya noksan odenen
her turli ozluk haklar1 6denir. (Ek cumle: 18/7/2011 - KHK-647/1 md.) Turk Silahh
Kuvvetlerinin yurtdis1 kadrolarinda gorevliyken aciga alinan veya tutuklananlara da
yurticinde bir kadroya atanincaya kadar, bu alt bent uyarinca yurtdisi ayhigi 6denir. g)
(Degisik: 3/7/1975 - 1923/25 md.) Firar veya izin tecaviizinde bulunanlarin bu fiillerinin
basladig: tarihten itibaren aylik, hizmet ve makamla ilgili 6denek ve tazminatlari kesilir.
Ancak, kisa siireli kagma ve izin siiresini gecirme veya mazerete dayali oldugu adli
mercilerce verilmis kararlarla saptanan izin tecavizlerinde kesilen aylik ve makamla ilgili
O0denek ve tazminatlar geri verilir. h.(Degisik: 20/11/2017-KHK-696/20 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7079/19 md.) Agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve siireli hapis
cezalarinin infazi sirasinda subaylara maas ile hizmet ve makamlarina iliskin 6denek ve
tazminatlan verilmez. I) (Ek: 24/4/2008-5758/4 md.) Sorusturma veya kovusturmasinin
devami nedeniyle terfi edemeyen subay ve astsubaylardan; aciga gikarilan, tutuklanan ya da
aciklan kaldirlanlar veya tahliye edilenler hakkinda, davalari neticeleninceye kadar, bu
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Kanunun 32 nci maddesinin (b) bendinde yer alan en c¢ok rutbe bekleme siireleri ile
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40 1nc1
maddesinde belirtilen riitbe karsiligi yas hadleri uygulanmaz. Bunlarin Silahli Kuvvetlerde
kalabilecegi azami siire, emsali nesetlilerin Silahli Kuvvetlerdeki gorev siiresi kadardir."
hitkmi bulunmaktadir.

Subay Sicil Yonetmeligi'nin "Tegmen-yarbay ritbelerindeki subaylarin terfi islemleri"
baslikli 41. maddesinde, "Tegmen, iistegmen, ylizbasi, binbasi ve yarbay riitbelerindeki
subaylarin terfileri asagidaki esaslara gore yapilir. (Degisik ikinci fikra: RG -
6/5/2002-24747) Tegmen, ustegmen, yizbasi, binbasi ve yarbay riitbelerindeki subaylar, her
sinif kendi arasinda (kurmay subaylar kendi siniflarinda), branslara ayrilan siniflarda ise
branslar igerisinde sicil notu ortalamasi en yuksek olandan baslanmak tuzere yeterlik
derecesine gore siralanirlar. (Degisik tc¢unci fikra:RG-6/5/2002-24747) Bu siralama esas
alinmak suretiyle; tegmen, listegmen, yilizbasi ve binbasilar icin sicil notu ortalamasi, sicil
tam notunun % 60 ve daha yukarisy; yarbaylar icin % 70 ve daha yukarisi olanlar ve
Kanunun 38 inci maddesinde belirtilen terfi sartlarini haiz bulunanlardan, en ustin yeterlik
derecesinden baslanmak lizere, Kanunun 41 inci maddesine gore her sinif veya branslara
ayrilan siniflarda ise her brans icin belirlenen kadrolara gore, bir iist ritbedeki kadro agigi
kadari, bir iist rutbeye terfi ettirilir. (Degisik dordiinci fikra:RG-7/3/2006-26101) Diger terfi
sartlarim1 haiz oldugu halde, iist riitbede kadro acigi bulunmadig: igin terfi edemeyenler,
derece ilerlemesi yaparlar. Derece ilerlemesi onay islemleri, Kuvvet Komutanliklarn (Milga
ibare:RG-23/2/2017-29988) (...) Personel Baskanliklarinca yapilir. Kanunun 36, 58 ve 65 nci
maddelerine gore 30 Agustos tarihinden sonra terfi etme durumunda olanlarin, terfi eden
emsallerinin sartlarini haiz olmak kaydiyla, kadro acig: sart1 aranmadan bir iist rutbeye terfi
islemleri, derhal yapilir. Terfi edenlerin nasiplari, emsallerinin nasip tarihine goétirilir.
(Degisik altinci fikra:RG-7/3/2006-26101) Kuvvet Komutanliklar: (Milga
ibare:RG-23/2/2017-29988) (...) Personel Baskanliklarinca; tegmen, ustegmen, ylzbasi,
binbasi ve yarbay riitbesindeki subaylarin terfi islemlerine 1 Temmuz tarihinde baslanir."
diizenlemesine; "Aciga cikarilan, tutuklanan ve firar veya izin tecaviizinde bulunan
subaylarin terfi usulleri" baslhikli 60. maddesinde ise, "Ritbelerine ait bekleme stliresi icinde
aciga cikarilanlar, tutuklananlar, kisa stireli kacma ve izin sliresini gecirme hari¢ olmak
uzere firar veya izin tecaviizinde bulunanlar hakkinda, bu durumlari yokmus gibi terfi ile
ilgili hazirhiklar yuratalir. Riitbe terfi sirasina giren: a. Bu subaylardan : (1) Aciga
alinanlardan; (a) Aciklar1 devam edenlerin, (b) Tirk Silahli Kuvvetlerinden ilisiklerinin
kesilmesini gerektirmeyecek sekilde hiirriyeti baglayici bir cezaya mahkiim olmalar
nedeniyle aciklari kaldirilmis olup da, henliz hiitkimleri kesinlesmemis olanlarin, (c)
Sorusturmaya konu olan fiillerinin hizmetlerine devama engel olmadig: anlasildigi icin,
haklarinda karar verilmesi beklenmeksizin aciklar kaldirilanlarin, terfileri yapilmaz,
yapilmis olanlar iptal edilir. (2) Haklarinda kovusturmaya yer olmadigina, beraetine,
muhakemenin men’ine, kamu davasinin dismesine, ortadan kaldirilmasina veya verilen
cezanin teciline, kisa hapis cezasina, tedbire veya para cezasina gevrilmesine karar verilmis
ve hiilkmi kesinlesmis olanlarin, terfi eden emsallerinin sartlarini haiz olmak kaydiyla, kadro
acigl sarti aranmadan bir Ust riutbeye terfi islemleri, bu Yonetmeligin 41 nci maddesi
esaslarina goére derhal yapilir. Terfi edenlerin nasiplari, emsallerinin nasip tarihine
goturulur. (3) Kisa hapis cezasina, tedbire, para cezasina cevrilen ve tecil edilen
mahktmiyet hitkkiimleri hari¢ olmak tizere, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesini
gerektirmeyecek sekilde hiirriyeti baglayici cezaya mahkim olmalari nedeniyle acigi
kaldirlanlarin, haklarinda mahkmiyet hikminin kesinlesmesini ve cezanin infazini
miuteakip nasiplar1 duzeltilerek, yeni nasiplari saptanir. Bulunan yeni nasiplarina gore
emsalleri terfi etmis olanlar, terfii sartlarini haiz iseler ilk 30 Agustos tarihinde o yil terfi
sirasina girenler ile birlikte terfi islemine tabi tutulurlar. Terfi edenlerin yeni ritbe
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nasiplari, emsallerinin nasip tarihine goturulir. b. Bunlardan: (1) Tutuklu bulunan ya da
tahliye edilmekle beraber sorusturmasi veya muhakemesi devam eden veya haklarinda
verilen hikim henuz kesinlesmemis bulunanlarin terfileri yapilmaz, yapilmis olanlar iptal
edilir. (2) Haklarinda kovusturmaya yer olmadigina, beraetine, muhakemenin men'ine,
kamu davasinin diismesine, ortadan kaldirilmasina veya verilen cezanin teciline, tedbire
veya para cezasina ¢evrilmesine karar verilmek suretiyle tutukluluk hallerine son verilenler
ile daha 6nce tutukluluk héallerine son verilmekle beraber bildhare haklarinda yukarida
sayilan kararlardan biri veya kisa hapis cezasi verilmis ve hiikmi kesinlesmis olanlarin, terfi
eden emsallerinin sartlarini haiz olmak kaydiyla kadro acigi sart1 aranmadan bir iist ritbeye
terfi islemleri, bu YoOnetmeligin 41 nci maddesi esaslarina gore derhal yapilir. Terfi
edenlerin nasiplari, emsallerinin nasip tarihine goturulir. (3) Kisa hapis cezasina, tedbire,
para cezasina gevrilen ve tecil edilen mahk{imiyet hiikiimleri hari¢ olmak iizere, haklarinda
verilen mahk{imiyet hitkmii kesinlesenlerin, cezanin infazini miiteakip nasiplar diizeltilerek
yeni nasiplari saptanir. Bulunan yeni nasiplarina gore emsalleri terfi etmis bulunanlar, terfi
sartlarini haiz iseler ilk 30 Agustos tarihinde o yil terfi sirasina girenler ile birlikte terfi
islemine tabi tutulurlar. Terfi edenlerin yeni riitbe nasiplari, emsallerinin nasip tarihine
goturulur. c. Bu personelden: (1) Firar veya izin tecaviizleri devam edenlerle, kisa siireli
kacma ve izin suresini gecirme haric olmak uzere, firar veya izin tecavizinde bulunmus
olup da haklarindaki sorusturma veya durusmalari devam eden yahut firar veya izin
tecaviizii sugundan haklarinda verilen mahkimiyet hiitkmii heniiz kesinlesmemis olanlarin
terfileri yapilmaz, yapilmis olanlar iptal edilir. (2) Firar veya izin tecavuzu suclar nedeniyle
haklarinda; kovusturmaya yer olmadigina, beraetine, muhakemenin men’ine, kamu
davasinin dismesine veya ortadan kaldirilmasina karar verilmis ve hitkmii kesinlesmis
bulunanlar, emsalleri terfi etmis olmak sartiyla terfi sartlarini haiz iseler, derhal terfi
ettirilirler. Terfi edenlerin nasiplari, emsallerinin nasip tarihine goturalur. (3)
(Degisik:RG-18/8/2000-24144) Kisa siireli kagma ve izin siiresini gecirenler hari¢ olmak
iizere, firar veya izin tecaviizi sugundan haklarinda verilen mahkGmiyet hikmi
kesinlesenlerin nasiplari, cezanin infazini miiteakip dizeltilerek, yeni nasiplar1 saptanir.
Bulunan yeni nasiplarina goére emsal oldugu subaylar terfi etmis iseler, sartlar1 haiz
olduklar1 takdirde ilk 30 Agustos tarihinde o yil terfi sirasina girenler ile birlikte terfi
islemine tabi tutulurlar. Terfi edenlerin yeni riitbe nasiplari, emsallerinin nasip tarihine
goturulur. Haklarinda, ikinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinin (2) numaral alt bentleri
uyarinca islem yapilan ve yeterli oranda sicil mecburiyetini tamamlayamadig: veya kit'a
hizmeti noksani oldugu icin terfi ettirilmeyen subaylar, emsallerinin terfi etmis olmasi
sartiyla, sozi edilen terfi sartlarini haiz olduklar ilk 30 Agustos tarihinde o yil terfi sirasina
girenler ile birlikte terfi islemine tabi tutulurlar. Terfi edenlerin yeni riitbe nasiplari,
emsallerinin nasip tarihine gotirulir." dizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Uyusmazlik, yuzbasi rutbesinde iken hakkindaki adli sorusturma nedeniyle once tutuklanan,
ardindan ac¢iga alinan davacinin, bu durumlari sona erdikten sonra fakat ceza yargilamasi
neticesi kesinlesene kadar ayni rutbede gorev yapmaya devam etmesinin akabinde, ceza
yargilamasina iliskin kararlarin kesinlesmesinden sonra, emsallerinin bulundugu riitbeye
degil, bir tst ritbeye terfi ettirilmesinden kaynaklanmaktadir. Davacinin s6z konusu siireci,
adli sorusturma basladiginda yilizbasi ritbesinde bulundugu 2008 yilindan adli siirecin
kesinlesmesinden sonra binbasi riitbesine terfi ettirildigi 2018 yilina kadar devam etmis
olup emsallerinin bu arada 2009 yilinda binbasi, 2014 yilinda yarbay, 2017 yilinda albay
rutbesine terfi ettikleri belirtilmektedir.

Davaci, dogrudan albay ritbesine terfi ettirilmemesine iliskin islem ile dayanag: olan Subay
Sicil Yonetmeligi'nin 60. maddesindeki, agiga alinanlardan veya aciklar1 kaldirilanlardan
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haklarinda beraat ya da kamu davasinin diismesine karar verilmis ve bu kararlari
kesinlesmis olanlarin "bir" iist ritbeye terfilerinin "Yonetmeligin 41. maddesindeki esaslara
gore" yapilacagina iliskin ibareler ile tutuklu bulunan ya da tahliye edilmekle birlikte
yargilamasi devam eden yahut haklarindaki hiikim kesinlesmemis olanlardan haklarinda
beraat veya kamu davasinin diismesine karar verilmis ve bu kararlar1 kesinlesmis olanlarin
"bir" st rutbeye terfilerinin "Yonetmeligin 41. maddesindeki esaslara gore" yapilacagina
iliskin ibarelerin iptaline karar verilmesi istemiyle dava agmistir.

Dizenleyici islem yoniinden,

2803 sayili Kanun'un 13. maddesindeki atfa gore, jandarma hizmetleri sinifinda bulunan
subaylarin nasip ve terfileri bakimindan 926 sayili Kanun uygulanacaktir.

926 sayili Kanun'un terfi zamanimi1 diizenleyen 33. maddesine gore, agiga alinmalar veya
tutuklanmalar1 nedeniyle terfi edemeyen ve ritbe kidemliligi onanmayanlardan, haklarinda
kamu davasinin diismesine yahut beraatine karar verilenler hakkinda, emsalleri terfi etmis
veya riitbe kidemliligi onanmis olmak sartiyla maddenin miilga ilk fikrasi, yani "terfilerin her
yil 30 Agustos Zafer Bayrami ginu yapilacagina" iliskin hitkim uygulanmayacaktir, ancak,
bu durumda olanlarin ritbe terfi ve rutbe kidemlilikleri, hikmiin veya kararin kesinlesme
tarihinden gecerli olarak yapilip emsalleri tarihine goturilecektir. Albaylar hari¢ olmak
uzere, terfi sirasinda olup da belirli oranda sicil mecburiyetini, sicil belgelerinin
diizenlenmesinden sonra, 30 Agustos tarihine kadar tamamlayacak olanlar hakkinda bu
hiikim uygulanmayacaktir.

926 sayilli Kanun'un 38. maddesinde de rutbe terfi sartlarn ve esaslarina yer verilmistir.
Buna gore, ritbe terfiinin genel olarak sartlari, rutbeye mahsus bekleme siiresini
tamamlamis olmak, bekleme slresinin belli oranlarinda yillik sicili bulunmak, kit'a
hizmetlerini yapmis olmak, ust rutbe kadrosunda acik bulunmak gibi sartlardir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde, Kanun'un 65. maddesine gore, 30 Agustos
tarihinden sonra terfi etme durumunda olanlarin, terfi eden emsallerinin sartlarimi haiz
olmak kaydiyla kadro acign sarti aranmadan bir ust ritbeye terfi islemlerinin derhal
yapilacagi diizenlenmistir.

Kanun'un 65. maddesinde ise, agiga alinan yahut tutuklanan subaylar hakkinda yapilacak
islemlere yer verilmistir. Bunlardan terfi sirasina girenlerden acikta bulunanlarin, tutuklu
bulunan ya da tahliye edilmekle beraber kovusturma veya durusmasi devam eden veya
hakkinda verilen hiikim heniiz kesinlesmemis bulunanlarin terfileri ve kademe ilerlemeleri
yapilmayacaktir. Bu gibilerin terfi ve kademe ilerlemesi islemlerinin ne sekilde yapilacaginin
Subay Sicil Yonetmeligi'nde gosterilecegi hitkme baglanmistir.

Subay Sicil Yonetmeligi'nin 41. maddesinde, "tegmen-yarbay riitbelerindeki subaylarin terfi
islemleri" diizenlenmistir. Maddede, diger terfi esaslarinin yaninda, 5. fikrada, Kanun'un 65.
maddesine gore 30 Agustos tarihinden sonra terfi etme durumunda olanlarin, terfi eden
emsallerinin sartlarini haiz olmak kaydiyla kadro acig: sart1 aranmadan bir ust rutbeye terfi
islemlerinin, derhal yapilacagi, terfi edenlerin nasiplarinin, emsallerinin nasip tarihine
goturilecegi kuralina yer verilmistir.

Yonetmeligin 60. maddesinde, "agiga cikarilan, tutuklanan ve firar veya izin tecaviziinde
bulunan subaylarin terfi usulleri" diizenlenmistir.

Maddede, aciga alinanlar ile sorusturmaya konu fiilleri bakimindan acgiklar1 kaldirilanlardan,
haklarinda beraat ya da kamu davasinin diismesine karar verilmis olup hiikkmi kesinlesmis
olanlarin terfi eden emsallerinin sartlarini haiz olmak kaydiyla kadro agigi1 sart1 aranmadan
bir st riutbeye terfi islemlerinin, Yonetmeligin 41. maddesi esaslarina gore derhal
yapilacagi, terfi edenlerin nasiplarinin, emsallerinin nasip tarihine gétirilecegi
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dizenlenmistir. Dava konusu diizenlemelerden biri bu hiitkiimdeki "bir" ve "bu Yonetmeligin
41 nci maddesi esaslarina gore" ibareleridir.

Yine ayni maddede, tahliye edilmekle beraber muhakemesi devam eden veya haklarinda
verilen hiikkiim heniiz kesinlesmemis bulunanlarin terfilerinin yapilmayacag: diizenlenmistir.
Buna gore, daha once tutukluluk hallerine son verilmekle beraber bildhare haklarinda
beraat yahut kamu davasinin dismesine karar verilmis ve hitkkmu kesinlesmis olanlarin terfi
eden emsallerinin sartlarini haiz olmak kaydiyla kadro acig: sart1 aranmadan bir st riitbeye
terfi islemlerinin, Yonetmeligin 41. maddesi esaslarina gore derhal yapilacagi, terfi
edenlerin nasiplarinin, emsallerinin nasip tarihine goéturilecegi diizenlenmistir. Dava
konusu diizenlemelerden bir digeri de bu hiukiimdeki "bir" ve "bu Yonetmeligin 41 nci
maddesi esaslarina gore" ibareleridir.

Yukaridaki hikimlerin degerlendirilmesinden, 2803 sayili Kanun ile 926 sayili Kanun'a
yapilan atif bakimindan jandarma hizmetleri sinifinda bulunan subaylarin nasip ve terfi
islemlerinin nasil yapilacaginin yahut hangi durumlarda yapilmayacaginin, 926 sayili
Kanun'un 33., 38. ve 65. maddelerinde diizenlendigi; diizenlemelerin herhangi bir tereddiite
mahal birakmayacak bicimde acik ve net oldugu, bu nedenle belirli, ulasilabilir ve
ongoriilebilir nitelikte bulundugu, dolayisiyla kamu gorevlilerinin 6zlik haklari bakimindan
"kanunla diizenleme" sartini tasidig: anlasilmaktadir.

Kanun'un 65. maddesindeki diizenleme ile terfi sirasina girenlerden acgikta bulunan, tutuklu
olan yahut hakkinda verilen hikim heniiz kesinlesmemis subaylarin terfi ve kademe
ilerlemesi islemlerinin ne sekilde yapilacaginin yonetmelige birakilmasiyla da bu konudaki
usul ve esaslara dair temel ilkeler ve gercevenin Kanun ile belirlendigi anlasildigindan,
anilan konulara iliskin idare teknigi ve uzmanhgmni ilgilendiren diger hususlarin
dizenlenmesinin yonetmelige birakilmasinin "belirlilik ilkesi"ne aykiriik icermedigi
degerlendirilmistir.

Dava konusu diizenlemelerde, aciga cikarilan ya da tutuklanan subaylardan beraat ya da
kamu davasinin diismesine karar verilenlerden hiikmiu kesinlesmis olanlarin bir ust rutbeye
terfi edebilecekleri, bunun da Yonetmeligin 41. maddesindeki esaslara gore yapilacagi
kurala baglanmistir.

926 sayili Kanun'un 33. maddesinde, agiga alinmalar: yahut tutuklanmalari nedeniyle terfi
edemeyenlerin terfi ve rutbe kidemliliklerinin "haklarindaki kararin kesinlesme tarihinden
gecerli olarak yapilip emsalleri tarihine goéturilecegi" kurala baglanmissa da, Kanun'un
rutbe terfi sart ve esaslarinin dizenlendigi 38. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, 65.
maddeye gore, 30 Agustos tarihinden sonra terfi etme durumunda olanlarin, terfi eden
emsallerinin sartlarini1 haiz olmak kaydiyla kadro acig: sart1 aranmadan bir ust riutbeye terfi
islemlerinin derhal yapilacagi, Kanun'un 65. maddesinde de hiikkmii kesinlesmemis olanlarin
terfilerinin  yapilmayacagi, nasil yapilacaginin ise yonetmelikte  gosterilecegi
dizenlendiginden ve miteakip ritbelere terfiler kendi sartlarina tabi oldugundan, Kanun'un
sistematik yahut tarihsel yorumundan ziyade her ii¢ maddesi birlikte ele alindiginda,
Kanun'un bu konumdakiler igin rutbe terfiinin durdurulmas: ile yeniden baslatilmasi
hususunda bir denge getirerek diizenlendigi kanaatine varilmis, Kanun'da da "bir ust
rutbeye" terfiin kurala baglandigi anlasilmis ve Yonetmeligin 60. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendindeki ve (b) bendinin (2) numarali alt
bendindeki "bir" ibarelerinde, yani terfilerin "bir iist riitbeye" yapilacagina dair dava konusu
Yonetmelik duzenlemelerinde Ust norm olan Kanun'a ve hukuka aykiriik gorilmemistir.
Bunlarin miteakip rutbelere terfilerinde, nasiplarinin emsalleri tarihine goturilmemesi
halinde, s6z konusu islemlere karsi agilacak davalarda bu hususun ayrica incelenebilecegi
tabiidir.
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Yonetmeligin dava konusu 60. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt
bendindeki ve (b) bendinin (2) numaral alt bendindeki "bu Yonetmeligin 41 nci maddesi
esaslarina gore" ibarelerinin incelenmesine gelince;

Yonetmeligin 41. maddesinde, tegmen-yarbay riitbesindeki subaylarin terfi islemleri
bakimindan genel bir dizenleme yapilmis, sicil notu ortalamasi, yeterlik derecesi, bir ust
rutbedeki kadro acigi gibi kriterlere gore nasil terfi islemi yapilacagi diizenlenmistir.
Maddede ayrica, Kanun'un 65. maddesine gore 30 Agustos tarihinden sonra terfi etme
durumunda olanlarin, terfi eden emsallerinin gartlarini haiz olmak kaydiyla kadro agig: sart1
aranmadan bir st ritbeye terfi islemlerinin derhal yapilacagi, terfi edenlerin nasiplarinin,
emsallerinin nasip tarihine gotiurilecegi kurala baglanmigtir.

Buna gore acgiga ¢ikarilan, sorusturmaya konu fiillerine gore aciklar1 kaldirilan ya da
tutukluluk hallerine son verilen ve beraat yahut disme hukumleri kesinlesmis olan
subaylarin terfilerinin, bu durumda bulunmayan subaylarla "kadro ac¢igi sartli aranmamasi"
gibi baz1 sartlar hari¢ ayn1 sartlara tabi tutulmasinda ve bir iist riitbeye terfide list norm
olan Kanun'a uygun sekilde ayni esaslarin uygulanmasinda; Kanun'un rutbe terfi sartlar ve
esaslarinin diizenlendigi 38. maddesinde bir {iist riitbeye terfi sartlari bakimindan belli
sartlar hari¢ bir ayrim yapilmamasi, Yonetmelik'te de "terfi eden emsallerinin sartlarini haiz
olmak kaydiyla" terfi islemlerinin yapilacaginin diizenlenmesi, bu sartlarin tamamlanmasi
durumunda bir st ritbenin alinabilecegi, her bir ritbenin tasidig: yetki ve sorumluluklarin
farklilasmasi, bir iust goreve hazir bulunusluk ve liyakat, rutbe gecisinin terfi sisteminin
isleyisi agisindan ehemmiyeti, kolluk yetkisinin iilke guvenligi bakimindan niteligi ve 6nemi
g6z onine alindiginda, hukuka aykirilik gorilmemistir.

Bu durumdakilerin "bir iist ritbeye terfii" Kanun geregi oldugundan, bunlarin "dogrudan"
emsalleriyle esit riitbeye getirilerek esitlik ilkesinin uygulanmasinin mimkin olmadigi, zira
Kanun'un ozellikle 33. maddesindeki amacinin, yargilamasi nihayete eren subayin birkac
rutbe birden atlayarak emsaliyle esitlenmesi degil, yargilama sebebiyle durmus olan
terfilerin yeniden baslatilmasi oldugu, burada esitlik bakimindan onemli olanin davaciyla
ayni konumda bulunanlara ayni kurallarin tatbikinin oldugu degerlendirilmistir.

Bireysel islem yontunden,

Davaci hakkindaki adli sire¢ en son hiikmin kesinlesme tarihi olan 29/06/2018 tarihinde
sona ermistir. Davaci da, davali idarece bu tarihten gecerli olarak bir iist riutbe olan binbasi
riitbesine terfi ettirilmis, binbasi riitbesine nasbi emsallerinin nasip tarihi olan 30/08/2009
tarihine goturulmustiur. Davacinin mevzuatta gerekli sartlari yerine getirerek once yarbay
rutbesine terfi ettikten sonra albay riutbesine terfi ettirilmesi mimkiin olup davacinin dava
konusu islem tarihi itibariyla albay rutbesine terfi ettirilmemesinde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Idarece, davaci binbasi riitbesine terfi ettirilmisse de takip eden rutbelere terfi, ilgili
rutbelerin terfi sartlarina tabi bulundugundan, davacinin adli yarg: sturecinin etkisinin ve
verilen kararin sonuclarinin gorevindeki yukselmesine ve rutbelere terfiiyle ilgisinin
olmadigi, adli sire¢ sonunda kesinlesen kararlarin, hicbir isleme gerek kalmaksizin
davacinin emsalleri ile ayni durum ve konuma getirilmesi sonucunu dogurmayacags,
davacinin sure¢ boyunca terfi edememesinin "cezalandirma" degil idari bir tedbir
niteliginde oldugu, bu c¢ercevede, hakkaniyet degerlendirmesi yapilmasina da olanak
bulunmadig: kanaati hasil olmustur.

Buna gore, dava konusu islemlerin iptali yolundaki Daire kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
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Aciklanan nedenlerle;
1. Davali idarelerin temyiz istemlerinin kabuline,

2. Dava konusu islemlerin iptaline iliskin Danistay Ikinci Dairesinin 30/04/2025 tarih ve
E:2021/17380, K:2025/2139 sayili1 kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin anilan Daireye gonderilmesine,
4. Kesin olarak, 15/01/2026 tarihinde oy ¢oklugu ile karar verildi.
KARSI OY

X- Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Ikinci Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekcelerde ileri siirilen temyiz nedenlerinin
kararin bozulmasimi gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan, temyiz istemlerinin
reddi ile temyize konu kararin onanmas: gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.
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