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ISTEMIN KONUSU : Damistay Ikinci Dairesinin 26/02/2025 tarih ve E:2021/15387,
K:2025/743 sayili kararinin, iptal ve kabule iliskin kisimlarn ile karar verilmesine yer
olmadigina iliskin kisimlarina bagh olarak davali idareler aleyhine vekalet ticreti ile
yargilama giderlerine hitkmedilmesine iliskin kisimlarinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: (Miilga) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginda Is Miifettisi
Yardimcisi olarak gorev yapan davaci tarafindan;

1- Is Miifettisi Yeterlik Sinavinin yapilmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin
12/02/2021 tarihli islemin;

2- 28/08/1979 tarih ve 16738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Is Teftisi
Tuzugu'nin "Mifettislige atanma" baglikli 6. maddesinin, 2. fikrasinin (A) bendinde gecen
"en az" ibaresinin,

3- 31/10/2012 tarih ve 28453 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Teftis Kurulu Yénetmeligi'nin "Yeterlik sinavina ¢agrilma"
baslikli 34. maddesinin, 1. fikrasinda yer alan "en az" ibaresinin ve ayni maddenin 2.
fikrasinin,

4- Anilan Yonetmeligin Baska goreve atanma" bashikli 38. maddesinin 1. fikrasinin (g)
bendinin,

iptaline; yeterlik sinavinin icra edilmemesi nedeniyle mifettis kadrosu ile miufettis
yardimcist kadrosu arasinda olusan ozlik ve parasal haklarin yasal faiziyle birlikte
odenmesine karar verilmesi istenilmistir.

Daire kararinin ozeti:Danistay Ikinci Dairesinin 26/02/2025 tarih ve E:2021/15387,
K:2025/743 sayili karariyla;

Is Teftisi Tuziigi'niin "Miifettislije atanma" bashkli 6. maddesinin, 2. fikrasinin (A) bendinde
gecen "en az" ibaresinin iptali istemi yoniinden;
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19/04/2022 tarih ve 31814 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5433 sayili Cumhurbaskani
Karar ile 06/08/1979 tarih ve 7/17925 sayih Is Teftisi Tizigu'ntin yurtrlikten kaldirildig
dikkate alindiginda, dava konusu diizenleme yoniinden davanin konusuz kaldigi, bu itibarla,
davacinin iptalini talep ettigi diizenleme yiirirlikte olmadigindan, iptaline iliskin istem
hakkinda karar verilmesine yer bulunmadigs,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulu Yonetmeligi'nin "Yeterlik sinavina
cagrilma" baslikli 34. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "en az" ibaresinin ve ayni maddenin
2. fikrasi ile "Baska goreve atanma" baslikli 38. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinin iptali
istemi yonunden;

Uyusmazhgin ¢oziimiinde uygulanacak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun ek 41.
maddesinin besinci fikrasinin birinci ciimlesinin; Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini
ongordiugu konularda yuritme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir dizenleme yetkisi
verilmesinin mimkin olmadigi, yeterlik sinavina girmeye hak kazanacaklarin diizenlendigi
kuralda en az u¢ yil calisma sarti getirilmis olmakla birlikte, bu sinavin ne zaman
yapilacagina iliskin azami siirenin belirlenmedigi, idareye bu konuda sinirsiz bir tercih hakki
birakilmasinin kabul edilebilir olmadigi, mevcut durumun hukuki belirlilik ve istikrar
ilkelerini zedeledigi, kuralin Anayasa’nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
gerekcesiyle anilan dizenlemenin iptali istemiyle Dairelerinin 31/05/2023 tarih ve
E.2021/15196 sayili karar ile itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvuruldugu, anilan
basvuru iizerine Anayasa Mahkemesinin 16/05/2024 tarih ve 32548 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 07/03/2024 tarih ve E:2023/137, K:2024/68 sayilh karan ile; gerek bakanliklar
bliinyesinde istihdam edilen uzman yardimcisi ve uzmanlarin gerekse miufettis yardimcisi ve
mifettislerin sunacag: hizmetlerin ilgili bakanliklarin genel idare esaslarina gore
yurutmekle yiukumli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevlerden
oldugu, dolayisiyla hem wuzman yardimciligindan uzmanhiga hem de miifettis
yardimciligindan miifettislige atanmaya iliskin sartlar ile bu atamanin dayanag: yeterlik
sinavlarina dair genel esaslarin kanunla dizenlenmesi gerektigi, iptali istenilen kurala gore
uzman yardimciligina atananlarin en az ¢ yil calismak ve istihdam edildikleri birimlerce
belirlenecek konularda hazirlayacaklart uzmanhk tezlerinin olusturulacak tez jurisi
tarafindan kabul edilmesi kaydiyla yeterlik sinavina girmeye hak kazanacaklari; ancak,
kuralda yeterlik sinavinin ne zaman yapilacagina yonelik herhangi bir belirleme yapilmadiga,
yeterlik sinavina iliskin azami sture ongorulmemesinin yeterlik sinavina iliskin genel
esaslarin kanunla dizenlenmedigi anlamini tasidigi; 6te yandan kuralin s6z konusu kisiler
yoniinden belirlilik ve 6ngorilebilirlik kriterlerini de tasimadigi, baska bir ifade ile yeterlik
sinavina girmeye hak kazanan kisinin bu sinavin azami hangi stirede yapilabilecegine iliskin
herhangi bir ongoriisii olusamadigindan kuralin Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykiri
oldugu gerekcesiyle ek 41. maddenin besinci fikrasinin birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve iptaline, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
yururlige girmesine karar verildigi; anilan iptal karar1 uzerine 27/12/2024 tarih ve 32765
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanan 7537 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 5. maddesi ile 657
sayll1 Kanun'un ek 41. maddesinin besinci fikrasinin ikinci cimlesinden sonra gelmek tuzere
“Yeterlik sinavina girmeye hak kazananlarin sinavi en gec¢ alti ay icinde yapilir.”
diizenlemesinin getirildigi,

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ozgurlikleri koruyup gigclendiren, her alanda adil bir
hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukuki glvenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini baglhi sayan ve yargi
denetimine acik olan devlet oldugu, hukuk devletinin temel ilkelerinden birinin de belirlilik
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oldugu, belirlilik ilkesinin bireylerin hukuk kurallarini 6nceden bilmeleri, tutum ve
davraniglarimi bu kurallara gore giivenle belirleyebilmeleri anlamin tasidid,

Anayasa'da memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yiktmlilikleri, aylik ve odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla
diizenlenecegi kuralina yere verilmek suretiyle memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri ve atanmalarina iliskin hususlarin kanunla diizenlenmesinin ongorildigiu ve
Anayasa’nin bu hiikkmi ile memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin anayasal ve yasal
givence altina alinmasinin amaglandigi,

Dava konusu Yonetmeligin 34. maddesinin 1. fikrasinda; ayliksiz izin ile toplami ii¢ ay1 asan
hastalik ve refakat izinleri hari¢ en az ¢ yil calisan mifettis yardimcilarnnin yeterlik
simnavina alinabilecegi, anilan maddenin 2. fikrasinda ise; yardimcilikta gecirilen sire,
askerlik hizmetinde veya lcretsiz izinde gecirilen stireler hari¢ bes yili asamayacag: ve 38.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde ise 34. maddenin 2. fikrasinda belirtilen siireyi asan
miifettis yardimcilarinin Bakanlikta Kurul disinda memur unvanh kadrolara atanacagina
iliskin diizenlemelere yer verildigi,

Bu durumda is miifettis yardimcisi ve is miifettislerinin sunacagi hizmetlerin Bakanhgin
genel idare esaslarina gore yiiritmekle yikiimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gorevlerden oldugu, dolayisiyla miifettis yardimciligindan mifettislige atanmaya
iliskin sartlar ile bu atamanin dayanagi yeterlik sinavlarina dair genel esaslarin ve
yardimcilikta gecirilen siire ile bu siireyi asanlarin hukuki durumlarinin kanunla
dizenlenmesi gerekirken yonetmelikle diizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmadids,

Davacinin, "is miifettisi yeterlik sinavinin" yapilmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine
iliskin islemin iptali istemi yoniinden;

Dava acildiktan sonra 08/06/2021 tarihinde yeterlik sinavinin yazili kismi, 23/08/2021 -
03/09/2021 tarihleri arasinda ise yeterlilik sinavinin s6zlii kismi yapildigindan, davacinin bu
istemi hakkinda ayrica karar verilmesine yer olmadigs,

Davacinin, yeterlik sinavinin icra edilmemesi nedeniyle mahrum kaldigi 6zlik ve parasal
haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemi yontiinden;

Yeterlik sinavinin yapilmasi yoniinde azami bir siire ongormeyen Yonetmelik hiikkiimlerinin
kararda belirtilen gerekcelerle iptaline karar verildiginden, yeterlik smmavinin icra
edilmemesi nedeniyle miifettis kadrosu ile miufettis yardimcisi kadrosu arasinda 0zlik ve
parasal haklar yoninden olusan farkin, 3 yillik yardimcilik donemi yetistirme programi
tamamlanarak yeterlik sinavina girmeye hak kazanildig: tarihin idarece tespit edilerek bu
tarihi takip eden 6 aylik siirenin bittigi tarihten itibaren hesaplanacak ve basvuru tarihinden
itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi gerektigi,

Hikmedilmesi gereken vekalet iicreti bakimindan;

Bakilmakta olan dava ile aymi istemle acilmis ¢ok sayida dosya bulunmasi nedeniyle seri
dava niteligindeki s6z konusu davalar icin, taraflara 6lglisiiz bir yukimlilik getirmeyecek
bicimde ve taraf vekillerinin harcadig:i emek ve mesai dikkate alinarak vekalet licretine
hiikmedilmesi gerektiginden, ilk on dosyadan sonraki kirk dosya arasinda yer alan isbu
dosyada 2025 yili Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin "Seri Davalarda Ucret" bashkl 22.
maddesi ile belirlenen oranlarda tam vekalet ucretinin %50'si oraninda vekalet tcretine
hitkmedilmesi gerektigi sonucuna ulasildiga,

gerekgeleriyle, 28/08/1979 tarih ve 16738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
giren Is Teftisi Tiiziigii'niin "Miifettislige atanma" bashkli 6. maddesinin, 2. fikrasinin (A)
bendinde gegen "en az" ibaresinin iptali istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina,
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31/10/2012 tarih ve 28453 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhi@i Is Teftis Kurulu Yoénetmeligi'nin "Yeterlik sinavina gagrilma"
baslikli 34. maddesinin, 1. fikrasinda yer alan "en az" ibaresinin ve ayni maddenin 2. fikrasi
ile "Baska goreve atanma" bashikli 38. maddesinin, 1. fikrasinin (¢) bendinin iptaline,
davacinin, "is mifettisi yeterlik sinavinin" yapilmas: istemiyle yaptig: basvurunun reddine
iliskin islemin iptali istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina, dava konusu islem
nedeniyle davacinin mahrum kaldigi 6zliikk ve parasal haklarin 3 yillik yardimcilik dénemi
yetistirme programini tamamlayarak yeterlilik sinavina girmeye hak kazandig: tarihin
idarece tespit edilerek, bu tarihi takip eden 6 aylik strenin bittigi tarihten itibaren
hesaplanacak ve basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya
odenmesine, 394,90-TL yargilama gideri ile karar tarihinde yururlikte bulunan Avukathk
Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenen 14.000,00-TL vekalet iicretinin davali idarelerden
alinarak davaciya verilmesine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI : Davali idareler tarafindan, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun ek 41.maddesinde uzman istihdamina iliskin duzenlemelerin yonetmelikle
dizenlenmesinin ongoruldigi, aym sekilde miufettis ve miifettis yardimcilarinin meslege
alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik sinavlari, ¢calisma usul ve esaslar ile diger
hususlarin da Bakanliklarinca cikarilan Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi Is Teftis
Kurulu Yonetmeligi'nde diizenlendigi, bu dogrultuda, so6z konusu diizenlemelerin Yonetmelik
kapsaminda diizenlenmesinin normlar hiyerarsisine ve hukuka uygun oldugu; uzman
kadrolarinin aksine is miufettislerinin yalnizca Bakanlik tarafindan gerceklestirilen atama
usul ve islemlerine tabi olmadigi, miifettis atamalarinin Cumhurbaskani Kararina iliskin
idari islem stirecini de kapsadigi, bu agidan Daire kararinda yeterlik sinavina girmeye hak
kazanma kriterinin esas alinmasiyla 6 ay icinde yeterlik sinavinin icra edilmemesi ve
miifettis kadrosuna atamanin yapilmamasi neticesinde yardimcilikta gecirilen siire ile bu
stureyi asanlarin hukuki durumlarinin Bakanliklarinin sorumlulugunu doguracagi sonucuna
varilarak miifettis atamalarinin Cumhurbaskani Karariyla yapildigi hususunun hukuka aykiri
sekilde goz ardi edildigi, yerindelik denetimi yapilarak verilen temyize konu kararin usul ve
yasaya aykiri oldugu; dava konusu Is Teftisi Tiiziigii yirirlikten kaldirildigindan ve
yeterlilik simmavinin yazili ve sozli kismi yapildigindan karar verilmesine yer olmadigi
gerekcesi ile isin esasina girilerek haklilik/haksizlik degerlendirmesi yapilmaksizin
aleyhlerine yargilama gideri ile vekalet licretine hitkmedilmesinin usul ve hukuka aykiri
oldugu ileri strulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, Damstay Ikinci Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde One siiriilen nedenlerin,
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek, temyiz isteminin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin
iptal ve kabule iliskin kisimlarinin gerekceli onanmasi, yargilama giderleri ile vekalet
icretine iliskin kisminin ise onanmasi gerektigi diisinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldii:

Uye ...'in, "dava konusu Yonetmeligin, 'Baska goreve atanma' baslikli 38. maddesinin 1.
fikrasinin (¢) bendinin davacinin yeterlik sinavi yapilmasi istemiyle yaptigi basvurunun
reddine iliskin bireysel islemin dayanagi olmamasi nedeniyle, anilan kismin iptali istemi
yonunden davacinin menfaati bulunmadigindan ehliyetli olmadig1" yolundaki karsi oyuna
karsilik, davacinin bu kisim yoniinden ehliyetli olduguna oycgoklugu ile karar verilerek isin
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esasina gegildi;
INCELEME VE GEREKCE
MADDI OLAY :

07/09/2016 tarihinde Is Teftis Kurulu biinyesinde 2015/2 dénemi Is Miifettisi Yardimcisi
olarak goreve baslayan davaci, u¢ yilk yardimcilik donemi yetistirme programini
tamamladiktan sonra 09/02/2021 tarihli dilekce ile yeterlik sinavinin yapilmasi talebiyle
davali idareye basvuruda bulunmus; davali idarece, yeterlik sinavina alinma ve yeterlik
sinav tarihinin belirlenmesi ile ilgili islemlerin devam ettigi davaciya bildirilmigtir.

Bunun uizerine temyizen incelenen dava acilmistir.
ILGILI MEVZUAT :

Anayasa'nin "Yonetmelikler" baslikli 124. maddesinde; "Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
yonetmelikler ¢ikarabilirler" kuralina yer verilmis;

Dava konusu YoOnetmeligin dayanagi olan 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5. ve 15. maddeleri, 09/07/2018 tarih
ve 30473 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige giren 703 sayili Kanun Hiilkmiinde
Kararname'nin 4. maddesi ile yururlikten kaldirilmis, 10/07/2018 tarih ve Resmi Gazete'de
yayimlanan Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda 1 sayii  Cumhurbaskanlhgi
Kararnamesi'nin ilk halinde 78. maddede, daha sonra Kararname'de yapilan 21/04/2021
tarihli degisiklik ile 95. maddede diizenlenen; davali Bakanlik biinyesindeki Rehberlik ve
Teftis Baskanligina iliskin hiikiimde; Baskanligin gorev ve yetkileri belirlendikten sonra
maddenin 2. fikrasinda; "Baskanlikta 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 24 iinci
maddesine gore miufettis ve miufettis yardimcisi istihdam edilebilir." diizenlemesine yer
verilmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin "Miifettis, denetmen, denetgci, kontrolor, aktiier
istihdami" baglikl1 ek 24. maddesinde; "Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
tegkilatlanmasina iliskin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde oOngorilmesi kaydiyla
bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denetci, kontrolor, aktier ile
mifettis yardimcisi, denetmen yardimecisi, denetc¢i yardimcisi, aktuer yardimcisi ve stajyer
kontrolor istihdam edilebilir.

Bu madde kapsaminda merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda istihdam edilecekler
hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci, iiciincu ve
dordincu fikralar1 ile yabanci dil sarti haric olmak tizere besinci fikrasinda yer alan
hikimler kiyasen uygulanir." hitkmi yer almigtir.

Dava konusu islemin tesis edildigi tarih itibariyla yurirlikte olan 657 sayili Kanun'un ek 41.
maddesinin besinci fikrasinda; "Uzman yardimciligina atananlar, en az ¢ yil ¢alismak ve
istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklari uzmanlk tezi,
olusturulacak tez jurisi tarafindan kabul edilmek kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina
girmeye hak kazanirlar..." diizenlemesi yer almisken; 7537 sayili Kanun'un 5. maddesi ile
657 sayilli Kanun'un ek 41. maddesinin besinci fikrasinin birinci cimlesi “Uzman
yardimciligina atananlar, en az ¢ yil calismak ve istihdam edildikleri birimlerce
belirlenecek konularda hazirlayacaklari uzmanlik tezi, olusturulacak tez jurisi tarafindan
kabul edilmek kaydiyla yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar.” sekilde degistirilmis ve
fikraya ikinci cumlesinden sonra gelmek uzere “Yeterlik sinavina girmeye hak kazananlarin
sinavl en geg¢ alt1 ay icinde yapilir.” cimlesi eklenmistir.
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Cumhurbaskanhgi Tesgkilat1 Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin gecici 1.
maddesinde yer alan; "2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile
teskilatlarina iliskin kanun veya kanun hiikmunde kararnameleri yururliukten kaldirilan
kamu kurum ve kuruluslarindan minhasiran devir ve gecgis hiikiimleri diizenlenenler disinda
kalanlar hakkinda ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenleme yapilincaya kadar
yururlukten kaldirllan hiikimlerin uygulanmasina devam olunur." hikmu dikkate
alindiginda, "is mifettisi istihdamina" iliskin kurallar diizenleyen 3146 sayili Kanun'un 5. ve
15. maddelerinin ilga edilmesinin ardindan, ayni konuyu dizenleyen 1 sayili
Cumhurbaskanligin Kararnamesi'nin yukarida belirtilen hiikkiimlerinin yirirlige girmesiyle
artik eski kurallarin uygulanmasina devam olunamayacagi hususunda tereddiit
bulunmamaktadir.

Bu itibarla 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 95. maddesi ve 375 sayili Kanun
Hikminde Kararname'nin ek 24. maddesinde yer alan atiflar sonucunda 657 sayil
Kanun'un ek 41. maddesinin beginci fikrasinin uyusmazhigin ¢oéziiminde (yukarida belirtilen
atif maddeleri uyarinca is mifettisi yardimcilar1 yoninden de) "uygulanacak kural"
niteliginde oldugu aciktir.

Davanin acildigi tarihte yiiriirlitkte bulunan; (Miilga) Is Teftisi Tuzigi'niin "Miifettislige
atanma" baslikl1 6. maddesinin birinci fikrasinda "Mifettislige, yonetmeligine gore yapilacak
mifettislik yeterlik sinavini basaran miifettis yardimcilar: atanir."; ikinci fikrasinda;

"Bu sinava girebilmek icin;
A) Miifettis yardimciligi1 gorevinde eylemli olarak en az ii¢ yil calismis olmak...

hikmi yer almis, anilan Tizik 19/04/2022 tarih ve 31814 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5433 sayili Cumhurbaskani Karari ile yururlukten kaldirilmistir.

31/10/2012 tarih ve 28453 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanh@1 Is Teftis Kurulu Yoénetmeligi'nin "Yeterlik sinavina cagrilma" baghkli 34.
maddesinde;

"(1) Ayliksiz izin ile toplami Ui¢ ay1 asan hastalik ve refakat izinleri hari¢ en az ¢ yil calisan
ve yetisme notu yetmis ve yukarida olan miifettis yardimcilarn yeterlik sinavina alinirlar.

(2) Yardimcilikta gecirilen sure, askerlik hizmetinde veya ucretsiz izinde gecirilen sureler
haric¢ bes yil1 asamaz.

(3) Yeterlik sinavi yazili ve sozli olmak lizere iki asamada yapilir. Yazili sinavda basarili
olamayanlar sozli sinava alinmazlar.

(4) Yazili sinavin tarihi, yeri ve saati sitnavdan en az iki ay 6nce, s6zli sinavin tarihi, yeri ve
saati ise sOzli sinavdan en az U¢ gin oOnce ilgililere bildirilir." hiikkmune; "Baska goreve
atanma" baslikl1 38. maddesinde;

"1) Miifettis yardimcilarindan;

a) Miufettislik yeterlik sinavinda basari gosteremeyenler,

b) Gecgerli bir nedeni oldugunu belgeleyenler haric, yeterlik sinavina girmeyenler,

c) Yetisme notu ortalamasi yetmis puanin altinda olanlar,

¢) 34 iinci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siireyi asanlar,

Bakanlikta Kurul disinda memur unvanli kadrolara atanirlar." dizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Kaynak: mevzuat.adalet.gov.tr/ictihat/1214769800 — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmigtir. Sayfa 6



Daire kararinin karar verilmesine yer olmadigina iliskin kisimlarina bagh olarak daval
idareler aleyhine vekalet icreti ve yargilama giderine hikmedilmesine yonelik davali
idarelerin temyiz istemi yonunden;

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykir karar verilmesi,

c)Usul hikkimlerinin uygulanmasinda karar: etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin
bulunmas1"”,

sebeplerinden birinin varligi halinde mimkiindiir.

Dayandigi hukuksal nedenler ve gerekgesi yukarida aciklanan Damstay ikinci Dairesi
kararinin, davali idareler aleyhine yargilama giderleri ve vekalet ticretine iliskin kismi, ayni
gerekce ile Kurulumuzca da uygun bulunmus olup temyiz dilekcesinde ileri siirilen iddialar,
kararin anilan kisminin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

Daire kararinin diizenleyici islemlerin iptali ile parasal haklarin tazminine iliskin kismina
yonelik davali idarelerin temyiz istemine gelince;

Uyusmazlik, miifettis yardimcisi olarak goérev yapan davacinin, miifettis yardimciligi
yetistirme donemini tamamlanmasina ragmen miifettis kadrosuna atanmasi igin yapilmasi
gereken yeterlik sinavi siirecinin idarece baslatilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Ilgili mevzuat kisminda da belirtildigi tizere, dava konusu Yonetmeligin dayanag: olan 3146
sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5.
ve 15. maddeleri, 09/07/2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren 703 sayil Kanun Hikmiinde Kararname'nin 4. maddesi ile yururlikten kaldirilmis,
10/07/2018 tarih ve Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanlig: Tegkilati Hakkinda 1
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin ilk halinde 78. maddede, daha sonra
Kararname'de yapilan 21/04/2021 tarihli degisiklik ile 95. maddede diizenlenen; davali
Bakanlik biinyesindeki Rehberlik ve Teftis Baskanligina iliskin hiikimde; Baskanligin gorev
ve yetkileri belirlendikten sonra maddenin 2. fikrasinda; "Baskanlikta 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin ek 24 tncii maddesine gore mifettis ve miifettis yardimcisi
istihdam edilebilir." diizenlemesine yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin "Miifettis, denetmen, denetgi, kontrolor, aktier
istihdam1" baslikli ek 24. maddesinde; "Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde oOngorilmesi kaydiyla
bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denetci, kontrolor, aktier ile
miifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denetci yardimcisi, aktiier yardimcisi ve stajyer
kontrolor istihdam edilebilir.

Bu madde kapsaminda merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda istihdam edilecekler
hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci, iicinci ve
dorduncu fikralar1 ile yabanci dil sarti haric olmak tizere besinci fikrasinda yer alan
hikimler kiyasen uygulanir." hikmu yer almistir.

Dava konusu Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ Is Teftis Kurulu Yonetmeligi'nin miifettis
yardimligi kadrosunda bulunanlarin, mifettislige atanmalar1 icin yapilmasi gerekli olan
yeterlik sinavinin yapilmasi ile ilgili dava konusu diizenlemeleri incelendiginde;

"Yeterlik sinavina ¢agrilma" bashikl 34. maddesinde;

Kaynak: mevzuat.adalet.gov.tr/ictihat/1214769800 — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmigtir. Sayfa 7



"(1) Ayliksiz izin ile toplami Ui¢ ay1 asan hastalik ve refakat izinleri hari¢ en az ¢ yil calisan
ve yetisme notu yetmis ve yukarida olan miifettis yardimcilar yeterlik sinavina alinirlar.

(2) Yardimcilikta gecirilen sure, askerlik hizmetinde veya ucretsiz izinde gecirilen sureler
haric¢ bes yil1 asamaz.

(3) Yeterlik sinavi yazili ve sozli olmak lizere iki asamada yapilir. Yazili sinavda basarili
olamayanlar sozli sinava alinmazlar.

(4) Yazili sinavin tarihi, yeri ve saati sitnavdan en az iki ay 6nce, s6zli sinavin tarihi, yeri ve
saati ise sOzli sinavdan en az U¢ gin oOnce ilgililere bildirilir." hiikkmune; "Baska goreve
atanma" baslikl1 38. maddesinde;

"1) Mifettis yardimcilarindan;

a) Miufettislik yeterlik sinavinda basari gosteremeyenler,

b) Gecgerli bir nedeni oldugunu belgeleyenler haric, yeterlik sinavina girmeyenler,
c) Yetisme notu ortalamasi yetmis puanin altinda olanlar,

¢) 34 iinci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siireyi asanlar,

Bakanlikta Kurul disinda memur unvanli kadrolara atanirlar." kuralina yer verildigi
gorilmekle birlikte, miifettis yardimcilig: siirecinin bitiminden itibaren ne kadarlik bir siire
igerisinde yeterlik sinavinin yapilacaginin acgikga belirlenmedigi, bu siirenin yetistirilme
doneminin bitiminden itibaren 3 ila 5 yil arasinda bir stiirede yapilabilecegi yorumuna da yol
acacak belirsiz bir durumun olusturuldugu anlasilmaktadir.

Nitekim, ayni konuda acilan baska bir davada, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun ek
41. maddesinin besinci fikrasinin birinci cimlesinin; Anayasa’nin kanunla duzenlenmesini
ongordigi konularda yiuriitme organina genel ve sinirlar belirsiz bir diizenleme yetkisinin
verilmesinin mimkin olmadigi, yeterlik sinavina girmeye hak kazanacaklarin dizenlendigi
kuralda en az uc¢ yil calisma sarti getirilmis olmakla birlikte bu simavin ne zaman
yapilacagina iliskin azami siirenin belirlenmedigi, idareye bu konuda sinirsiz bir tercih hakki
birakilmasinin kabul edilebilir olmadigi, mevcut durumun hukuki belirlilik ve istikrar
ilkelerini zedeledigi, kuralin Anayasa’min 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
gerekgesiyle anilan diizenlemenin iptali istemiyle Danistay Ikinci Dairesinin 31/05/2023
tarih ve E.2021/15196 sayili karan ile itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmus,
anilan basvuru uzerine Anayasa Mahkemesinin 16/05/2024 tarih ve 32548 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 07/03/2024 tarih ve E:2023/137, K:2024/68 sayil1 karar ile; gerek
bakanliklar biinyesinde istihdam edilen uzman yardimcisi ve uzmanlarin gerekse miifettis
yardimcis1 ve miifettislerin sunacagi hizmetlerin ilgili bakanliklarin genel idare esaslarina
gore vyuritmekle yukimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerden oldugu, dolayisiyla hem uzman yardimciligindan uzmanlhiga hem de mifettis
yardimciligindan mifettislige atanmaya iliskin sartlar ile bu atamanin dayanagi yeterlik
sinavlarina dair genel esaslarin kanunla diizenlenmesinin gerektigi, iptali istenilen kurala
gore uzman yardimciligina atananlarin en az i¢ yi1l calismak ve istihdam edildikleri
birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklari uzmanlik tezlerinin olusturulacak tez
jurisi tarafindan kabul edilmesi kaydiyla yeterlik sinavina girmeye hak kazanacaklari; ancak,
kuralda yeterlik sinavinin ne zaman yapilacagina yonelik herhangi bir belirleme yapilmadigs,
yeterlik sinavina iliskin azami sure ongorilmemesinin yeterlik sinavina iliskin genel
esaslarin kanunla diizenlenmedigi anlamini tasidigi; 6te yandan kuralin soz konusu kisiler
yonunden belirlilik ve ongoriilebilirlik kriterlerini de tasimadigi, baska bir ifade ile yeterlik
sinavina girmeye hak kazanan kisinin bu sinavin azami hangi stirede yapilabilecegine iligkin
herhangi bir 6ngoriisii olusamadigindan kuralin Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykiri
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oldugu gerekgesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun ek 41. maddenin besinci
fikrasinin birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline, kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yirirliige girmesine karar verilmis;
anilan iptal karar tizerine 7537 sayili Kanun'un 5. maddesi ile 657 sayili Kanun'un ek 41.
maddesinin besinci fikrasinin ikinci cumlesinden sonra gelmek tzere “Yeterlik sinavina
girmeye hak kazananlarin sinavi en gec alt1 ay icinde yapilir.” duzenlemesi getirilmistir.

Bu cercevede, Anayasa Mahkemesinin anilan iptal karari ve bu karar tizerine 657 sayil
Kanun'un ek 41. maddesinde yapilan degisiklik ile dava konusu Yonetmelik hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde; Yonetmelikte mifettis yardimciligi yetistirme strecini
tamamlayan miufettis yardimcilarimin miufettislige atanmalar1 icin yapilacak yeterlik
sinavinin, yetistirilme siirecinin bitiminden itibaren ne kadar bir siire igerisinde yapilmasi
yonunde ilgililer tarafindan ongorulebilecek belirli bir siireye yer verilmemesi, bu durumun
ise idareye yeterlik simmavinin yapilmasi icin yetistirilme siirecinin tamamlanmasindan
itibaren 3 ila 5 yil arasindaki bir zamanda yeterlik sinavi yapabilme yoninde takdir yetkisi
verildigi yorumuna yol acacagi anlasildigindan dava konusu diizenlemelerde hukuka
uygunluk gorilmemistir.

Ote yandan, miifettis yardimcilig: yetistirme siirecinin tamamlamasini miiteakiben yapilmas:
gereken yeterlik sinawvi ile ilgili siirecin baslatilmamasina, ayrica davacinin yeterlik sinavi
yapllmasina yonelik basvurusunun vyetistirme sireci tamamlanir tamamlanmaz
yapilmayarak daha ileri bir tarihte yapilmasindaki gecikmeye idarenin hukuka aykir
bulunan duzenlemelerinin sebep olmasi nedeniyle, dava devam ederken davacinin
miifettislige atandigi da gozetilerek, yeterlik sinavinin gecikmesi nedeniyle miifettislige gec
atanan davacinin parasal ve 06zlik haklarinin yardimcilik slirecinin bitiminden itibaren
yeterlik smmavinin 6 ay icerisinde yapilmasi gerekliligi dikkate alinarak tazmininin
gerekecegi sonucuna varilmistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davali idarelerin temyiz istemlerinin reddine,

2. Yukarida oOzetlenen gerekgeyle, 28/08/1979 tarih ve 16738 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren Is Teftisi Tiziigii'niin "Miifettislije atanma" bashkli 6.
maddesinin, 2. fikrasinin (A) bendinde gegen "en az" ibaresinin iptali istemi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigi, 31/10/2012 tarih ve 28453 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirliige giren Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Yoénetmeligi'nin
"Yeterlik sinavina ¢agrilma" baslikli 34. maddesinin, 1. fikrasinda yer alan "en az" ibaresinin
ve aynl maddenin 2. fikrasi ile "Baska goreve atanma" baslikli 38. maddesinin, 1. fikrasinin
(¢) bendinin iptali, davacinin, "is miufettisi yeterlik sinavinin" yapilmasi istemiyle yaptigi
basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadiga,
dava konusu islem nedeniyle davacinin mahrum kaldig: 6zliik ve parasal haklarin 3 yillik
yardimcilik donemi yetistirme programini tamamlayarak yeterlilik sinavina girmeye hak
kazandig tarihin idarece tespit edilerek, bu tarihi takip eden 6 aylik slirenin bittigi tarihten
itibaren hesaplanacak ve basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte
davaciya 0denmesi, yargilama giderleri ile karar tarihinde yururliukte bulunan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenen vekalet iicretinin davali idarelerden alinarak
davaciya verilmesi yolundaki Danistay Ikinci Dairesinin 26/02/2025 tarih ve E:2021/15387,
K:2025/743 sayih kararinin, temyize konu iptal ve kabule iliskin kisimlarinin yukarida
belirtilen gerekce ile ONANMASINA,

3. Anilan kararin, karar verilmesine yer olmadigina iliskin kisimlarina baglh olarak davali
idareler aleyhine vekalet iicreti ile yargilama giderlerine hitkmedilmesine iliskin kisminin
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ONANMASINA,

4. Kesin olarak, 29/12/2025 tarihinde, Yonetmeligin 38. maddesi 1. fikrasinin (¢) bendi
yoniunden usul ve gerekcede, kabule iliskin kisim yoniinden esasta oycoklugu, diger kisimlar
yoniinden oybirligi ile karar verildi.

GEREKCEDE KARSI OY

X- Dava konusu Yonetmeligin, "Baska goreve atanma" baslikli 38. maddesinin 1. fikrasinin
(¢) bendi yoniinden, Daire kararinin aynen onanmasi gerektigi oyuyla, bu kisim yoniinden
Daire kararinin gerekceli onanmasi yolundaki cogunluk kararina katilmiyorum.

KARSI OY

XX- Davacinin mifettiglik yeterlik smmavinin ge¢ yapilmasindan kaynaklanan parasal
haklarinin tazmini yoniinden; yeterlik sinavi yapilmas:i igin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun ek 41. maddesinde 7537 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi getirilen 6
aylik stirenin bitiminden, atama icin gerekli usuli islemlerin tamamlanmasi i¢in gereken
makul bir siire de dikkate alinarak; bir baska deyisle, ilgililerin yeterlik sinavini kazanmis
olmakla dogrudan mifettisliJe atamalarinin gerceklesmedigi, atama isleminin
Cumhurbaskan1 karar1 sonrasinda Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile gerceklestigi
gozetilerek, bu makul siireden itibaren parasal haklarin 6édenmesi gerekeceginden, daval
idarelerin temyiz isteminin kismen kabuliiyle, Daire kararinin, parasal haklarin baslangicina
iliskin kisim yoniinden bozulmasi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

KARSI OY

XXX- Davacinin mifettislik yeterlik sinavinin ge¢ yapilmasindan kaynaklanan parasal
haklarinin tazmini yoéniinden; davacinin islem nedeniyle mahrum kaldig:1 parasal haklarinin,
baslangicinin davali idareye basvuru tarihinden itibaren hesaplanarak, yine idareye basvuru
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerektiginden, davali idarelerin
temyiz isteminin kismen kabuliiyle, Daire kararinin bu kisim yéninden bozulmas: gerektigi
oyuyla, karara katilmiyorum.
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