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T.C.

DANISTAY

VERGI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No : 2023/1652

Karar No : 2025/957

TEMYiZ EDEN (DAVALI) : ... Defterdarhg:
(... Vergi Dairesi Mudurliugi)
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) : ...
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bolge Idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:...,
K:... sayili 1srar kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci tarafindan, 2016 ve 2017 yillarina iligskin hesap ve islemlerinin
incelenmesi sirasinda yapilan ilk hesaplara gore belirlenen vergi ve fer'ilerinin tahsilini
guvence altina almak amaciyla hakkinda tesis edilen ihtiyati haciz isleminin iptali istemiyle
dava acilmistir.

... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayil karar:

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 13. maddesi uyarinca
ihtiyati haciz, alacakli amme idaresinin mahalli en biyik memurunun Kkarariyla
uygulanacaktir.

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 33.
maddesinde yer alan, mahallin en biiyik memuruna yapilan atiflarin vergi dairesi baskani ve
baskanligina yapilmis sayilacag: diizenlemesi ile ihtiyati hacze karar vermeye vergi dairesi
baskani veya baskanlig1 yetkili hale gelmistir.

Ancak, 5345 sayili Kanun'un 33. maddesi, 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname'nin 70. maddesi ile 09/07/2018 tarihinde
yururliukten kaldirilmistir.

4 sayili Cumhurbagkanhig: Kararnamesi'nin "Atiflar" baslikli 798. maddesine, 24/07/2018
tarih ve 30488 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriarlige giren 14 sayili
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 26. maddesinin (3) numaral fikrasi ile eklenen (e) bendi
ile tekrar, mahallin en buyik memuruna yapilan atiflarin vergi dairesi bagkani ve
baskanligina yapilmis sayilacagi diizenlemesi getirilmistir.
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Daha oOnce ihtiyati hacze yetkili kisi kanunla vergi dairesi baskani ve baskanligi olarak
degistirilmisken, son durumda 6183 sayili Kanun'la mahallin en biiylik memuruna verilen
ihtiyati haciz karar1 alma yetkisi, Cumhurbaskanligi: Kararnamesi ile vergi dairesi baskani ve
baskanligina verilmistir. Dolayisiyla bir konuda kanunda acik diizenleme varken ayni
konuda Cumhurbaskanh@: Kararnamesi ile farkli bir diizenleme getirilmigtir.

Sonrasinda, 26/03/2020 tarih ve 31080 sayili Resmi Gazete'de (1. miikerrer) yayimlanan
7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 25. maddesi ile
05/05/2005 tarih ve 5345 sayih Gelir idaresi Baskanhgi ile ilgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun'un miilga 33. maddesi “Atiflar ve yetkiler" basghgiyla "Diger mevzuatta
Gelirler Genel Mudirligine yapilmis olan atiflar Gelir idaresi Baskanhigina; Gelirler Genel
Miudiriine yapilmis atiflar Gelir Idaresi Bagkanmina; Baskanhigin gorev alanina giren
konularda miulki idare amirlerine, mahallin en bluyuk memuruna, ilin en buyik
malmemuruna, defterdara ve defterdarliga yapilmis atiflar ilgisine gore vergi dairesi
baskani ve baskanligina, vergi dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde vergi dairesi mudiru
veya mudirligiune; gelir mudirligine, takdir komisyonu baskani veya baskanligina, tahsil
dairesine, mal midiri ve midirligine yapilmis atiflar ilgisine gore vergi dairesi baskani ve
baskanligina veya ilgili midir veya miudirligine yapilmis sayilir.” seklinde yeniden
dizenlenmistir.

Anayasa'nin 104. maddesinde, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl
hitkiimler bulunmasi halinde, kanun hitkiimlerinin uygulanacag: acikca belirtilmistir.

Bu durumda, 7226 sayili Kanun ile 5345 sayili Kanun'da yeniden diuzenleme yapilmadan
onceki asamada aymi konuda farkli iki kisiye yetki verildigi ve bu yetkilerden birinin
kanunla, digerinin Cumhurbaskanhg: Kararnamesi ile dizenlendigi dikkate alindiginda,
Anayasa'nin ilgili hitkmi uyarinca bu konuda kanun hitkimlerinin uygulanacag aciktir.

Uyusmazhikta dava konusu ihtiyati haciz kararinin, 6183 sayili Kanun'un 13. maddesi
uyarinca alacakli amme idaresinin mahalli en bluylik memurunun karariyla alinmasi
gerekirken 22/11/2018 tarihli Olur'la istanbul Vergi Dairesi Baskani tarafindan alindigi
gorildiginden, yetkisiz kisi tarafindan tesis edilen islemde hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Vergi Mahkemesi bu gerekceyle dava konusu ihtiyati haczin kaldirilmasina karar vermistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen ... Bélge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ...
tarih ve E:..., K:... sayili karar:

Vergi Dava Dairesi, Vergi Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu gerekcesiyle
istinaf istemini reddetmistir.

Davalinin temyiz istemini inceleyen Danistay Dordunci Dairesinin 14/03/2023 tarih ve
E:2022/4752, K:2023/1398 sayil kararu:

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Ihtiyati Haciz" bashklh 13.
maddesinde, yedi bent halinde sayilan hallerden herhangi birinin mevcut olmasi durumunda
ihtiyati haczin hicbir muddetle mukayyet olmaksizin alacakli amme idaresinin mahalli en
biiyikk memurunun karariyla, haczin ne suretle yapilacagina dair hikiimlere gore, derhal
tatbik olunacag: hitkkme baglanmistir.

Ayni Kanun'un "Salahiyetliler ve Mesuliyetleri" baslikli 4. maddesinde, amme idarelerinin bu
Kanun'u tatbike salahiyetli memurlarinin vazifelerini teskilat ve vazife kanunlar veya bu
konu ile ilgili diger kanun veya mevzuatin tayin edecegi belirtilmistir. Maddedeki
"nizamname ve talimatnameler" ibaresi 02/07/2018 tarih ve 700 sayili Kanun Hukminde
Kararname'nin 28. maddesiyle "mevzuat" olarak degistirilmistir.
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16/05/2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 5345 sayili
Gelir idaresi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 33. maddesinde, diger
mevzuatta Gelirler Genel Midiirliigiine yapilmis olan atiflarin ilgisine gore Gelir Idaresi
Baskanligina; Gelirler Genel Miidirine yapilmis atiflarin Gelir Idaresi Baskanina;
Baskanhigin gorev alanina giren konularda milki idare amirlerine, mahallin en biyuk
memuruna, ilin en biiyik malmemuruna, defterdara ve defterdarliga yapilmis atiflarin
ilgisine gore vergi dairesi baskani ve baskanligina, vergi dairesi baskanligi bulunmayan
yerlerde vergi dairesi mudiri veya miudirligine; gelir mudirligiine, takdir komisyonu
baskani veya baskanligina, tahsil dairesine, mal midiri ve mudurligine yapilmis atiflarin
ilgisine gore vergi dairesi baskani ve baskanligina veya ilgili midir veya midirligiine;
vergi kontrol memuruna yapilmis atiflarin ise vergi denetmenine yapilmis sayilacag: hikmu
getirilmistir.

09/07/2018 tarih ve 30473 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirliige
giren 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname'nin 70. maddesi ile 5345 sayili Kanun'un bazi hikkimleri ile 33. maddesi de
yurirliikten kaldirilmis ve 5345 sayili Kanun'un bashg: "Gelir idaresi Baskanhg: ile lgili
Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun" olarak degistirilmistir.

15/07/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 4 sayili
Bakanlklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin "Atiflar" baslikli 798. maddesine (14
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 26. maddesinin (3) numaral fikrasi ile 24/07/2018
tarihinde eklenen ve bu tarihte yurirlige giren) (e) bendinde; diger mevzuatta Gelirler
Genel Midiirliigiine yapilmis olan atiflarin ilgisine gére Gelir idaresi Baskanhgina; Gelirler
Genel Midiiriine yapilmis atiflarin Gelir idaresi Baskanina; Baskanligin gorev alanina giren
konularda Maliye Bakanlhigina yapilmis olan atiflarin Gelir idaresi Baskanlhigina, miilki idare
amirlerine, mahallin en buyik memuruna, ilin en buyik malmemuruna, defterdara ve
defterdarliga yapilmis atiflarin ilgisine gore vergi dairesi bagskani ve baskanligina, vergi
dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde vergi dairesi miidiri veya mudurligine; gelir
mudurligune, takdir komisyonu baskani veya baskanligina, tahsil dairesine, mal mudira ve
miudirligine yapilmis atiflarin ilgisine gore vergi dairesi baskani ve baskanligina veya ilgili
mudir veya mudirligine yapilmis sayilacag: agiklanmistir.

26/03/2020 tarih ve 31080 (1. miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7226 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 25. maddesi ile 05/05/2005 tarihli ve
5345 sayili Gelir Idaresi Baskanh@ ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un miilga
33. maddesi "Atiflar ve yetkiler" bash@iyla yeniden diizenlenmis ve maddede "Diger
mevzuatta Gelirler Genel Mudirligine yapilmis olan atiflar Gelir idaresi Baskanlhigina;
Gelirler Genel Midiiriine yapilmis atiflar Gelir Idaresi Baskanina; Baskanlhigin gorev alanina
giren konularda miulki idare amirlerine, mahallin en biuyuk memuruna, ilin en buyuk
malmemuruna, defterdara ve defterdarliga yapilmis atiflar ilgisine gore vergi dairesi
baskani ve baskanligina, vergi dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde vergi dairesi mudiru
veya mudirligiune; gelir mudurligine, takdir komisyonu baskani veya baskanligina, tahsil
dairesine, mal midiiri ve midirligine yapilmis atiflar ilgisine gore vergi dairesi baskani ve
baskanligina veya ilgili miidiir veya mudiirligine yapilmis sayilir." kuralina yer verilmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Kanun'un 8. maddesi ile
degisik 104. maddesinde, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri sayilmis, anilan maddenin
17. fikrasinda; Cumhurbaskaninin yuritme vyetkisine iliskin konularda kararname
cikarabilecegi, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimiinde yer alan temel haklar,
kisi haklann ve oOdevleriyle, dordincii boluimde yer alan siyasi haklar ve odevlerin
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Cumhurbaskanhg: kararnamesiyle dizenlenemeyece@i, miinhasiran Anayasa'da kanunla
diizenlenmesi ongoriillen konularda ve kanunda acgikca diizenlenen konularda kararname
cikarillamayacagi, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hitkkimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin ayni1 konuda
kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbagkanhg: kararnamesinin hikimsiz hale gelecegi
belirtilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda 21/01/2017 tarih ve 6771 sayilh Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la getirilen diizenlemelerin, 16/04/2017
tarihinde gerceklestirilen halk oylamasinda kabul edilmesi sonrasinda ulkemizde uygulanan
hitkkimet sisteminde esasli degisiklikler yasanmis ve bu yeni hiikiimet sistemine iliskin
degisiklikler, Cumhurbaskaninin Tirkiye Biiyuk Millet Meclisinde ant icerek goreve
basladig: 09/07/2018 tarihi itibariyla yurturlige girmistir. Anayasa'nin eski halinde ylritme
yetki ve gorevi Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulu arasinda boliisiillmiisken yeni halinde bu
yetki ve goOrev sadece Cumhurbaskanina verilmis, Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik
kaldirilmistir.

Bu cercevede, 09/07/2018 tarih ve 30479 (3. mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriurlige giren 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile pek ¢ok kanun ve KHK'de onemli degisiklikler yapilmis, bu
kapsamda, anilan Kanun Hikminde Kararname'nin 70. maddesiyle, 5345 sayili Kanun'un
bircok maddesi gibi mahallin en buyuk memuruna yapilan atiflarin vergi daire baskanina ya
da baskanhigina, bagkanlik bulunmayan yerlerde vergi dairesi miudiri ya da mudirligine
yapilmis sayilacagi yolundaki 33. maddesi de ylrirlikten kaldirilmis olmakla birlikte, ilga
edilen Kanun maddesi igerigindeki hikiimler, yukarida yer verilen 4 sayilh
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin "Atiflar" bashkli 798. maddesine 14 sayilh
Cumhurbaskanlhig: kararnamesi ile eklenmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun'un, yukarida yer verilen 4.
maddesinin ilk seklinde bu kanunu uygulamakla yikimli memurlarin gorev ve yetkilerinin
tegkilat ve gorev kanunlariyla veya nizamname ve talimatnamelerle diizenlenebilecegi
acikca belirtilmistir. Bagska bir anlatimla, 6183 sayili Kanun'un uygulanmasinda yetkili ve
gorevli olanlarin, kanun veya diger mevzuatla belirlenebilecegi hiikmii yasanin ilk halinden
bu yana mevcuttur.

5345 sayili Kanun'un miilga 33. maddesi ile soyut ve muglak bir ifade olan "alacakli amme
idaresinin mahalli en biiyilk memuru" kavrami acgiklanmaya ve belirlenmeye calisilmis, ilgili
yasalarda mahallin en biilyitk memuruna yapilan atiflarin, duruma goére vergi dairesi baskani
ya da bagkanligi, baskanlik bulunmayan yerlerde vergi dairesi mudiira ya da mudurligine
yapilmis sayilacagi agikca diizenlenmis, yasanin yurirlige girdigi 2005 yilindan itibaren bu
dogrultuda uygulamalar strdirilmiis, miilga diizenleme ise yeni hiikimet sistemine
gecilmesi ile birlikte Cumhurbaskanligi kararnamesi ile aynen korunmustur.

Diger yandan, Vergi Mahkemesinin ve dolayisiyla Bolge Idare Mahkemesinin yorumunun
aksine Anayasa'da minhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriillen ya da kanunda acgikca
dizenlenmis bir konu kararname ile diizenlenmis degildir. Aksine 6183 sayili Kanun'un 4.
maddesi ile kanunu uygulamakla yikimli bulunanlarin kanunla veya diger mevzuatla
belirlenebilecegi acikca diizenlenmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimlerine gore ilgili Vergi Dairesi Baskanligi Olur'uyla tesis
edilen dava konusu ihtiyati haciz isleminde yetki yonunden hukuka aykirilik bulunmayip,
uyusmazhigin esasit diger yonlerden incelenmek suretiyle yeniden bir karar verilmesi
gerekmektedir.
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Daire bu gerekceyle karari bozmustur.
... Bélge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayil1 1srar karart:
Vergi Dava Dairesi, ayni hukuksal nedenler ve gerekcgeyle ilk kararinda israr etmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek aksi
yondeki gerekceyle verilen i1srar kararinin bozulmasi gerektigi ileri siirilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Cevap verilmemistir.

DANISTAY TETKiK HAKIMIi ...'NIN DUSUNCESI: Temyizen incelenen israr kararinin,
Danistay Dordiincii Dairesinin kararinda yer alan hukuksal nedenler ve gerekce uyarinca
bozulmasi gerektigi distunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Danistay Dordinciu Dairesinin yukarida yer verilen kararinin dayandigi ayni hukuksal
nedenler ve gerekceyle 1srar kararinin bozulmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1- Davalinin temyiz isteminin KABULUNE,

2- ... Bolge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili 1srar
kararinin BOZULMASINA,

3- Yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hikim
kurulmasina gerek bulunmadigina,

12/11/2025 tarihinde oybirligiyle kesin olarak karar verildi.
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