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YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:1)'ne, 11/02/2022 tarih ve
31747 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:1)'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:19)'in 1. maddesi ile eklenen "40. Yabanci
Paralarin ve Altin Hesaplarinin Turk Lirasti Mevduat ve Katilma Hesaplarina
Donistirilmesinden Elde Edilen Kazanglara iliskin Istisna Uygulamasi1" baslikli boliimiin,
"40.3.1.1. Yabanci paralarin doénem sonu degerlemesinden kaynaklanan kur farki
kazanclarina iliskin istisna" baslikli alt bolimuniin iptali istemiyle dava acgilmistir.

Danistay Uclincii Dairesinin 29/11/2023 tarih ve E:2023/3106, K:2023/4982 sayil karart:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 73. maddesinin ucuncu fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliuliklerin kanunla konulacadi, degistirilecegi veya kaldirilacagl
belirtilmistir. Maddenin doérdincii fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mall
yukumluliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiukimlerinde
kanunun Dbelirttigi yukar1 ve asagir swmirlar iginde degisiklik yapmak yetkisinin
Cumhurbaskanina verilebilecegi hitkiim altina alinmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin
sinir1 baglikli 2. maddesinde idari dava turleri sayilmistir. Maddenin (1) numaral fikrasinin
(a) isaretli bendinde iptal davasi, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirn olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan dava olarak tanimlanmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na, 29/01/2022 tarih ve 31734 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ve ayni tarihte yururlige giren 7352 sayili Vergi Usul Kanunu ile Kurumlar
Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesi ile eklenen gecici 14.
maddede su dizenleme yer almaktadir:
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"14/1/1970 tarihli ve 1211 sayih Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 4.
maddesinin ticincl fikrasinin (I) numarali bendinin (g) alt bendi hitkmiine istinaden Turk
liras1 mevduat ve katilma hesaplarina donusumiin desteklenmesi kapsaminda donisum kuru
uzerinden Turk lirasina cevrilen hesaplar ile ilgili olarak; kurumlarin 31/12/2021 tarihli
bilangolarinda yer alan yabanci paralarini, doérdincii gecici vergi donemine iliskin
beyannamenin verilme tarihine kadar Turk lirasina cevirmeleri ve bu suretle elde edilen
Turk lirast varligi, bu kapsamda acilan en az Ui¢ ay vadeli Tirk liras1 mevduat ve katilma
hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda asagida belirtilen kazanglar kurumlar
vergisinden miistesnadir:

a) Bu fikra kapsamindaki yabanci paralarin donem sonu degerlemesinden kaynaklanan kur
farki kazancglarinin 1/10/2021 ila 31/12/2021 tarihleri arasindaki doneme isabet eden kisma,

b) 2021 yilh dordiincu gecici vergi donemine iliskin beyannamenin verilme tarihine kadar
Turk lirasina gevrilen hesaplarla ilgili olusan kur farki kazanglari ile s6z konusu hesaplardan
donem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak tizere vade sonunda elde
edilen faiz ve kar paylan ile diger kazangclar.

(2) Birinci fikra kapsamina girmemekle birlikte, kurumlarin 31/12/2021 tarihli
bilangolarinda yer alan yabanci paralarini 2022 yili sonuna kadar Turk lirasi mevduat ve
katilma hesaplarina doniusumin desteklenmesi kapsaminda doniisim kuru uzerinden Turk
lirasina gevirmeleri ve bu suretle elde edilen Tiirk lirasi varligi en az li¢ ay vadeli Tirk liras:
mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda olusan kur farki
kazanclarinin, gecici vergi donemi sonu degerlemesiyle Tirk lirasina gevrildigi tarih arasina
isabet eden kismi ile donem sonu degerlemesinden kaynaklananlar da dahil olmak iizere
vade sonunda elde edilen faiz ve kar paylar ile diger kazanglar kurumlar vergisinden
miustesnadir.

(3) Kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer alan altin hesabs ile bu tarihten sonra
acilacak islenmis ve hurda altin karsiligi altin hesabi bakiyelerini 2022 yili sonuna kadar
Turk liras1 mevduat ve katilma hesaplarina donisumiin desteklenmesi kapsaminda donisum
fiyat1 tizerinden Tiirk lirasina gevirmeleri ve bu suretle elde edilen Tiirk liras1 varligi en az
¢ ay vadeli Turk liras1 mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda
Turk lirasina cevrildigi tarihte olusan kazanclar ile donem sonu degerlemesinden
kaynaklananlar da dahil olmak iizere vade sonunda elde edilen faiz ve kar paylan ile diger
kazanclar kurumlar vergisinden miistesnadir.

(4) Bu maddede ongorulen sure ve sekilde donusum kuru/fiyati tizerinden Turk liras:
mevduat ve katilma hesaplarina gevrilen yabanci paralar ile altin hesaplarina iliskin olarak
bu istisnayla sinirli olmak tizere Kanunun 5. maddesinin iicunci fikrasi hitkmii uygulanmaz.

(5) Bu maddenin birinci, ikinci ve ucuncu fikralarinda yer alan istisna hukumleri, aym
sartlarla gegerli olmak uizere bilanco esasina gore defter tutan gelir vergisi miikelleflerinin
kazancglan hakkinda da uygulanir.

(6) Turk liras1 mevduat veya katilma hesabindan vadeden once ¢cekim yapilmasi durumunda
bu madde kapsaminda istisna edilen tutarlar nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen
vergiler, vergi ziyal cezasi kesilmek suretiyle gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.”

Anayasa'nin yukarida deginilen 73. maddesinde yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda,
maddede belirtilen hallerde Cumhurbaskanina devredilen yetki haricinde kamu giiciine
dayanilarak getirilecek yiukumliliklerin kanunla diizenlenmesinin zorunlu oldugu aciktir.
Bu zorunluluk, verginin kanuniligi ilkesi olarak ifade edilmekte olup bu ilke uyarinca
verginin yukumliisii, konusu, vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil,
zamanasimi, muafiyet ve istisna gibi vergilendirmenin temel ogelerinin kanun ile
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belirlenmesi gerekir.

Bununla birlikte, vergilendirmenin temel ogeleri ile ilgili olmamas: sartiyla, ayrintilara ve
teknik konulara iligskin olarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginca aciklayict ve tamamlayici
nitelikte diizenleyici islem yapilabilir. Ayrica, vergilendirmeye iliskin bir konuda kanun ile
cercevesi cizilen diizenlemeye iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenebilmesi icin de ilgili kanunda Bakanliga bu konuda bir yetki verilmesi
gerekmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de verdigi kararlarda, Anayasa’nin 13., 35. ve 73. maddelerini
birlikte degerlendirerek vergilendirme yoluyla miilkiyet hakkina miidahalede bulunulmasi
durumunda takdire dayali olma ve keyfiligi 6nlemek i¢in miidahalenin vergiyi doguran olay,
yukimli, sorumlu, matrah, miktar ve oranlarin yukar: ve asag: sinirlari, tarh, tahakkuk ve
tahsil usuli, yaptinm ve zamanasimi gibi verginin belli basli temel o6gelerinin ulasilabilir,
belirli ve ongorilebilir sekilde diizenlenmis bir kanun hitkmiine dayanmasi gerektigi,
vergilendirmenin esash unsurlarinin kanunda belirli ve ongorulebilir sekilde diizenlenmesi
gerektigi, bir mali yiukiumliligin bu yonleriyle kanunla yeterince cercevelenmemisse
kisilerin milkiyet hakkini etkileyecek idari ya da yargisal takdire dayanan uygulamalara yol
acabilmesinin mimkiin oldugu (25/10/2018 tarih ve 2015/941 basvuru numarali karar) ve
Hazine ve Maliye Bakanhginin vergi kanunlarindaki belirsiz hitkiimleri yorumlayarak bir
standart olusturmasinin, baska bir anlatimla alt ve uist sinirlar1 belirtilmeyen bir istisnanin
kapsamini belirlemesinin vergilendirmede kanunilik ilkesine aykiri oldugu (03/11/2020 tarih
ve 2016/3675 basvuru numarali karar) sonucuna ulasmigtir.

7352 sayili Vergi Usul Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 2. maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen gec¢ici 14.
maddede, kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilancolarinda yer alan yabanci paralarni,
dordiinci gegici vergi donemine iliskin beyannamenin verilme tarihine kadar Turk lirasina
cevirmeleri ve bu suretle elde edilen Tirk liras: varligini, bu kapsamda acilan en az ii¢ ay
vadeli Turk liras1 mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda, yabanci
paralarin donem sonu degerlemesinden kaynaklanan kur farki kazanglarinin 01/10/2021 ila
31/12/2021 tarihleri arasindaki doneme isabet eden kisminin kurumlar vergisinden
mistesna oldugu belirtilmistir. Ancak, istisna edilecek tutarlarin hesaplanmasinda hangi
yontemin uygulanacagi konusunda veya istisna hesabinda ayni doviz cinsinden doviz tevdiat
hesaplarinin birlikte dikkate alinip alinmayacag: konusunda bir belirleme yapilmamistir.
Ayrica maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenebilecegine dair davali idareye bir yetki de verilmemistir.

Bu durumda, davali Hazine ve Maliye Bakanlig:i tarafindan c¢ikarilan teblig ile istisna
uygulamasina iliskin bazi usul ve esaslarin belirlenmesinde ve miikelleflere bu konuda bir
yukimlilik getirilmesinde hukuka uygunluk bulunmadig: sonucuna varilmistir.

Bu nedenle, Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No:19)'in dava konusu edilen kisminin iptali gerekmektedir.

Daire bu gerekceyle Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:1)'nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No:19)'in 1. maddesi ile eklenen "40. Yabanci Paralarin ve Altin
Hesaplarinin Turk Lirasi Mevduat ve Katilma Hesaplarina Donusturilmesinden Elde Edilen
Kazanclara Iliskin Istisna Uygulamas1" baslikli boliimiin, "40.3.1.1. Yabanci paralarin donem
sonu degerlemesinden kaynaklanan kur farki kazancglarina iliskin istisna" bashkl alt
bolimuni iptal etmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:1)'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:19)'in aciklayici mahiyette oldugu, bu nedenle idari davaya
konu edilebilecek nitelikte bir diizenleyici islem olarak kabul edilemeyecegdi, Teblig ile
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kanun hiukmiuyle c¢elisecek veya kanunun amacina aykirnn diisecek bir diizenleme
yapilmasinin s6z konusu olmadigi, Teblig'in iptali istenen hitkmi ile kur farki kazancglarina
istisna uygulanmasin isteyen miikelleflerin izlemesi gereken yolun gosterildigi, mikellefler
nezdinde yasanan tereddiitleri gidermeye yonelik olarak uygulama birligi saglamak
maksadiyla halihazirda miikellefler tarafindan da kullanilan yéntemlerden biri olan FIFO
yonteminin esas alinmasinin oOngoriuldigi, bu durumun mikelleflerin istisnadan
yararlanmalarini sinirlandiran bir sonug ortaya c¢ikarmadigi, Teblig'in dava konusu edilen
bolumiunin iptali durumunda yabanci paralarinin yalnizca bir kismini kur korumali mevduat
veya katilma hesaplarina aktarmis olan mikellefler icin de donem sonu istisna kazancinin
tespitinin belirsiz hale geleceg@i, finansal istikrarin desteklenmesi amaciyla yururlige
konulan kanun maddesinin uygulanmasinin sekteye ugrayacagi belirtilerek Danistay
Uciincii Dairesinin kararinin bozulmas: gerektigi ileri siiriillmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:1)'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:19)'in iptali istenen hiitkiimleri ile 7352 sayili Kanun'un 2.
maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen gecici 14. maddede yer almayan bir
hesaplama yontemi benimsenerek mikelleflerin vergi ylukunin artmasina sebebiyet
verildigi, bu durumun normlar hiyerarsisine aykiri oldugu, anilan Kanun maddesi ile Hazine
ve Maliye Bakanligina bu konuda diizenleme yapma yetkisinin de verilmedigi belirtilerek
temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMIi ..'NIN DUSUNCESIi: 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinin (2) numarali fikrasinda belirtilen sebeplerin bulunmadigi
anlasildigindan temyiz isteminin reddi gerektigi diisiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin acgiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldii:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayilh Idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varlig: halinde
mumkundir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup dilekcede ileri surulen iddialar,
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1- Davalinin temyiz isteminin REDDINE,

2- Damistay Ugiincii Dairesinin 29/11/2023 tarih ve E:2023/3106, K:2023/4982 sayili
kararinin ONANMASINA,

24/12/2025 tarihinde oybirligiyle kesin olarak karar verildi.

Kaynak: Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 4



