Yargitay HGK E.2025/23 K.2026/116 (25.02.2026)

Karar metni, Yargitay Baskanligi Karar Arama sistemindeki yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar
kaynakta anonimdir.

Hukuk Genel Kurulu 2025/23 E. , 2026/116 K.
"Ictihat Metni"

MAHKEMESI : izmir Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi

SAYISI : 2024/1045 E., 2024/1612 K.

OZEL DAIRE KARARI : Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 20.12.2023 tarihli ve
2022/533 Esas, 2023/13146 Karar sayilhi BOZMA kararn

Taraflar arasindaki Kurum isleminin iptali ve tespit davasindan dolay: yapilan yargilama
sonunda Ilk Derece Mahkemesince davanin kabuliine karar verilmistir.

Kararin davali ... vekili tarafindan istinaf edilmesi lizerine Bolge Adliye Mahkemesince
daval ... vekilinin istinaf basvurusunun kabulii ile ilk Derece Mahkemesi karar kaldirilip
duzeltilerek yeniden esas hakkinda hukim kurulmak suretiyle davanin kabuline karar
verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi karari davali ... vekilinin temyizi tzerine Yargitay 10. Hukuk
Dairesince yapilan inceleme sonunda bozulmus, Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan Ozel
Daire bozma kararina karsi direnilmistir.

Direnme karar daval ... vekili tarafindan temyiz edilmekle; kesinlik, stire, temyiz sart1 ve
diger usul eksiklikleri yoniinden yapilan inceleme sonucunda, temyiz dilekgesinin kabuliine
karar verildikten sonra Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan giindem ve dosyadaki belgeler
incelenip geregi dusiintldi:

I. DAVA

Davaci vekili; serbest hekimlik yapan miuvekkiline 01.09.2002 tarihinde 1479 sayili Kanun
kapsaminda yaghlik aylig1 baglandigini, aile hekimi olarak ¢alisma imkani dogmasi uizerine
06.12.2008 tarihinde sosyal giivenlik destek primine (SGDP) tabi aile hekimi olarak
calismaya basladigini, Kurumun 10.05.2016 tarihli yazisi ile emeklilerin kamu sektoriinde
5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda c¢alismalari halinde 5335 sayili Kanun'un
30. maddesi geregi ayliklarinin kesilmesi gerektigi belirtilerek muvekkilinin calismaya
basladigir 06.12.2008 tarihinden itibaren ayliklarinin durdurularak yersiz 6denen ayliklar
toplami olarak 111.855,42 TL bor¢ tahakkuk ettirildigini, ancak 5335 sayili Kanun'un 30.
maddesinde yapilan degisiklikle Saghk Bakanlhigi tabip ve uzman tabip kadrolarina
atananlarin ayligi kesilecek calisanlar arasindan cikarildigini, 5258 sayili Kanun'un 3.
maddesine gore de Saglhik Bakanligi (Bakanlik) tarafindan gorevlendirilenlerin yaghlik
ayliklarinin kesilmemesi gerektigi yoninde yapilan itirazin davali Kurum tarafindan 2011/58
sayili Genelge uyarinca islem yapildigindan bahisle hukuka aykiri olarak reddedildigini ileri
surerek Kurum isleminin iptaline, ayliklarin kesildigi tarihten itibaren tekrar baglanarak
faizi ile birlikte 6denmesi gerektiginin tespitine karar verilmesini talep etmistir.

II. CEVAP

Davali ... (SGK/Kurum) vekili; 01.03.2002 tarihinden itibaren 1479 sayilh Kanun kapsaminda
yaslilik ayligi baglanan davacinin 5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesine tabi galistiginin
tespit edilmesi lzerine 06.12.2008 tarihinden itibaren aylhiginin kesilerek yersiz almig
oldugu ayliklarin bor¢ kaydedildigini, Kurum islemlerinin 2011/58 sayili Genelge ve Kanun'a
uygun oldugunu belirterek davanin reddini savunmustur.
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I1I. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

Ik Derece Mahkemesinin 06.11.2018 tarihli ve 2017/55 Esas, 2018/355 Karar sayili karari
ile; 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkindaki Kanun'un 3. maddesindeki
Saghk Bakanligi tabip ve uzman tabip kadrolarina atananlari emekli ayligi kesilecek
kisilerden hari¢ tutan diizenleme uyarinca diger kurumlarda, yashlik ayhigi almakta iken
sigortali olarak calismasinin ya da Kanun'da belirtildigi iizere yashlik ayligi alabilmesi icin
calistigi isten ayrilma ve yazili istekte bulunma gibi bir sart bulunmadigi, 6te yandan
davacinin ¢alismalarinin sosyal givenlik destek primine tébi oldugundan davali Kurumun
herhangi bir kaybinin da olmadigi gerekcesiyle davanin kabuliine karar verilmistir.

IV. ISTINAF
A. Istinaf Yoluna Basvuranlar

ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karsi siiresi icinde davali Kurum vekili
istinaf basvurusunda bulunmustur.

B. Gerekcge ve Sonug

Bolge Adliye Mahkemesinin 31.05.2019 tarihli ve 2019/200 Esas, 2019/820 Karar sayili
karan ile; Aile hekimligi miiessesesinin genel biitceden yardim alan bir uygulama oldugu,
Bakanlhigin yaptigi so6zlesmeyle aile hekimlerinden hizmet aldigi, hekimlerin s6zlesme geregdi
saghik hizmeti sundugu ve bunun karsiligi belli bir 0denek alarak yardimci personel
ucretleri, bina kiras1 ve saglik merkezinin isletilmesi ile ilgili yakit, temizlik, giuvenlik ve
diger giderleri karsiladigi, bu nedenle aile hekimlerinin kendi adina bagimsiz calisan
statistinde ve calistirdigi personelin ise isvereni oldugu, nitekim Yargitay 10. Hukuk
Dairesinin de aile hekiminin isveren olduguna iliskin kararlarinin bulundugu, aciktan
atanmanin Bakanligin kadrolarina atanma oldugu, bu sekilde tekrar atanma halinde 5335
sayili Kanun’a gore ayligin kesilebilecegi, aile hekimliginin ise Bakanlik kadrosu olmadigi,
hizmet tespiti davalarinda kabul edildigi gibi aile hekimlerinin kendi ad ve hesabina
bagimsiz calisan statiisinde oldugu, bu nedenle yashlik ayliginin da devam etmesi
gerektiginden davanin kabuliine dair verilen ilk derece mahkeme karari isabetli ise de
davanin maktu harg¢ yatirilmak suretiyle acildigi ve Kurum isleminin iptaline iliskin oldugu,
bu itibarla maktu vekalet ticreti takdiri yerine davaci taraf lehine nispi vekalet licretine
hitkmedilmesinin usul ve yasaya aykiri oldugu gerekcesiyle ilk Derece Mahkemesi karari
kaldinlip dizeltilerek yeniden esas hakkinda hikim kurulmak suretiyle davanin kabuline
karar verilmistir.

V. BOZMA VE BOZMADAN SONRAKI YARGILAMA SURECI
A. Bozma Karan

1. Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina kars: suresi icinde davali Kurum
vekili temyiz isteminde bulunmustur.

2. Yargitay 10. Hukuk Dairesinin ilam basliginda tarih ve sayisi belirtilen karari ile;

"...1.Dosya kapsami incelendiginde, 01.09.2002 tarihinden itibaren 1479 sayili Kanun
kapsaminda yaslilik ayligi alan davacinin 06.12.2008 tarihinde Giimiishane Il Saghk
Midurliginde 4/a kapsaminda ve SGDP'ne tabi olarak c¢alismaya basladigi, Kurum
tarafindan 5335 sayili Kanun'un 30 uncu maddesi geregince ayliklar durdurularak borg
cikarildigr anlagilmaktadir.

2.Davanin yasal dayanaklarindan olan ve 01.01.2005 tarihinde yurirlige giren 5277 sayili
Kanun'un 25 inci maddesinin (f) fikrasinin 2 nci paragrafinda “Herhangi bir sosyal guvenlik
kurumundan emeklilik veya yaslhilik aylig1 alanlar bu ayliklar1 kesilmeksizin; genel biitceye
dahil daireler, katma bitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri,
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belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal guvenlik
kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum,
kurul, tst kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbisleri ve bunlarin bagh ortakliklar ile
milessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger
ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirllamaz ve gorev
yapamazlar.”, 3. paragrafinda “Diger kanunlarin emeklilik veya yashlik aylig1 almakta iken
emeklilik veya yashhik ayliklar1 ve/veya diger tazminatlar1 kesilmeksizin atanmaya,
calistinlmaya veya gorevlendirilmeye izin veren hiukumleri ile 5434 sayih Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun ek 11 inci maddesine gore alinmis Bakanlar Kurulu
Kararlarn 2005 yilinda uygulanmaz.” dizenlemeleri bulunmakta olup anilan hiikiimler,
27.04.2005 tarihinde yurirlige giren 5335 sayili Kanun'un 29 uncu maddesinin (c) bendi ile
yururlukten kaldirilmis, bununla birlikte yururlikten kaldirilan 2 inci ve 3 unci paragraf
hikiumleri, 5335 sayili Kanun'un 30 uncu maddesinin 2 nci ve 3 tncu fikralariyla aynen
benimsenip milga 3 uncu paragrafta yer alan Bakanlar Kurulu Kararlarinin 01.01.2005
guninden 6nce alinmis olmasi durumunda uygulanmayacagi belirtilmistir.

3.Diger taraftan, 5277 sayili Kanun'un 25 inci maddesinin (f) fikrasinin iptaline iliskin olarak
yapilan basvuru izerine Anayasa Mahkemesince, 29.11.2005 giin ve 2005/6 - 93 sayili
kararla, iptali istenen fikranin yururlukten kaldirilmis olmasi goz onunde bulundurularak,
davanin konusuz kaldigi gerekgesiyle, basvuru hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
yonunde hiukim kurulmus, ancak Yiuksek Mahkeme tarafindan bagka bir dava sonunda
verilen ve 14.11.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 28.12.2005 gun ve 2005/146-105
numarali karar ile s6z konusu diizenlemeler iptal edilmis, ayni diizenlemeleri iceren 5335
sayill Kanun'un 30 uncu maddesinin 2 nci ve 3 uncu fikralarinin Anayasaya aykirilig:
iddiasiyla acilan davada ise anilan hiitkiimlerin Anayasa’ya aykiri olmadigi ve iptal isteminin
reddi yoninde 03.04.2007 gin ve 2005/52 Esas - 2007/35 Karar sayil1 karar verilmistir.

4.Su durumda, 5510 sayili Kanun'un 01.10.2008 tarihinde yurirlige giren 105 inci
maddesinde sayillan “uygulanmayacak maddeler” arasinda, 5335 sayili Kanun'un 30 uncu
maddesinin yer almamasi ve Anayasa’nin 153 inci maddesi geregince iptal kararlarinin
geriye yurumemesi karsisinda, anilan dizenlemelerin 01.01.2005 giuninden itibaren
yururlikte oldugunun ve herhangi bir yasal bosluk donemi bulunmadiginin kabuli
gerekmektedir. Buna gore, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan yashlik veya emeklilik
aylig1 alanlarin, bu ayliklarn kesilmeksizin, 5335 sayili Kanun'un 30 uncu maddesinde
aciklanan nitelikte calistirilamayacaklar ve gorev yapamayacaklari belirgin olup emredici
yasal dizenlemeye aykiri bicimde calisanlarin, fiilen calisilan doneme ait yashilik veya
emeklilik ayliklarinin davali Kurum tarafindan kesilip yersiz 6denen ayliklarin geri alinmasi
zorunludur.

5.Ayrica 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 3 lincii maddesinde, Saglik Bakanliginin;
Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli olan uzman tabip, tabip ve aile
saghgr eleman1 olarak calistirilacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin
veya Bakanlhigin muvafakati tlizerine, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger
kanunlarin s6zlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine baghh olmaksizin,
sozlesmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi
uygulamalar igin gorevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarla
sozlesme yapmaya yetkili oldugu, s6zlesmeli olarak calisan aile hekimlerinin kurumlarinda
ayliksiz veya iicretsiz izinli sayilacaklar: ve bunlarin kadrolari ile iliskilerinin devam edecedi,
bu personelin, sozlesmeli statiide gegen siirelerinin kazanilmis hak derece ve kademelerinde
veya kidemlerinde degerlendirilerek her yil islem yapilacagi ve bunlarin talepleri halinde
eski gorevlerine atanacaklari, sozlesmeli olarak calismaya baslayanlarin, daha once bagh
olduklar1 sosyal guvenlik kuruluslariyla iliskilerinin ayni sekilde devam ettirilecegi, ancak,
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her tiurlua prim, kesenek ve kurum karsiliklarinin iicretlerden kesilerek ilgili sosyal guivenlik
kurulusuna aktarilacag: belirtilmistir.

6.Yukaridaki yasal diizenleme ve aciklamalar i1siginda yapilan degerlendirmede, aile
hekimleri, ozellikle 5335 sayili Kanun'un 30 uncu maddesinin 4 incu fikrasinda sayilan
istisnalardan da olmadiklarindan emekli (yashlik) aylig: aliyorken anilan Kanun'un 30 uncu
maddesi kapsaminda calisamazlar ve buna gore davalinin ayliginin kesilerek calisma
donemindeki ayliklarin yersiz 06deme olarak degerlendirilmesi gerekirken yanilgih
degerlendirme yapilmak suretiyle davanin kabuliine karar verilmis olmasi usul ve yasaya
aykir1 olup bozma sebebidir.

7.Diger taraftan yersiz 6demeye konu alacak hesaplanirken, kasitli veya kusurlu davranisi
bulunmayan davact yoninden 5510 sayih Kanun'un 96/b maddesinin uygulanmasi
gerektiginden, bu kapsamda hesaplama yapilip sonucuna gore verilmelidir..." gerekgesiyle
karar oy ¢okluguyla bozulmustur.

B. Bolge Adliye Mahkemesince Verilen Direnme Karari

Bolge Adliye Mahkemesinin ildm basliginda tarih ve sayisi belirtilen karan ile; 5335 sayili
Kanun’un 30. maddesinin 30.01.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5947 sayili
Kanun’un 18. maddesi ile degistirilen hiikmiine gore emeklilerin Saglik Bakanhg: tabip ve
uzman tabip kadrolarina aciktan atanabilmesi olanag: getirildigi, 5258 sayil1 Aile Hekimligi
Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde Saglk Bakanliginin uzman tabip, tabip
ve saglik personelini sozlesmeli olarak calistirmaya yetkili oldugu belirtilerek so6zlesmeli
olarak calismaya baslayanlarin daha once bagli olduklari sosyal givenlik kuruluslan ile
iliskilerinin ayni sekilde devam ettirileceginin belirtildigi, Saghik Bakanhginin sézlesmeyle
aile hekimlerinden hizmet alirken s6zlesme geregi saglik hizmeti sunan hekimlerin, bunun
karsiligi belli bir 6denekle yardimc: personel lcretlerini, bina kirasi ve saglik merkezinin
isletilmesi ile ilgili yakit, temizlik, givenlik ve diger giderleri bu 6denekten karsilayarak
faaliyetini sturdiurdigi, temelde Bakanlik kadrosunda yer almayan ve kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar statiisiindeki aile hekimlerinin yaslilik ayligi alirken hizmet
sunmalari nedeniyle tabi olacaklar statii konusunda Yargitay kararlari arasinda mevcut
celiskinin de giderilmesi gerektigi gerekgesiyle direnme karar: verilmigtir.

VI. TEMYiZ
A. Temyiz Yoluna Basvuranlar

Direnme kararina karsi suresi icinde davali Kurum vekilince temyiz isteminde
bulunulmustur.

B. Temyiz Sebepleri

Davali Kurum vekili, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan yashlik ayligi almakta olan
kisilerin kamu sektorinde 5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda calismalari
durumunda 5335 sayili Kanun'un 30. maddesi geregince ayliklarinin durdurulmasi ve
Bakanliga tabip olarak agiktan atanan davacinin da agiktan atandig: tarih itibariyle ayliginin
kesilerek yersiz 6demelerin tahsil edilmesi gerektigini belirterek kararin bozulmasini talep
etmistir.

C. Uyusmazlhk

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu onune gelen uyusmazlik; 01.09.2002 tarihi itibariyla
1479 sayili Kanun hiitkiimlerine gore yaslilik aylign baglanan ve yaglilik ayligi almakta iken
aile hekimi olarak yeniden calismaya baslayan davacinin 5335 sayilhi Kanun’un 30.
maddesinin 4. fikrasinda yer alan istisnalar arasinda yer alip almadigi; buradan varilacak
sonuca gore aile hekimi olarak calisma doneminde 6denen yaslhlik ayliklarinin 5510 sayil
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Kanun 96/1-b maddesi kapsaminda iadesinin gerekip gerekmedigi noktasinda
toplanmaktadir.

D. Gerekge
1. Ilgili Hukuk

1.5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un (5335 sayil1 Kanun) 30. maddesi.

2. 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun (5258 sayili Kanun) 2 ve 3. maddeleri.

3. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun (5510 sayili Kanun)
96.maddesi.

2. Degerlendirme

1. Oncelikle konuyla ilgili kavramlar ve yasal diizenlemeler tizerinde kisaca durulmasinda
fayda bulunmaktadir.

2. Tuark Hukukuna 2004 yilinda dahil olan aile hekimligi kurumunun dizenlendigi
24.11.2004 tarihli ve 5258 sayili Kanun'un adi 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Kanun
Hikminde Kararname'nin 58. maddesi ile Aile Hekimligi Kanunu olarak degistirilmis olup
bahsi gecen Kanun ile aile hekimligi hizmetlerinin yuritilebilmesi icin sozlesmeli veya
gorevlendirme suretiyle istihdam edilmesi Ongorilen aile hekimleri ile aile saghgi
elemanlarinin statiisii, mali haklari ve hizmet esaslar diizenlenmistir.

3. Bu kapsamda 09.12.2004 tarihinde yurirlige giren 5258 sayili Kanun'un amag¢ ve
kapsami Kanun'un 1. maddesinde Saglik Bakanhiginin belirleyecegi illerde, birinci basamak
saghk hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaclar1 dogrultusunda koruyucu saghk
hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglik kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere esit
erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi hizmetlerinin yirutilebilmesini teminen
gorevlendirilecek veya calistirilacak saglik personelinin statiisii ve mali haklar: ile hizmetin
esaslarini diizenlemek olarak belirtilmistir.

4. Aile Hekimligi Kanunu kapsamindaki saglik personeli, Kanun'un 2. maddesi uyarinca aile
hekimi ile aile sagligi calisanindan olusmaktadir. S6zl edilen 2. maddede aile hekimi, "kisiye
yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici
saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve
devaml olarak belli bir mekanda vermekle yiikiimlii, gerektigi olciide gezici saglhik hizmeti
veren ve tam gin esasina gore calisan aile hekimligi uzmam veya Saghk Bakanlhiginin
ongordigi egitimleri alan uzman tabip veya tabip" olarak tanimlanmistir.

5. Aile Hekimligi Kanunu'nda aile hekimlerinin istihdam sekillerine iliskin hiikiimlere de yer
verilmis olup Kanun'un 14.07.2023 tarihli ve 7456 sayili Kanun'un 13. maddesiyle degisik
"Personelin statiisii, hak ve yukimlilikleri" baglikli 3. maddesinin 1. fikrasinda, Saglik
Bakanlign veya diger kamu kurum veya kuruluslar: personeli olan uzman tabip ve tabiplerin
kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanhigin muvafakati izerine 657 sayili Devlet
Memurlarn Kanunu ile diger kanunlarin soézlesmeli personel calistirilmasina iliskin
hiikimlerine baglh olmaksizin sozlesmeli olarak calistirilmasi veya bu nitelikteki Bakanlik
personelinin aile hekimligi uygulamalar1 igin gorevlendirilmeleri suretiyle istihdam
edilmeleri yoniinde diizenleme yapilmis, maddenin 2. fikrasinda ise aile hekimi ihtiyacinin
karsilanmasi igin ihtiya¢ duyulmasi halinde Bakanligin Onerisi ve Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriusi alinarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda aranan
niteliklere sahip kamu gorevlisi olmayan kisilerin so6zlesmeli olarak calistirilabilecekleri
hikim altina alinmistir.
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6. Yeri gelmisken belirtilmelidir ki, 5258 sayili Kanun’un 3. maddesinin 2. fikrasinin son
tiimcesinde yer alan “...Ihtiya¢ duyulmasi halinde, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili
ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7)
numarali alt bentlerindeki sartlari tasiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile
saghg: elemanlar;; Saghk Bakanliginin onerisi, Maliye Bakanhiginin uygun goriisi iizerine
sozlesme vyapilarak aile hekimligi uygulamalarini yuritmek tzere calistirilabilir...”
bolumiunun iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusu Anayasa Mahkemesinin 21.02.2008
tarihli ve 2005/10 Esas, 2008/63 Karar sayili karariyla reddedilmis ise de uyusmazhgin
cozuminde Yuksek Mahkeme kararinin gerekcesinin de yol gosterici olacag: kuskusuzdur.

7. Anayasa Mahkemesi iptal istemini reddetmekle birlikte s6z konusu kararinda;
"Anayasa'nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekle yiukiumli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve sturekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilecedi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar
ve yukumlilikleri, aylik ve oOdenekleri ile diger ozlik islerinin yasayla diizenlenecegi
belirtilmigtir. Maddede sozii edilen 'diger kamu gorevlileri' kavrami memurlar ve isciler
disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, kamu hukuku iligkisiyle
calisanlar1 kapsamaktadir. Devletin genel idare esaslarina gore yuriatmekle yukimli oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevlerde memur ve/veya diger kamu
gorevlilerinden hangisinin ¢alistirllacagina iliskin tercih yasakoyucunun takdir alam
icindedir.

Kamu hizmeti, genis tanimiyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da
bunlarin denetim ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri kargilamak ve kamu yararini
saglamak icin topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal
yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik isteyen saglk hizmeti de
niteligi geregi kamu hizmeti olarak degerlendirilmektedir.

5258 sayili Yasa'ya gore aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinca sunulacak hizmetler,
kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak tani koyucu, tedavi ve
rehabilite edici saghik hizmetleridir.

Saglik Bakanligi'nmin, aile hekimligi hizmetlerini, pilot olarak belirleyecegi illerde
gorevlendirecegi ya da soOzlesmeli olarak calistiracagi personel eliyle yiriitmesi, bu
hizmetlerin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik icinde sunulmasi gereken, kisilerin ve
dolayisiyla aile ve toplumun varligi ve huzuru yoninden vazgecilmez, ertelenemez ve ikame
edilemez hizmetler olmasi, aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin bu hizmetleri kapsamh
ve devaml olarak belli bir mekdnda ve tam giin ¢alisma esasina gore sunmalari, aile
hekimligi pilot uygulamasina gecilen illerde bu hizmetlerin lcretsiz olarak verilmesi,
kisilerin bu saghik hizmetlerinden yararlanabilmelerinin aile hekimlerine kayit olmalarina
baglh olmasi ve bu illerde aile hekimligi kapsamindaki hizmetlerin sadece aile hekimlerince
sunulmasi, birinci basamakta diizenlenmesi ongorilen her turlu recete, rapor ve sevklerin
ve diger resmi belgelerin, aile hekimleri tarafindan diizenlenmesi, birinci basamaktan ikinci
ve lglncl basamak saglik kurum ve kuruluslarina sevklerin aile hekimlerince yapilmasi,
sozlesmeli calisacak aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin idare ile imzalayacaklari
sOzlesmenin idari hizmet s6zlesmesi niteliginde bulunmasi, sozlesmeli aile hekimi ve aile
sagligi elemanlarinin {icretlerinin idarece 6denmesi, aile hekimlerinin diizenledikleri tim
kayit, evrak ve belgelerin resmi kayit ve evrak niteliginde olmasi, aile hekimleri ve aile
sagligi elemanlarinin mevzuat ve sozlesmeye uygunluk ve diger konularda, Bakanlik, ilgili
millki idare ve saglik idaresinin denetimine tabi olmalari, gorevleriyle ilgili ya da gorevleri
basinda isledikleri veya kendilerine karsi islenen sucglarda Devlet memuru gibi kabul
edilmeleri gozetildiginde, aile hekimleri ve aile saghg: elemanlarinca sunulacak olan aile
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hekimligi hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarina gore yuritmekle yikiamli oldugu
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler oldugu agiktir.

Bu durumda, ihtiya¢ duyulmasi1 halinde, Tirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657
sayill1 Yasa'nin 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali alt bentlerindeki sartlan
tagityan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile sagligi elemanlari, Saghk
Bakanligi'nin Onerisi, Maliye Bakanhigi'nin uygun gorisu uzerine idari hizmet sozlesmesi
yapilarak aile hekimligi uygulamalarinmi yliritmek tizere galistirilabileceklerdir. Bu sekilde
calistirilanlar Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan 'diger kamu gorevlisi' kapsaminda
oldugundan, iptali istenen kural Anayasa'ya aykirilik olusturmamaktadir..." gerekcesine yer
verilmistir.

8. Anayasa Mahkemesinin bahsi gecen bu kararinda ve daha sonra verdigi bir ¢ok kararinda
aile hekimligi hizmetlerinin Devletin genel idare esaslarina goére yuritmekle yukiumla
oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevlerden oldugu, idari hizmet
sozlesmesi ile aile hekimligi uygulamalarini yiritmek tizere ¢alistirilanlarin da 2709 sayili
Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin (Anayasa) 128. maddesinde ifade edilen diger kamu
gorevlisi kapsaminda olduklar kabul edilmistir (Anayasa Mahkemesi, 14.05.2015 tarihli ve
2014/177 Esas, 2015/49 Karar, 05.03.2015 tarihli ve 2015/17 Esas, 2015/20 Karar,
11.09.2014 tarihli ve 2014/82 Esas, 2014/143 Karar).

9. Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin "Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikiimler" ana
bashig1 altindaki 128. maddesinde, Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekle yiukiumli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilecegi
hiitkme baglanmistir. '""Saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasi1" baslikli 56. maddesinde ise
herkesin, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek, saglk
hizmetlerinin toplumun genel ve ortak ihtiyaclar1 kapsaminda ele alindigi ve bu hizmetlerin
bir kamu hizmeti olarak nitelendirildigi anlasilmaktadir.

10. Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan, duzenlilik ve sureklilik iceren
saglk alaninda yuritilen etkinlikler ve gorevler birer kamu hizmetidir. Insan ve saglk
kavramlarinin vazgecilmez butunligu ve iliskisi, bu gorevin asli ve siirekli oldugunda
duraksamaya yer birakmamaktadir. Bu durumda aile hekimligi saglik hizmeti, kamu hizmeti
oldugundan devletin genel idare esaslarina gore yiuritmekle ylikiimli oldugu asli ve siirekli
gorevleri arasinda yer almaktadir.

11. Yeniden 5258 sayili Kanun'un 3. maddesine donecek olursak maddenin 3. fikrasinda,
"...Sozlesmeli olarak calisan aile hekimi ve aile saglig: elemanlar1 kurumlarinda ayliksiz veya
ucretsiz izinli sayilirlar ve bunlarin kadrolar ile iligkileri devam eder. Bu personel, talepleri
halinde eski gorevlerine atanirlar ve sozlesmeli statiide gecen sureleri kazanilmis hak
derece ve kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilir. S6zlesmeli personel statiisiinde
calismakta iken aile hekimi ve aile sagligi elemani statiisiine gecenlerden 6nceki s6zlesmeli
personel statisine donmek isteyenler, eski kurumlarindaki bos pozisyonlara oncelikle
atanirlar ve bu madde kapsamindaki calismalar: hizmet siirelerinde dikkate alinir." hikmi
yer almakta olup fikranin 2. ciimlesi 663 sayil1 Kanun Hikmiinde Kararnamenin 58. maddesi
ile "Bu personelin, sozlesmeli statide gecen sureleri kazanilmis hak derece ve
kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilerek her yil islem yapilir ve bunlar talepleri
halinde eski gorevlerine atanirlar.” seklinde yeniden duzenlenmistir. 3. maddenin 6.
fikrasinda ise aile hekimi olarak gorevlendirilenlerin sosyal guvenlik yonunden durumlari ile
ilgili hikme yer verilmistir. Bu hitkme gore, "Sozlesmeli olarak calismaya baslayanlarin,
daha 6nce bagh olduklar sosyal giivenlik kuruluslanyla iliskileri ayn1 sekilde devam ettirilir.
Ancak, her turli prim, kesenek ve kurum karsiliklar1 bu fikrada belirtilen icretlerden
kesilerek ilgili sosyal guvenlik kurulusuna aktarlir. Bunlar onceki durumlar cercevesinde
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tedavi yardimlarindan yararlanmaya devam ederler". Maddenin 4. fikrasinda kadroya bagh
olarak veya soOzlesmeli personel pozisyonlarinda gorev yapan personelden Saghk
Bakanliginca aile hekimi veya aile saglig: elemani olarak gorevlendirilenlere; 5. fikrasinda
sozlesme yapilan aile hekimi ve aile saghgi elemanlarina yapilacak 6deme tutarlar:i hakkinda
aciklamalara yer verilmistir.

12. Goruldugu tuzere 5258 sayili Kanun'un 3.maddesinde kimlerin aile hekimligi personeli
olarak sozlesmeli veya gorevlendirme suretiyle istihdam edilebilecegi, kamu gorevlisi olup
da sozlesmeli veya gorevlendirme suretiyle aile hekimligi personeli olarak istihdam
edilenlerin eski kadrolariyla iliskisi, bunlara yapilacak 6deme tutarlari, sosyal guvenlik
kuruluslanyla iliskileri ayrintili diizenlenmis ancak aile hekimi ihtiyacinin karsilanmasi igin
ihtiya¢ duyulmasi halinde s6zlesmeli olarak calistirilacak kamu gorevlisi olmayan hekimlerin
sosyal guvenlik kurumu ile iliskileri hakkinda bir diizenlemeye yer verilmemistir.

13. Bu noktada deginmek gerekir ki, Tirk hukukunda emekli veya yashlik ayligi alan
sigortalilarin hizmet akdi ile ya da serbest calisabilmeleri konusunun daha 6nceden 506
sayll1 Sosyal Sigortalar Kanunu (506 sayili Kanun) ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (1479 sayili Kanun),
01.10.2008 tarihinden itibaren de 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (5510 sayili Kanun) ile genel diizenlemeye tabi tutuldugu ancak yaslilik veya emekli
ayhigr almakta olanlarin kamuda yeniden c¢alismalarina iliskin genel diizenleme yapilmadig:
anlasilmaktadir. Konu hakkinda kanun koyucu tarafindan 01.01.2005 tarihinde yirirlige
giren 5277 sayill1 Kanun'un 25. maddesinin (f) fikrasi ile bir dizenleme yapilmis ise de sozu
edilen maddenin Anayasaya aykiri oldugu iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulmus
ancak heniiz basvuru karara baglanmadan kanun koyucu tarafindan biitce kanunlarina,
bitce ile ilgili hiikimler disinda hichir hitkim konulamayacagina iliskin Anayasanin 161.
maddesi gozetilerek blitce kanunlarinda yer almamasi gereken hiukiimlerin temizlenmesi
amaciyla c¢ikarilan 27.04.2005 tarihinde yurirlige giren 5335 sayili Kanun'un 29.
maddesinin (c) bendi ile 5277 sayili Kanun'un 25. maddesinde yer alan hikum yururlikten
kaldinlmigtir. Anayasa Mahkemesi de 29.11.2005 tarihli ve 2005/6 Esas, 2005/93 Karar
sayili karari ile 5277 sayili Kanun’un 25. maddesinin (f) fikrasinin “21.4.2005 giinlii, 5335
sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 29. maddesinin (c) fikrasiyla yurirlikten kaldirildigindan, fikranin birinci, ikinci
ve Ugluncl paragraflarina iliskin konusu kalmayan istemler hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina” karar vermis, 5277 sayili Kanun'un 25. maddesinin (f) fikrasinin 2. ve 3.
fikralarinin Anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla iptali istemiyle yapilan bir baska bagvuru
lizerine ise Anayasa Mahkemesi 14.11.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 28.12.2005
tarihli ve 2005/146 Esas, 2005/105 Karar sayili karariyla diger kanunlarla dizenlenmesi
gereken konularin biitge kanunuyla diizenlenmesinin Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle
maddenin sozi edilen fikralarini iptal etmistir. Daha sonra 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanun’'un 30. maddesi ile herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik veya yashlik
ayhgr alanlarin kamu kurum ve kuruluslarinda istihdamlarina iliskin dizenlemeler
yapilmistir. 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin 2. ve 3. fikralarinin iptali istemiyle yapilan
basvuru da Anayasa Mahkemesinin 03.04.2007 tarihli ve 2005/22 Esas, 2007/35 Karar sayili
karar ile "....Dava konusu kural, emekli veya yaslilik ayligi almakta olan kisinin kendini
calisma gliciine sahip gorerek kendi istegi ile kuralda belirtilen yerlerde yeniden c¢alismaya
baslamasi durumunda emekli ayliginin kesilmesine iligkindir.

Buna gore, kisinin sosyal givenlik hakk: ortadan kaldirilmamakta ve emeklilik statiisii zarar
gormemektedir. Kural, sadece belirtilen yerlerde c¢alisildig1 ve karsihiginda gelir elde edildigi
stirece emekli ayliginin kesilmesini 6ngérmektedir. Bu durumda da sosyal giivenligin sosyal
riskler karsisinda asgari yasam dizeyinin saglanmasi amaci ortadan kalkmamaktadir. Kisi,
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yaslilik dolayisiyla calisamama riski karsiliginda sosyal giivenlik sisteminin sagladigi emekli
veya yaslilik ayligindan, belirtilen kurumlarda calisarak daha iyi bir yasam elde etme
distincesiyle kendi istegi ile vazgecmektedir...." seklindeki gerekce ile reddedilmistir.

14. Ote yandan 5510 sayili Kanun'un 105. maddesinde sayilan uygulanamayacak maddeler
arasinda 5335 sayili1 Kanun'un 30. maddesinin yer almamasi ve Anayasanin 153/5. maddesi
uyarinca iptal kararlarinin geriye yurumemesi karsisinda 5335 sayili Kanun'un 30.
maddesindeki diizenlemenin 01.01.2005 tarihinden itibaren yururlikte oldugu ve herhangi
bir yasal bosluk bulunmadig: kabul edilmelidir.

15. Gelinen bu noktada 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin aciklanmasi gerekmektedir.
16. 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinde;

"Cumhurbaskan1 tarafindan (...) atanan veya gorevlendirilenler, Turkiye Buyik Millet
Meclisince yapilan secimler sonucunda gorev verilenler ile yluksekogretim kurumlarinin
ogretim uyeliklerine ve Saglhk Bakanhiginin tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak
atamalar hari¢ olmak uzere, herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emeklilik veya
yashilik ayligi alanlar, genel biitceye dahil dairelerin, katma biitgeli idarelerin, doner
sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal guvenlik kurumlarinin ve biitceden yardim alan
kuruluslarin kadrolarina agiktan atanamazlar. Diger kanunlarin bu fikraya aykir1 hitkiimleri
uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar bu ayliklar
kesilmeksizin; genel butgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeler,
fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik
ve isletmeler, sosyal givenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmus diger kamu kurum, kurul, Gist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagl ortakliklar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden
fazlas1 kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde
calistirilamaz ve gorev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yaslilik ayligi almakta iken emeklilik veya yaslhlik ayliklar:
ve/veya diger tazminatlar kesilmeksizin atanmaya, calistirilmaya veya gorevlendirilmeye
izin veren hiukiumleri ile 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig: Kanununun ek 11
inci maddesine gore 1.1.2005 tarihinden oOnce alinmis Bakanlar Kurulu kararlari
uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci ve ticiinci fikra hikimleri;

a) Cumhurbaskanligina secilenler,

b) Cumhurbagkani yardimciligi veya bakanliga atananlar,
c) Yasama Organi iiyeligine secilenler,

d) Mahalli idareler secimleri sonucuna gore gorev alanlar,

e) Sadece toplanti veya huzur iicreti ya da hakk: 6denen gorevleri yuritenler ile yonetim ve
denetim kurulu uyeligi ticreti karsihginda gorevlendirilenler,

f) Yas haddini asmamis olmalari kaydiyla her derece ve tirdeki 6rgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ders tucreti karsiligi ders gorevi verilenler (iniversitelerde ders ticreti
karsiligi ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini asmamis olmalar: kayd: aranmaz.),

g) Vakif universitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda veya Cumhurbaskanh: kararnamelerinde emeklilik veya yashlik aylig:
kesilmeksizin galistirilma veya gorev yapma hakk: verilenlerden Cumhurbagkan: tarafindan
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(...) atanan veya gorevlendirilenler ve Turkiye Buyuk Millet Meclisince yapilan segimler
sonucunda gorev verilenler,

i) 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 60 inci maddesinin (a) fikrasi uyarinca Yasama
Orgami iiyeliginin bitiminden sonra 6gretim tiyesi olarak atanmis olanlar,

j) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/20 md.; Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7071/20 md.) 27/7/1967
tarihli ve 926 sayih Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 36 nci maddesi
kapsaminda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile Milli Savunma Bakanligi ve bagl birimlerinde
personel ve askeri oOgrenci temin faaliyetine yoOnelik hizmetlerin yurtatilmesi igin
gorevlendirilen emekli subay ve astsubaylar,

k) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/34 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/30 md.) 18/3/1924 tarihli ve
442 sayili Koy Kanununun 74 iincii maddesine gore gorevlendirilen guvenlik koruculary,

1) (Ek:28/7/2024-7524/27 md.) Turkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmeleri ve bu soézlesmelerin 1977 tarihli ek protokolleri geregi, savasta ve barista
uluslararas: yardimlarn yiurutmekle mikellef 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz kamuya yararh
dernek olan Tirkiye Kizilay Dernegi ile bu dernege ait veya bagh isletmelerde calisanlar,

Hakkinda uygulanmaz.

(Ek fikra: 10/1/2013-6385/2 md.) ikinci fikraya gére emeklilik veya yaslilik ayligi kesilenlerin
sigortaliliklarinin sona erdigi tarih yazili istek tarihi kabul edilerek ilgili sosyal guvenlik
kanunlarina gore ayliklar: yeniden baglanir." hitkiimleri yer almaktadir.

17. Goruldugu uzere 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin 1. fikrasi, herhangi bir sosyal
guvenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlarin yine s6z konusu maddede
belirtilen istisnalar disinda fikrada belirtilen kamu idarelerindeki kadrolara aciktan
atanamayacagini hiikme baglamis, bu istisnalar arasina 21.01.2010 tarihli ve 5947 sayili
Kanun'un 18. maddesindeki, "21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin
birinci fikrasina "yiiksekogretim kurumlarinin o6gretim uyeliklerine" ibaresinden sonra
gelmek tlizere '"ve Saglik Bakanliginin tabip ve uzman tabip kadrolarina" ibaresi
eklenmistir." hiikkim ile Saglik Bakanliginin tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak
atanmalar da istisna kapsamina dahil edilmistir.

18. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 49. maddesinde, ¢calismanin herkesin hakki ve ddevi
oldugu belirtilmis, Devlete, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, calisma yasamini
gelistirmek icin galisanlar1 korumak, galismay1 denetlemek ve issizligi gidermeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli onlemleri almak 0devi verilmistir. Devlet, kisinin
calisma hakkini kullanabilmesi icin is alaninda gerekli onlemleri alacak ve sinirlamalari
kaldirarak gorevini yerine getirecek, bireyde calisarak topluma yik olmaktan kurtulacaktir.
Devletin herkese is verme, herkesi ise yerlestirme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak,
Devlet olanaklar 6lciisiinde, yeterli orglitler kurarak is bulmay1 kolaylastirip saglamak icin
gerekli 6nlemleri almakla yukumlidir. Issizligi 6nlemek amaciyla yapaca@: calismalarla
Devlet, oncelikle kamu sektorunde is vermek yolunu izleyecek, bu nedenle de yasal
diizenlemeler yapacaktir. Buna gore, Devlet issizlere de is imkam saglayacak istihdam
tedbirlerini almak zorundadir. (Anayasa Mahkemesi, 03.04.2007 tarihli ve 2005/52 Esas,
2007/35 Karar) 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin gerekcesinde de egitim kurumlarindan
ve oOzellikle yliksekogretim kurumlarindan mezun olan geng¢ ve nitelikli kisilerin sayisinin
artmasina ragmen kamu kurum ve kuruluslarinin personel alimlarinin oldukca kisitli olmasi
ve issizlik sorununun yogun olarak yasandigi bir donemde, tercihini emeklilik yoniinde
yapmis ve emeklilik haklarini elde etmis kisilerin tekrar kamuda istihdaminin onlenmesinin
amaclandig: belirtilmistir.
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19. Kanun sistematiginden de anlasilacagi iizere 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin ilk
fikrasi ile kanun koyucu emeklilik veya yashlik ayligi alanlarin kamuda yeniden galismalar:
hakkinda getirdigi 6zel diizenleme ile genel kurali/temel ilkeyi ortaya koyduktan sonra diger
kanunlarin bu genel kural ile bagdasmayan diizenlemelerinin uygulanmayacagini belirtmis,
yasak nitelikli bu temel ilkenin tek tek sayilan kurum veya gorev bazindaki istisnalarini da
yine ayni fikrada sinirli say1 (numerus clasus) ilkesi kapsaminda tek tek sayma yontemi ile
belirlemistir.

20. Bu duzenlemeye gore genel kural, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik
veya yaslilik ayligi alanlarin, emekli ve yashilik ayliklarinin kesilmesi suretiyle dahi olsa
kamuda (genel butgceye dahil dairelerin, katma bilitceli idarelerin, déner sermayelerin,
kefalet sandiklarinin, sosyal givenlik kurumlarinin ve bitceden yardim alan kuruluslarin
kadrolarinda) bir goreve atanamayacaklardir.

21. Ancak bu genel kural (yasak), mutlak olmayip isin niteligi geregi bazi istisnalara yer
verilmistir. Dolayisiyla 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin 1. fikrasinda ongorilen
yasaktan haric tutulanlar, herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik veya yashlik
ayligr aliyor olsalar dahi genel blutceye dahil dairelerin, katma bitcgeli idarelerin, doner
sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve biitceden yardim alan
kuruluslarin kadrolarina agiktan atanabileceklerdir.

22. Bununla birlikte 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin ilk fikrasina gore emeklilik ya da
yaslilik ayligi alanlardan fikrada belirtilen istisnalar kapsaminda olanlar kamuda gorev
alabilecekler ise de maddenin 2. fikrasi uyarinca "herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan
emeklilik veya yaslhilik ayligi alanlarin bu ayliklar kesilmeksizin" fikrada belirtilen kurum ve
kuruluslarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calisamayacaklar1 belirtilmek
suretiyle yaslilik veya emeklik ayligi almasina ragmen kamuda istihdam edilenlerin bu
ayliklarinin kesilecegi hiikme baglanmistir. Maddenin 3. fikrasinda bu hiikiimlerin aksine
emekli veya yaghlik aylig1 kesilmeden atanmaya, ¢alistirilmaya veya gorevlendirilmeye izin
veren onceki mevzuat hikimlerinin uygulanmayacagi kesin bir bicimde ifade edilmistir.
Emekli veya yaslilik ayhigr kesilmeksizin kamuda istihdam edilebileceklere iliskin istisna
hikmi ise maddenin 4. fikrasinda yine tek tek sayma yontemi ile belirtilmistir. Bu hikme
gore 4. fikradaki istisna kapsaminda olanlarin emeklilik veya yaslilik ayliginin kesilmesinin
sO0z konusu olmayacagi anlasilmaktadir.

23. Bu itibarla anilan yasal diizenlemelere aykiri bicimde calisilmasi durumunda
calisanlarin, fiilen calistiklar1 donemdeki emeklilik veya yaslhilik ayliklarinin Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan kesilmesi ve 6denen ayliklarin istirdad: s6z konusu olacaktir.

24. Yeri gelmisken 5510 sayili Kanun’nun 96. maddesine deginilmelidir. S6zi edilen 96.
madde Kurum tarafindan ilgililere fazla veya yersiz olarak yapilan 5510 sayili Kanun
kapsamindaki her tirli odemelerin geri alinmasini diizenlemekte olup fazla veya yersiz
odemelerin kasith veya kusurlu davranislardan kaynaklanmasi durumu ile Kurumun hatal
islemlerinden kaynaklanmasi durumunu ayr1 ayri ele almistir. Buna gore Kurumun hatali
isleminden kaynaklanan nedenlerle yapilan fazla veya yersiz 6demelerin yaptirimyi, ilgililerin
kasith veya kusurlu davranisi sonucu yapilan fazla veya yersiz 6demelerin hiikiimlerine gore
hafifletilmistir (B. No: 2013/679, 20.04.2016 § 43).

25. Nitekim 5510 sayili Kanun’un 96. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde; yersiz 6demenin
kisilerin kasitli veya kusurlu davranislarindan dogmasi durumunda, hatali islemin tespit
tarihinden geriye dogru en fazla on yillik siirede, 6deme tarihinden itibaren hesaplanan
kanuni faizi ile birlikte geri alinacagi hiitkiim altina alinmistir. Bununla birlikte fikranin (b)
bendinde; fazla veya yersiz 6demenin Kurumun hatali isleminden kaynaklanmasi1 halinde
hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla bes yillik sirede yapilan 6¢demeler
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toplaminin, ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmi dort ay icerisinde odenmesi
durumunda faizsiz olarak tahsil edilecegi belirtilmis, bu siirenin ge¢mesinden sonra
yapillacak 0demeler bakimindan ise yirmi dort aylik siirenin sonundan itibaren hesaplanan
kanuni faizi ile geri alinacagi ifade edilmistir.

26. Somut olayda serbest hekim olarak calismaktayken 1479 sayili Kanun kapsaminda
01.03.2002 tarihinden itibaren yaglihik aylhigi baglanan davacinin 06.12.2008 tarihinde
Gumiushane i1 Saghk Mudirligi aile hekimligi s6zlesmesi imzalayarak 5510 sayili Kanun'un
4/1-a maddesi kapsaminda ve sosyal givenlik destek primine tabi aile hekimi olarak yeniden
calismaya basladigi, calismasinin Istanbul'da yine sézlesme kapsaminda aile hekimi olarak
devam ettigi, davali Kurum tarafindan 10.05.2016 tarihli yaz ile 5335 sayili Kanun’un 30.
maddesi uyarinca davacinin ayligi durdurularak yersiz édeme borcu tahakkuk ettirildigi,
09.06.2016 tarihinde yapilan itirazin Kurumca reddedilmesi iizerine eldeki davanin acildigi
anlasilmistir.

27. Su halde yukarida belirtilen yasal diizenlemeler ve yapilan agiklamalar 1siginda somut
olay degerlendirildiginde; 5335 sayili sayili Kanun'un 30. maddesindeki herhangi bir sosyal
guvenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlarin, bu ayliklar kesilmeksizin kamu
kurumlarinda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirllamayacagi ve gorev
yapamayacagina iliskin dizenleme karsisinda yaslilik aylhigi aldigi déonemde aile hekimi
hizmet sozlesmesi imzalayarak aile hekimi olarak yeniden calismaya baslayan ve aile
hekimligi kamu hizmetini yerine getiren davacinin 5335 sayili Kanun’un 30. maddesinin 4.
fikrasinda yer alan istisnalar arasinda yer almadigi gozetildiginde aylhigi kesilmeksizin aile
hekimi olarak calismasinin miumkiin olmadigi, bu nedenle Kurumca ayliginin kesilmesine
iligkin islem yerinde ise de bu durum davacinin kasitli veya kusurlu davraniglarindan
kaynaklanmadigindan yersiz aylik 6demeleri konusunda 5510 sayili Kanun'un 96/1-b
maddesi uyarinca uygulama yapilarak karar verilmelidir.

28. Hukuk Genel Kurulundaki goriismeler sirasinda aile hekimligi calisma yapisinin kamuya
atanma veya soOzlesmeli calisma seklinde nitelendirilemeyecegi ve kendine 06zgli bir
yapisinin bulundugu, bu nedenle 5335 sayili Kanun'un 30. maddesi kapsamina girmeyecedi,
ote yandan 5258 sayili Kanun'un 3. maddesinin 6. fikrasi ile aile hekimi olarak s6zlesmeli
olarak calismaya baslayanlarin, daha once bagh olduklar1 sosyal guvenlik kuruluslariyla
iliskilerinin aym sekilde devam ettirilecegi de diizenlendiginden davacinin yashlik ayliginin
kesilmesine yonelik Kurum isleminin hatali oldugu, bu nedenlerle direnme kararinin
onanmasi g¢erektigi ileri surilmiis ise de bu goris Kurul Cogunlugu tarafindan
benimsenmemistir.

29. Hal boyle olunca Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina
uyulmasi gerekirken onceki hikimde direnilmesi usul ve yasaya aykiridir.

30. Bu nedenle direnme karari bozulmalidir.
VII. KARAR
Aciklanan sebeplerle;

Davali ... vekilinin temyiz itirazlarimin kabulii ile direnme kararmmin Ozel Daire bozma
kararinda gosterilen nedenlerden dolayr Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 371. maddesi
geregince BOZULMASINA,

Dosyanin HMK'nmin 373. maddesinin 2. fikrasi uyarinca karar1 veren Bolge Adliye
Mahkemesine gonderilmesine,

[k gériismede yeterli cogunluk saglanamadigindan 25.02.2026 tarihinde yapilan ikinci
gorismede oy cokluguyla kesin olarak karar verildi.
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