Danistay 10. Daire E.2023/73 K.2026/277 (15.01.2026)

Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar: kaynakta anonimdir.

Danistay 10. Daire Baskanhgi 2023/73 E., 2026/277 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUNCU DAIRE

Esas No : 2023/73

Karar No : 2026/277

TEMYIZ EDEN (DAVACILAR) : 1- Kendi adina asaleten cocuklart ...,
.. ve...'a velayeten ...

2- ...

VEKILI : Av. ...

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : ... Bakanhg: / ANKARA
VEKILI : Av. ...

TEMYIZ EDEN MUDAHIL

(DAVALI YANINDA) : ...

VEKILI : Av. ...

ISTEMLERIN KONUSU : ... Bolge idare Mahkemesi ...Idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:...,
K:... sayih kararinin taraflar ve davali yaninda miudahil tarafindan aleyhlerine olan
kisimlarinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davacilar tarafindan, yakinlari ...'n Ardahan Devlet Hastanesinde
20/10/2017 tarihinde gergeklestirilen dogum sirasinda hatali tibbi miidahalede bulunulmasi
sonucu vefat ettiginden bahisle ugradiklar1 iddia edilen zararlarin tazmini istemiyle
yaptiklarn basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptaline ve es ...icin 20.000,00 TL,
gocuklar ... igin 10.000,00 TL (miktar artinm ile 132.232,25 TL), ... icin 15.000,00 TL
(miktar artirimi ile 61.020,42 TL), ... icin 25.000,00 TL (miktar artirim ile 30.214,25 TL),
...icin 20.000,00 TL (miktar artirimi ile 21.049,55 TL) maddi tazminat ile es ... igin 85.000,00
TL, diger davaci cocuklarin her biri icin ayr1 ayr1 60.000,00 TL manevi tazminatin olay
tarihinden itibaren isleyecek vyasal faiziyle birlikte o©6denmesine karar verilmesi
istenilmektedir.

Ik Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
karariyla; olay hakkinda Inonii Universitesi Tip Fakiltesi Adli Tip Anabilim Dal
Bagkanligindan alinan rapor dogrultusunda davali idarenin olayda kusurlu oldugu
gerekcesiyle davanin kismen kabuline, toplam 259.518,11 TL maddi tazminatin 85.001,64
TL'sinin davali idareye basvuru tarihinden itibaren, bu tutar1 asan miktar artirim dilekcesi
ile artirilan kisminin ise miktar artinm tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte
davacilara 6denmesine, toplam 280.000,00 TL manevi tazminatin davali idareye basvuru
tarihinden itibaren itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davacilara 6denmesine, bu
miktarlari asan maddi ve manevi tazminat istemi yoninden davanin reddine karar
verilmistir.
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Bolge Idare Mahkemesi kararinin ozeti: ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesince;
istinaf basvurusuna konu ... Idare Mahkemesi kararinin hukuka ve usule uygun oldugu
gerekcesiyle taraflarin ve davali yaninda mudahilin istinaf basvurularinin reddine karar
verilmistir.

TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, maddi tazminatin gergek
zararlarindan daha disiik hesaplandigi, manevi tazminatin distuk takdir edildigi,
hiikmedilen tazminata olay tarihinden itibaren faiz isletilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.

Davali idare tarafindan, olayda agir hizmet kusurunun bulunmadigi, aktiierya hesabinin
yanlis yapildidi, olay nedeniyle tazminata hiikmedilecekse de sembolik bir manevi tazminata
hiikmedilebilecegi ileri siirilmektedir.

Davali yaninda miidahil tarafindan, olay hakkinda diizenlenen raporlar arasinda celiski
bulundugu, hitkme esas alinan raporu hazirlayan bilirkisi heyetinde kadin hastaliklari ve
dogum uzmaninin bulunmadigi, Bélge idare Mahkemesi kararinin bozulmas: gerektigi ileri
surulmektedir.

TARAFLARIN SAVUNMALARI : Davacilar tarafindan, temyiz istemlerinin reddi gerektigi
savunulmaktadir. Davali idare ve davali yaninda miidahil tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...

DUSUNCESI : Bakilan davanin siiresi icinde acildidi, isin esasina girilerek karar verilmesi
gerektigi distunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

Davacilar yakini ...''ln, hamile iken 20/10/2017 tarihinde 2 gundur bebek hareketlerini
hissetmeme sikayetiyle Ardahan Devlet Hastanesine bagvurdugu, burada yapilan tetkikler
sonucu fetisiin anne karninda ex oldugunun tespit edildigi, vajinal yolla gerceklestirilen
dogum sirasinda annede uterus riptirid (rahim yirtilmasi) gelistigi, birtakim tibbi
midahalelerin yapildigi, ancak Hastanenin kan merkezi sartlarinin yeterli olmamasi
sebebiyle Kars Kafkas Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Kadin Hastaliklar1 ve Dogum
bolimiine sevk edildigi, anlilan Hastaneye kardiyak arrest (kalp ve solunum durmasi)
durumunda ulasan hastaya uygulanan kardiyopulmoner resiisitasyona (canlandirma) cevap
alinamamasi iizerine ayni giin exitus kabul edildigi gorilmektedir.

Olay nedeniyle Ardahan Cumhuriyet Bagsavciligi nezdinde baslatilan Sorusturma No:...
numarali ceza sorusturmasi kapsaminda alinan Adli Tip Kurumu 8. fhtisas Kurulunun ...
tarih ve ... sayili raporunda, "kisinin 6liminin uterus riptirine bagh kanama ve gelisen
komplikasyonlar sonucu meydana gelmis oldugu, kisinin dogum eylemine katilan hekimlerin
uygulamalarinin tip kurallarina uygun oldugu" hususlarinin belirtilmesi tizerine 05/09/2019
tarihinde olay hakkinda kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar verilmis, bu karara
karsi yapilan itiraz reddedilmistir.

Davacilar tarafindan, olay hakkinda kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar verilmis
ise de, olayda davali idarenin hizmet kusurunun bulundugu ileri striilerek 07/10/2019 tarihli
dilekceyle davali idareye basvuruda bulunularak, ugranilan zararin tazmin edilmesi
istenilmis, bu basvurunun zimnen reddi izerine bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT :
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Anayasanin 125. maddesinde, idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yarg: yolunun
acik oldugu belirtildikten sonra, son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari 6demekle yiikiimli oldugu hitkme baglanmistir.

Idare kural olarak, yurittigi kamu hizmetiyle nedensellik ba@i kurulabilen zararlar
o0demekle yiukiimli olup; idari eylem ve islemlerden dogan zararlar, idare hukuku kurallar
cercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri gereg@i tazmin edilmektedir.

2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Dogrudan dogruya tam yargi davasi
acilmasi" bashikli 13. maddesinde -6n karar bagvurusunun yapildigi tarihte yirirlikte olan
haliyle- "Idari eylemlerden haklar ihlal edilmis olanlarin idari dava acmadan 6nce, bu
eylemleri yazili bildirim tizerine veya baska siuiretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve
her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine
getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu
konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altmis giin icinde
cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi igcinde dava
acilabilir." hikmune yer verilmistir.

Maddede yer alan, idari eylem nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemiyle tam yargi
davasi acgilabilmesi i¢in, zarara sebep olan eylemin ve maddi olayin idariliginin ve yol agtigi
zararin kesin olarak ortaya ¢ikmasi zorunludur.

Bu itibarla; ancak zararin varligi, niteligi ve esasli unsurlari hakkinda bir dava agmaya, o
davay: ciddi ve objektif bir sekilde desteklemeye, gerekgelerini gostermeye elverisli yeterli
hal ve sartlarin 6grenilmesi halinde zararin 6grenilmis sayilacaginin kabulii gerekmektedir.

Idari eylem, idarenin islevi sirasinda bir hareketi, bir davramsi, bir tutumu veya
hareketsizligi; idari karar ve islemle ilgisi olmayan, bagka bir deyisle 6ncesinde, temelinde
bir idari karar veya islem olmayan salt maddi tasarruflan ifade etmektedir. Dolayisiyla
zarara sebep olan eylemin ve maddi olayin idariligi ve yol agtigi zararin bazen eylemin
yapllmasiyla veya olayin gerceklesmesiyle birlikte ortaya cikarken, bazen de c¢ok sonra,
degisik arastirma, inceleme ve kesin saglik raporlar: sonucu da ortaya c¢ikabilmektedir.

Biitiin bu olasiliklar g6z 6ntinde bulunduruldugunda, davanin siiresinde agilip acilmadigini
saptarken, bir yandan davanin hakkaniyetine halel getirecek kadar abartili sekilcilikten, ote
yandan, kanunla ongorulmus olan usul sartlarinin ortadan kalkmasina neden olacak kadar
asin1 bir gevseklikten kacinilmasi; 2577 sayih Kanun'un 13. maddesinin, yargiya basvuru
hakkini ortadan kaldirmayacak, ancak maddeyi de islevsiz birakmayacak bir sekilde
yorumlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Dosyanin incelenmesinden, davacilar yakini...'in, hamile iken 20/10/2017 tarihinde bebek
hareketlerini hissetmeme sikayetiyle basvurdugu Ardahan Devlet Hastanesinde
gerceklestirilen dogumda uterus riiptiri olustugu ve ayni gin vefat ettigi, davacilar
tarafindan, yakinlarinin vefatinda davali idarenin hizmet kusurunun bulundugu ileri
surilerek 07/10/2019 tarihli dilekgeyle davali idareye basvuruda bulunuldugu, bu
basvurunun zimnen reddi tizerine 24/12/2019 tarihinde bakilan davanin acildig:
goriulmektedir.

Ote yandan, olaya iliskin olarak Ardahan Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan baslatilan
Sorusturma No:... sayili sorusturma kapsaminda alinan Adli Tip Kurumu raporu
dogrultusunda miiteveffanin 6liminiin doktorlardan kaynaklanmadigi, dogal 6lim olarak
gerceklestigi, olayda doktorlar ve ticiincu kisilere atfi kabil herhangi bir kast veya taksirin
bulunmadig1 gerekgesiyle ... tarih ve Karar No:... sayili karar ile kovusturma yapilmasina yer
olmadigina karar verildigi gorilmektedir.
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Buna gore; davacilar tarafindan, 2577 sayili Kanun'un 13. maddesinin 1. fikrasi hikmu
uyarinca olaymn meydana geldigi 20/10/2017 tarihinden itibaren 1 yil igerisinde idareye
basvurulmasi ve basvuru lizerine tesis edilecek islemin neticesine gore islemin tebliginden
itibaren veya 60 gin icinde cevap verilmedigi takdirde bu stirenin bittigi tarihten itibaren 60
gun icerisinde dava acilmasi gerekmekte iken, bu tarihten ¢ok sonra 07/10/2019 tarihinde
on karar basvurusunun yapildigi ve eylemin idariliginin bu tarih itibariyla 6grenildigini
ortaya koyan herhangi bir bilgi veya belgenin olmadigi, olay hakkinda yuritilen ceza
sorusturmasi sonucunda kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar verilmesinin, dava
acilmadan onceki maddi ve hukuki durumda eylemin idariliginin 6grenilmesi acgisindan
herhangi bir degisiklik olusturmadigi, bir baska ifadeyle s6z konusu kovusturma
yapilmasina yer olmadigina karari ile eylemin idariliginin kesin olarak 6grenildiginden s6z
etme imkaninin bulunmadigi anlasildigindan, dava agma siiresini canlandirma olanagi
bulunmayan 07/10/2019 tarihli basvuru neticesinde acgilan isbu davanin slire asimi
nedeniyle reddine karar verilmesi gerekirken, idare Mahkemesince isin esasina girilerek
karar verilmesinde ve bu karara karsi davali idare ve mudahil tarafindan yapilan istinaf
basvurusunun reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilarin temyiz isteminin REDDINE, davali idare ve davali yaninda miidahilin temyiz
isteminin KABULUNE,

2. ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesinin...tarih ve E:..., K:... sayil temyize konu
kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava
Dairesine gonderilmesine, 15/01/2026 tarihinde oy ¢okluguyla kesin olarak karar verildi.

(X)-KARSI OY :

Bakilan dava, davacilar tarafindan, yakinlar ...'in Ardahan Devlet Hastanesinde 20/10/2017
tarihinde gerceklestirilen dogum sirasinda hatali tibbi miidahalede bulunulmasi sonucu
vefat ettigi ileri surilerek ugradiklari zararin tazmini istemiyle yaptiklar1 basvurunun
reddine iliskin islemin iptaline ve es ... icin 20.000,00 TL, cocuklar ... i¢cin 10.000,00 TL
(miktar artirnmi ile 132.232,25 TL), ... igin 15.000,00 TL (miktar artirimi ile 61.020,42 TL), ...
icin 25.000,00 TL (miktar artirimi ile 30.214,25 TL), ... igin 20.000,00 TL (miktar artirimi ile
21.049,55 TL) maddi tazminat ile es ... igin 85.000,00 TL, diger davaci ¢ocuklarin her biri
icin ayr1 ayrnn 60.000,00 TL manevi tazminatin olay tarihinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Dogrudan dogruya tam yargi davasi
acilmasi" baslikli 13. maddesinde (6n karar basvurusunun yapildigi tarihte yurirlikte olan
haliyle), "Idari eylemlerden haklar ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan 6nce, bu
eylemleri yazili bildirim tizerine veya baska stretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve
her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine
getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu
konudaki igslemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altmis giin icinde
cevap verilmedigi takdirde bu surenin bittigi tarihten itibaren, dava stiresi igcinde dava
acilabilir." hikmiine yer verilmistir.

Maddede yer alan, idari eylem nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemiyle tam yargi
davasi acilabilmesi icin, zarara sebep olan eylemin idariliginin ve maddi olay ile yol agtigi
zararin kesin olarak ortaya ¢ikmasi zorunludur.
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Bu itibarla; ancak zararin varligi, niteligi ve esasli unsurlari hakkinda bir dava agmaya, o
davay: ciddi ve objektif bir sekilde desteklemeye, gerekgelerini gostermeye elverisli yeterli
hal ve sartlarin 6grenilmesi halinde zararin 6grenilmis sayilacaginin kabulii gerekmektedir.

Idari eylem, idarenin islevi sirasinda bir hareketi, bir davramsi, bir tutumu veya
hareketsizligi; idari karar ve islemle ilgisi olmayan, bagka bir deyisle 6ncesinde, temelinde
bir idari karar veya islem olmayan salt maddi tasarruflan ifade etmektedir. Dolayisiyla
zarara sebep olan eylemin ve maddi olayin idariligi ve yol actigi zarar bazen eylemin
yapllmasiyla veya olayin gerceklesmesiyle birlikte ortaya cikarken, bazen de c¢ok sonra,
degisik arastirma, inceleme, kesin saglik raporlari ve hatta ceza yargilamalari sonucu ortaya
cikabilmektedir.

Bakilan uyusmazlikta, davacilar tarafindan yakinlarinin hatali tibbi midahale sonucu vefat
ettiginden miuidahaleyi yapan doktorlar hakkinda Ardahan Cumhuriyet Bassavciligi nezdinde
baslatilan Sorusturma No:... numarali ceza sorusturmasi kapsaminda alinan Adli Tip
Kurumu 8. Ihtisas Kurulunun ...tarih ve ... sayih raporunda, "kisinin 6liimiiniin uterus
ruptirine bagli kanama ve gelisen komplikasyonlar sonucu meydana gelmis oldugu, kisinin
dogum eylemine katilan hekimlerin uygulamalarinin tip kurallarina uygun oldugu"
hususlarinin belirtilmesi lzerine 05/09/2019 tarihinde olay hakkinda kovusturma
yapilmasina yer olmadigina karar verildigi, davacilar tarafindan bu siirecin beklenilmesinin
dava ac¢ma siiresi yoniinden gayet normal oldugu, sonucunun kovusturmaya yer olmadigi
olarak sonucglanmasinin davacinin yargiya erisim hakkini kisitlayamayacagi, davacilar
tarafindan karara karsi 05/10/2019 tarihli dilekge ile itiraz edildigi ve akabinde 07/10/2019
tarihinde, davacilar tarafindan, bakilmakta olan davaya esas basvurunun yapildigi, bu
basvurunun reddi izerine davanin agildig: gorilmektedir.

Bu durumda, olay nedeniyle baslatilan ceza sorusturmasi neticesinde verilen kovusturma
yapilmasina yer olmadigina iliskin kararin kesinlesmesiyle, davacilar acisindan, eylemin
idariliginin 6grenilmis olacaginin kabulinin gerektigi, bu itibarla da kovusturma
yapilmasina yer olmadigina iliskin karar heniiz kesinlesmeden yapilan basvurunun reddi
izerine acilan davanin siiresinde oldugu, idare Mahkemesince isin esasina girilerek karar
verilmesinin yerinde oldugu, uyusmazhigin esasi incelenerek temyiz istemleri hakkinda bir
karar verilmesi gerektigi goriisiuyle, aksi yondeki Daire kararina katilmiyorum.
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