Danistay 13. Daire E.2019/833 K.2024/2808 (13.06.2024)

Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar: kaynakta anonimdir.

Danistay 13. Daire Baskanhgi 2019/833 E., 2024/2808 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No0:2019/833

Karar No0:2024/2808

TEMYIiZ EDEN (DAVACI) :...

VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI : ... Piyasasi Kurulu
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge Idare Mahkemesi... idari Dava Dairesi'nin... tarih ve E:...,
K:...sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: ... Kongre Toplanti Hizmetleri Otomotiv ve Turizm A.S. (...) pay
piyasasinda kiz kardesinin hesabindan yapilan islemleri vekil sifatiyla gerceklestiren davaci
tarafindan, Flap hisselerinde 03/07/2015-08/07/2015 doneminde yonetim etkinligine sahip
olunmasina ragmen pay satis bilgi formu diizenlenmeksizin pay satisi gerceklestirilmesi
nedeniyle VI-104.1 sayili Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi'nin 7. maddesinin tg¢inca
fikrasinin ihlal edildiginden bahisle 617.388,00-TL; Flap pay piyasasinda gerceklestirilen
islemlere iligkin islemleri izleyen 3 is guni icinde 6zel durum aciklamasi yapilmamasi
nedeniyle 1I-15.1 sayili Ozel Durumlar Tebligi'nin 12. ve 23. maddelerinin ihlal edildiginden
bahisle 74.016,00-TL olmak tizere toplam 691.404,00-TL idari para cezasi verilmesine iliskin
... tarih ve...sayil1 Sermaye Piyasasi1 Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ik Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... idare Mahkemesi'nce verilen ... tarih ve E:..., K:...
sayil1 kararda;

Dava konusu islemin pay satis bilgi formu diizenlemeksizin pay satisi gerceklestirilmesi
nedeniyle verilen idari para cezasina iliskin kisminin incelenmesinden;

22/06/2013 tarih ve 28685 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan VII-128.1 sayili Pay
Tebligi'nin "Paylar1 borsada islem goren ortakliklarin pay sahiplerine yonelik bilgi formu
dizenleme yukumlualigi" bashkli 27. maddesinin 13/02/2018 tarih ve 30331 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Pay Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (VII-128.1.C) ile
yururlikten kaldinldign, dolayisiyla idari para cezasinin dayanagi kalmadigi anlasildigindan,
dava konusu islemin bu kisminda hukuka uygunluk bulunmadigi;

Dava konusu islemin 6zel durum aciklamasi yapilmamasi nedeniyle verilen idari para
cezasina iliskin kismina gelince;

Davacinin kiz kardesinin hesabindan ... pay piyasasinda gerceklestirdigi islemler
sonucunda, 29/06/2015-08/07/2015 tarihleri arasinda giin sonu ortaklik paylarinin sirasiyla
%5, %15, %20, %25, %33 esigine ulastigi, sonrasinda ise %10 esigine distigii, Ozel
Durumlar Tebligi'nde oOngorilen, bir gercek kisinin, paylari borsada islem goren bir
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ihraccinin sermayesindeki payimnin %5, %10, %15, %20, %25, %33, %50, %67 veya %95'ine
ulagsmasi veya sO0z konusu oranlarin altina diismesi durumlarinin birden cok kez ortaya
ciktig1 ve yapilmasi gereken 0zel durum aciklamasinin yapilmadig: anlasildigindan, dava
konusu islemin bu kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, Ozel Durumlar Tebligi'nin 12. maddesinin dérdiincii fikras: ile "Bir gergek
kisinin dogrudan, paylari borsada islem goren bir ihragcginin sermayesindeki payinin %5,
%10, %15, %20, %25, %33, %50, %67 veya %95'ine ulasmas1 veya s0z konusu oranlarin
altina diusmesi halinde bu kisiler tarafindan yapilmasi1 gereken aciklama MKK tarafindan
yapilir." kurali getirilmis ise de, fikranin devaminda yer alan kural uyarinca davacinin
aciklama yapma ylukiumlialiginin ortadan kalkmadigi anlasilmistir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islemin 6zel durum acgiklamasi yapilmamasi nedeniyle
verilen idari para cezasina iliskin kismi1 yonunden davanin reddine; pay satis bilgi formu
dizenlenmeksizin pay satisi gerceklestirilmesi nedeniyle idari para cezasi verilmesine iliskin
kismi yoniinden ise iptaline karar verilmis; kararin davanin reddine yonelik kismina karsi
davaci tarafindan istinaf basvurusunda bulunulmustur.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin ozeti: ... Bélge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nce;
istinaf basvurusuna konu Idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davaci tarafindan ileri strilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak
nitelikte gorulmedigi belirtilerek 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI: Davac: tarafindan, Ozel Durumlar Tebligi'nin 12. maddesinde
17/11/2018 tarihinde yapilan diizenlemeyle, birlikte hareket etme s6z konusu degilse
bildirim yapma yukumluliginin MKK'de oldugu, birlikte hareket etme s6z konusu ise
birlikte hareket eden yatirimcilarin bildirimde bulunmasi gerektigi, somut olayda birlikte
hareketin s6z konusu olmadigi, islem yapilan tek bir hesabin bulundugu ve bildirim yapma
yukimliliginin MKK'ye ait oldugu ileri stirilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan, dava konusu islem ile temyize konu
Bolge Idare Mahkemesi kararinin davanin reddine iliskin kisminin hukuka uygun oldugu
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI:
A. Maddi Olay

pay piyasasinda kiz kardesi hesabi {zerinden yapilan islemleri vekil sifatiyla
gerceklestiren davaci tarafindan, ... hisselerinde 03/07/2015-08/07/2015 doneminde
yonetim etkinligine sahip olunmasina ragmen pay satis bilgi formu diizenlenmeksizin pay
satis1 gergeklestirilmesi nedeniyle VI-104.1 sayili Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi'nin 7.
maddesinin tclunci fikrasinin ihlal edildiginden bahisle 617.388,00-TL, gerceklestirilen
islemlere iliskin izleyen 3 is gunl icinde 0zel durum aciklamasi yapilmasi gerekmesine
ragmen II.15.1 sayih Teblig'in 12 ve 23. maddelerine aykir1 olarak 6zel durum aciklamasi
yapllmamasi nedeniyle 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 103. maddesi uyarinca
74.016,00-TL olmak lzere toplam 691.404,00-TL idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir.

Bunun uzerine davaci tarafindan soz konusu idari para cezasi uygulanmasina iliskin Kurul
kararinin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.

B. Ilgili Mevzuat

Merkezi Kayit Kurulusunun Kurulus, Faaliyet, Calisma Ve Denetim Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik'in 5. maddesinde, MKK'nin sermaye piyasas: araclarinin kaydilestirilmesine
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iliskin islemleri gerceklestirmek, kaydilestirilen bu aracglari ve bunlara bagli haklari,
elektronik ortamda, iiyeler ve hak sahipleri itibariyla kayden izlemek, bu araglarin merkezi
saklamasini yapmak ve Kurul tarafindan sermaye piyasasi mevzuati cercevesinde verilen
diger gorevleri yerine getirmek iizere kurulan, 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz anonim sirket
oldugu diizenlenmis; 9. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, Kanun'un 13. maddesi
cercevesinde sermaye piyasasi araclarinin kaydilestirilmesine iliskin islemleri
gerceklestirmek, kaydilestirilen bu aracglar ve bunlara bagh haklari, elektronik ortamda,
uyeler ve hak sahipleri itibariyla kayden izlemek, merkezi saklamasini yapmak ve bunlara
iliskin haklarin kullanimi hizmetini vermek MKK'nin gorevleri arasinda yer almistir.

11-15.1 sayili Ozel Durumlar Tebligi'nin 12. maddesinde uyusmazhiga konu Kurul kararinin
alindig: tarihte "(1) Aciklama yiukimlialigi; a) Bir gercek veya tilizel kisinin ya da bu gercek
veya tiizel Kkisi ile birlikte hareket eden diger gercek veya tlizel kisilerin dogrudan veya
dolayli olarak paylar1 borsada islem goren bir ihragginin sermayesindeki payinin veya
toplam oy haklarinin %5, %10, %15, %20, %25, %33, %50, %67 veya %95 ine ulasmasi veya
s0z konusu oranlarin altina dismesi halinde bu kisiler tarafindan ... yerine getirilir." kural
yer almaktadir.

13/02/2018 tarih ve 30331 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Durumlar Tebligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (II-15.1.b) ile 12. maddeye eklenen dordiincu fikrasinda
"(4) Bir gercek veya tiizel kisinin dogrudan, paylari borsada islem goren bir ihragcinin
sermayesindeki, paymnin %5, %10, %15, %20, %25, %33, %50, %67 veya %95’ine ulasmasi
veya s0z konusu oranlarin altina dismesi halinde bu kisiler tarafindan yapilmas1 gereken
aciklama MKK tarafindan yapilir. MKK'nin bu kapsamda agiklama yapmasi bu madde
kapsamindaki diger aciklama yukumliliklerini ortadan kaldirmaz." diizenlemesine yer
verilmistir.

17/11/2018 tarih ve 30598 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Durumlar Tebligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (II-15.1.c) ile 12. maddesinin dordiincii fikrasi "Bir
gercek veya tluzel kisinin dogrudan, paylar1 borsada islem goren bir ihragcinin
sermayesindeki, payinin %5, %10, %15, %20, %25, %33, %50, %67 veya %95’ine ulasmasi
veya sO0z konusu oranlarin altina dismesi halinde bu kisiler tarafindan yapilmasi1 gereken
aciklama MKK tarafindan yapilir. Birlikte hareket ile veya dolayli olarak veya oy haklarina
bagl olarak bu fikrada belirtilen oranlara ulasilmasi veya oranlarin altina diisiilmesi halinde
aciklama yikimlulugi ilgili gercek veya tiizel kisi ya da bu gercek veya tiizel kisi ile birlikte
hareket eden diger gercek veya tiizel kisiye aittir." seklinde degistirilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 2. maddesinde, "Kabahat" deyiminin, Kanun'un
karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngordugi haksizlik anlamina geldigi belirtilmis;
3. maddesinde, bu Kanun'un, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin
hiikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikim bulunmamas: halinde, diger genel
hiikiimlerinin, idari para cezasi1 ve milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren
bitin fiiller hakkinda uygulanacagi diizenlenmis; "Zaman Bakimindan Uygulama" baslikli 5.
maddesinde ise, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun zaman bakimindan uygulamaya iliskin
hitkkimlerinin kabahatler bakimindan da uygulanacagi, kabahatler karsiliginda ongoriilen
idari yaptirimlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi bakimindan ise derhal uygulama
kuralinin gecerli oldugu diizenlemesi yer almis; bu maddenin atif yaptigi 5237 sayil
Kanun'un 7. maddesinin ikinci fikrasinda da, sucun islendigi zaman yurirlikte bulunan
kanun ile sonradan yururlige giren kanunlarin hikiumleri farkli ise, failin lehine olan
kanunun uygulanacagi ve infaz olunacag: kurala baglanmaistir.

C. Hukuki Degerlendirme
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Aktarilan mevzuatin degerlendirilmesinden, paylar: borsada islem goren sirketlerden birinin
anilan Teblig'de belirtilen oranlarda hissesine sahip olunmasi durumunda 06zel durum
aciklamasi yapilmasinin gerektigi, bu bildirimin Kurul kararinin alindig: tarihte pay1 elinde
bulunduran kisiler tarafindan vyapilacagi, 13/02/2018 tarihli diizenleme ile bildirim
yukimliliginin MKK'ye devredildigi ancak MKK tarafindan yapilan bildirimin kisilerin
yukiumliligint ortadan kaldirmadigi, 17/11/2018 tarihli mevcut diizenlemede ise belirtilen
oranlara birlikte hareket edilerek ulasildiysa yiikiimliliigin birlikte hareket eden Kkisilerde
oldugu, birlikte hareket hali yoksa MKK'de oldugu anlagilmaktadir.

MKK'nin en temel gorevlerinden biri sermaye piyasasi araclarinin kaydilestirilmesine iliskin
islemleri gerceklestirmektedir. Bu islemler yapilirken giin sonu itibariyla sahis dizeyinde
tim yatinm hesaplar kayit altina alinmakta, hangi hesabin ne miktarda menkul kiymete
sahip oldugu tespit edilmektedir. Herhangi bir pay piyasasinda 6zel durum aciklamasi
yapllmasini gerektirecek pay miktarina sahip olunmasi durumunda seans sonu itibariyla
MKK bu durumdan haberdar olmaktadir. Bu dogrultuda, Teblig'de yapilan 17/11/2018
tarihli degisiklikle tek basina hareket edilmesi halinde bildirim yiukimliligi MKK'ye
devredilmistir. MKK kayitlar1 yatirim hesabi diizeyinde tespit edilip kayit altina alindigi icin,
birlikte hareket edenler arasindaki iliski MKK tarafindan bilinemeyeceginden 6zel durum
aciklamasi yukimliligunin hesap sahiplerine ait oldugu yonindeki kuralda ise degisiklige
gidilmemistir.

Bu noktada, "birlikte hareket etmek"ten ne anlasilmasi gerektigi irdelenmelidir. Birlikte
hareket etmek, anilan Teblig'in "Tanimlar" baglikli 3. maddesinde "Bir ihragcinin sermaye
yapisinda veya yonetim kontrolinde degisiklik olusturmak amaciyla acik ya da zimni, s6zli
ya da yazili bir anlasmaya dayanarak isbirligi yapan gercek ve/veya tuzel kisiler" seklinde
tamimlanmaktadir. Birlikte hareketin varhiginin kabuli icin bir pay piyasasinda sermaye
yapisinda veya yonetim kontrolinde degisiklik olusturmak amaciyla iki ya da daha fazla
gercek veya tiizel kisi tarafindan ortak irade ile islem yapilmalidir. Bu islemleri yapan
kisilerin tek bir yatirim hesabi tizerinden degil ayr1 ayri hesaplar tizerinden ortak irade ile
islem yapmalar halinde birlikte hareketten bahsedilebilecektir.

Temsil, bir hukuki islemi bir kisinin bagka bir kisi adina (namina) ve hesabina yapmasi ve
islemin hukuki sonuclarinin bu kisi tizerinde sonu¢ dogmasini saglamasidir (doktrindeki bir
esere atif). "Vekil" kelimesi ise Turk Dil Kurumu soézliginde "Birinin, isini gérmesi icin
kendi yerine biraktigi veya yetki verdigi kimse", "Bir gorevde, asil gorevlinin yerine bakan
kimse" olarak tanimlanmaktadir. Vekil sifatiyla hareket eden temsilcinin yaptig: islemlerin
kendi adina sonuc¢ dogurmayacagi, diger bir ifadeyle, vekalet iliskisinde aslinda ortada tek
bir kisi bulundugu acgiktir.

Uyusmazlikta, davaci tarafindan yapilan islemlerin kiz kardesinin yatirim hesabi tizerinden
vekil sifatiyla gerceklestirildigi noktasinda herhangi bir ¢cekisme bulunmadigindan Teblig'de
belirtilen birlikte etme halinden s6z edilemeyecektir. Dolayisiyla, davaci tarafindan yapilan
islemler tek basina hareket edilmesine iligkin kurallara tabidir. Teblig'de yapilan 17/11/2018
tarihli dizenleme ile tek bir yatirim hesabi iizerinden belirli oranda paya sahip olunmasi
halinde yapilacak bildirim yukiimliligi MKK'ye devredilmis ve bu degisiklik ile davacinin
yukiumluligi ortadan kalkmistir. Anilan degisikligin davaci yoninden lehe diizenleme
niteligi bulundugu anlasildigindan, 6zel durum aciklamasi yapilmadigi gerekgesiyle davaciya
idari para cezas1 verilmesine iliskin Kurul kararimin ilgili kisminda hukuka uygunluk
bulunmadi@1 sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulii ile Bolge Idare Mahkemesi kararinin
bozulmasi gerektigi disinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
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Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri suriilen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Kismen dava konusu islemin iptaline, kismen davanin reddine iliskin idare Mahkemesi
kararinin davanin reddine iliskin kismina yonelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki ...
Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nin...tarih ve E:..., K:...sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, anilan kararin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan tizerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. 2577 sayili1 Kanun'un 50. maddesi uyarinca, bu kararin taraflara tebligini ve bir 6rneginin
de ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'ne gonderilmesini teminen dosyanin ...
Idare Mahkemesi'ne gonderilmesine, 13/06/2024 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar
verildi.
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