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"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas N0:2022/2440

Karar No0:2022/3440

TEMYIZ EDEN (DAVACI): ... Yatirnm Menkul Degerler A.S.
VEKILI: Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI): ... Kurulu

VEKILI: Av. ...

ISTEMIN KONUSU: ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nin ... tarih ve E:...,
K:... sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci tarafindan, elektronik islem platformundaki baz1 kayitlarin
muhasebe kayitlarinda yer almamasi nedeniyle miulga Seri:V, No:125 sayili Kaldiraghh Alim
Satim Islemleri ve Bu islemleri Gergeklestirebilecek Kurumlara iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig'in (Seri:V, No:125 sayili Teblig) 16. maddesinin birinci fikras: ile III-45.1 sayili
Yatirnm Hizmet ve Faaliyetleri ile Yan Hizmetlere iliskin Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda
Teblig'in (I11-45.1 sayili Teblig) 23. maddesinin birinci fikrasina, inceleme konusu
musterilerin bakiye bilgilerinin ... Bankasi1 A.S.'ye bildirilmemesi nedeniyle miilga Seri:V,
No:125 sayili Teblig'in 6. maddesinin altinci fikrasina aykiri davranildigindan bahisle
hakkinda 100.000,00-TL idari para cezas1 uygulanmasina iliskin ... tarih ve ... sayil1 Sermaye
Piyasas1 Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti: ... idare Mahkemesi'nce verilen ... tarih ve E:..., K:...
sayili kararda; "IR", "correction" gibi acgiklamalarla Meta Trader 4 hesap ekstresinde yer
verilen kayitlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, para c¢ekme-yatirma islemlerinin
Meta Trader 4 islem platformundaki kayitlarla uyumlu olmadigi ve dolayisiyla davaci sirket
musterilerinin Meta Trader 4 ekstreleri ile davaci sirket muhasebe sistemi olan Optimus'taki
ekstrelerin, hesaplarin agildig: tarihten itibaren uyumsuz oldugu, ..., ... ve ...'ye iligkin olarak
davaci sirket tarafindan Takasbank'a bildirilen herhangi bir teminat bilgisinin olmadiginin
tespit edildigi, dolayisiyla davaci sirket miisterilerinin Meta Trader 4 ekstreleri ile davaci
sirket muhasebe sistemi olan Optimus'taki ekstreler arasindaki uyumsuzluklarin ihlal
tarihinde yiiriirliikkte bulunan miilga Seri:V, No:125 sayili Kaldiracli Alim Satim Islemleri ve
Bu Islemleri Gergeklestirebilecek Kurumlara Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig'in 16.
maddesinin birinci fikrasina ve halen yirirlikte bulunan 11I-45.1 sayili Yatirnm Hizmet ve
Faaliyetleri ile Yan Hizmetlere iliskin Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda Teblig'in 23.
maddesinin birinci fikrasina aykirilik teskil ettigi, ote yandan, bahsi gecen miusterilerin
teminatlarinin Takasbank nezdinde saklanmamasinin da ihlal tarihinde yirirlikte bulunan
milga Seri:V, No:125 sayili Teblig'in 6 . maddesinin altinci fikrasi cercevesinde anilan
yetkili kuruluslarin kaldirach alim satim islemlerine iliskin olarak miusterilerinden aldiklan
teminatlarin Takasbank'ta saklanacagini diizenleme altina alan Kurul'un ... tarih ve ... sayii
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ilke kararina aykirilik teskil ettigi acik oldugundan, ihlalin 6nemi, yatirimcilarin giivenliginin
ve hizmetin devamlihiginin saglanmasi hususlar1 dikkate alinarak kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun olarak alt sinirdan uzaklasmak suretiyle takdir edilen idari para cezasina
iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine karar
verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin ozeti: ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nce;
istinaf basvurusuna konu Idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davaci tarafindan ileri strilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak
nitelikte gorulmedigi belirtilerek 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI: Davaci tarafindan, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun
103. maddesiyle, Kanunda ongorilen hususlar disinda Kurul tarafindan belirlenen
dizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve Kurulca alinan genel ve 6zel nitelikteki
kararlara aykir1 davrananlara idari para cezasi uygulanacaginin diizenlendigi, yaptirima
baglanan fiilin Kanunla baginin koparildigi, Kanun'da yasaklanan fiillere Kurul tarafindan
belirlenecek ve ongorilemez fiillerin eklendigi, yaptirima tabi tutulan fiilin belirsizligi
nedeniyle anilan maddenin Anayasa'nin 2., 13., 38. ve 48. maddelerine aykir1 oldugu, iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasi gerektigi; istinaf dilekgesinde ileri siirilen
iddialar degerlendirilmeden karar verildigi, Kurulca hazirlanan uzman raporundaki ifadeler
tekrarlanarak davanin reddedildigi, usul kurallarina uyulmadigi, 6neri yazisi1 bulunmadids,
dosyaya sunulan uzman gorisuniin incelenmedigi, bilirkisi incelemesi yaptirilmadan esas
hakkinda karar verildigi, Kurul'un idari para cezasi belirlemede kullandig1 takdir yetkisinin
denetlenmesinden kacinildigi, Agir Ceza Mahkemesi'nce verilen beraat kararinda ... Ltd.
Sti.'nin Kurul tarafindan yetkilendirilmis bir kurum olmamasi nedeniyle Takasbank
kayitlarinda yatirimci adina bir kaydin olmadig: yoniinde tespitte bulunuldugu, Mahkemece
sOz konusu beraat kararinin dikkate alinmadidi, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi, daha
once so6z konusu fiillerin tespit edilmesine ragmen idari para cezasi uygulanmadigi, idari
para cezasl miktarinin zamanasimi suresini bertaraf etmek icin 100.000,00-TL olarak
belirlendigi ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan, kanun koyucunun Kurul'a mevzuat
cercevesinde takdir yetkisi tanidigi, Kurul'un da kendisine taninan yetkileri ancak gerekli
sartlarin olusmasi durumunda, kanunlarin goésterdigi sinirlar icinde ve kamu yarar icin
kullanabildigi, idari para cezalarinda Olguliliik ve hukukilik ilkelerinden uzaklasilmasinin
sOz konusu olmadigi, 6362 sayili Kanun'un 103. maddesinde hukukiligi temin etmek tizere
gereken kriterlerin acikca yer aldigi, teknik alanlarda karar alan kuruluslarin kararlarinin
yargisal denetimi ozellik gosterdiginden, kurullarca tesis edilen islemlerin diger idari
islemlerin yargisal denetiminden farkli olabilece@inin kabul edildigi, bu kapsamda takdir
yetkisinin denetiminde 0Ozellikle teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren alanlarda idarenin
degerlendirme serbestisi kabul edilerek uzman kurullarin yaptiklar1 degerlendirmelere
iliskin olarak simirli denetim yapilmasi gerektiginin de ortaya ¢iktigi, idari para cezasinin
ihlalin tespit edilmesi lizerine ilgili donemlerde yurirlikte bulunan mevzuat gergevesine
tesis edildigi, Seri:V, No:125 sayili1 Teblig'in 16/1. maddesinde yer alan kurala I1I-45.1 sayili
Teblig'in 23/1. maddesinde de aynen yer verildigi, Kurul dairelerinin gorev alanlari
cercevesinde yaptiklarn incelemeler sonucunda davacinin mevzuata aykir faaliyetlerine
iliskin tespitler yapildig:r ve tespitlere iliskin yaptirimlarin Kurul kararina baglandigi, idari
para cezas1 miktarinin belirlenmesinde kayitlarin gercedi yansitmamasi ve ihlalin 6nemliligi
hususlar1 dikkate alinarak alt simirdan uzaklasildigi, belge ve kayit diizenine iligkin
dizenlemelerin yatirimcilarin korunmasini hedef almakta olup diizenlemelere aykirihigin
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sermaye piyasalarinin isleyisini bozacak, piyasalarin islemesi igin gerekli olan giiveni
temelden sarsacak nitelikte oldugu, dava zamanasimi hesaplanirken kanunda belirtilen
cezanin ust smmir1 esas alinacagindan idari para cezasi tutarinin zamanasimi siresinin
belirlenmesi bakimindan bir etkisi bulunmadigi, dava konusu idari para cezasinin Kurul
karar organinca Sermaye Piyasast Kurulu Teskilat, Gorev ve GCalisma Esaslan
Yonetmeligi'nde ongorillen esaslar cercevesinde hukuka uygun olarak tesis edildigi
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Bolge Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 17.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davacinin durusma istemi yerinde gorilmeyerek ve dosya
tekemmiil ettiginden yiritmenin durdurulmas: istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeksizin geregi gorusuldi:

HUKUKI DEGERLENDIRME :
Davacinin Anayasa'ya aykirilik itirazi ciddi bulunmamaistir.

Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindiir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri surilen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki ... Bélge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nin ...
tarih ve E:..., K:.. sayilh temyize konu kararinda, 2577 sayilh Idari Yargilama Usulil
Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, anilan
Bolge Idare Mahkemesi kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutar ile istemi halinde kullanilmayan ... TL ylratmeyi
durdurma harcinin davaciya iadesine,

5. 2577 sayili Kanun'un 50. maddesi uyarinca, bu onama kararinin taraflara tebligini ve bir
orneginin de ... Boélge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'ne gonderilmesini teminen
dosyanin ... Idare Mahkemesi'ne gonderilmesine, 03/10/2022 tarihinde kesin olarak
oybirligiyle karar verildi.
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