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DANISTAY

ONUGUNCU DAIRE

Esas No0:2016/4135

Karar No:2022/910

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ...

VEKILI : Av. ....

KARSI TARAF (DAVALI) : ... Kurulu

VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:..... sayih kararinin

temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECT :

Dava konusu istem: Davacinin ... Anonim Sirketi’'nin paylarina yonelik hukuka aykin
islemleri ve aciklamalari nedeniyle sahip oldugu sirket paylarinin gonilli pay alim
yiukimliuligi yerine getirilinceye ve her halde .... Kurulu (Kurul) karari tarihinden itibaren
bir y1l boyunca gecerli olmak Uzere borsada satisinin engellenmesine yonelik ... tarih ve ...
say1ll1 Kurul kararinin iptali istenilmistir.

Ik Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .... Idare Mahkemesi'nce verilen kararda; davacinin
... tarihli hisse devir s6zlesmesinden sonra sirketin yonetim kurulu baskan yardimcisi olarak
gorevlendirildigi, ... I¢ ve Dis Ticaret Anonim Sirketiyle (.... Tarim) arasinda ekonomik
gerekcgelerle aciklanmayacak sekilde pay devirlerinin gerceklestirildigi, satis yasagi
getirilen tim sirket hisselerinin borsa disinda ... Tarimdan virmanlama yoluyla aldigi, bu
islemler ile gonilli c¢agriya katimi anlamsiz hale getirecek sekilde fiyatin
hareketlendirildigi, bu tir islemlerin yapilmasini engellemek amaciyla boyle bir tedbirin
konulmasi gereginin ortaya ciktigi, ayrica davacinin sahip oldugu paylarin borsa disinda
satilabilmesinin mimkiin oldugu, 6te yandan, Kurul Bilteni'nin ... tarih ve 2014/15 sayilh
haftalik ilaninda yayinlanan kararla, ... Gida Anonim Sirketi'nin (Ar Tarim) 2014 yil1 yasal
defterlerinin tutulmamasi1 nedeniyle ... Tarimin tim paylarina sahip olan dava disi kisi ve
davaci hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verildigi, yine anilan kararla; ...
Sondaj Akiskanlar1 ... Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (...) pay piyasasinda
22/02/2013-07/06/2013 tarihleri arasinda gercgeklestirilen islemlerin gerceklestirildigi
hesaplarin sahibi olan diger kisilerle birlikte dava disi kisi ve davaci hakkinda "2 yil siireyle
borsalarda gecici islem yapma yasagi" getirilmesine karar verildigi; ayrica, ... Bilteni'nin ...
tarih ve ... sayilh haftalik ilaninda yayinlanan kararla; ... Depolama Sistemleri Anonim
Sirketi'nin bankalar nezdindeki 4.389.140,00-TL tutarindaki fonlarinin ... Tarima, dava dis1
kisi ve davaciya transfer edilmesi ve Ericom'un bu tutarda kayba ugratilmasi nedeniyle dava
dis1 kisi ve davaci hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verildigi, bu itibarla,
davacinin sahip oldugu B grubu Ar Tarim paylarinin Kurul karar tarihinden itibaren bir yili
asmamak tizere gonulli pay alim teklifi suresinin sonuna kadar borsada satisa konu
olmamas1 yoniinde tesis edilen dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadig:
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sonucuna varimistir.
Belirtilen gerekcelerle davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI : Davac: tarafindan, .... ile herhangi bir baginin bulunmadig,
dava konusu islemle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi, Ar Tarim paylarina yonelik islemlerinin
ve aciklamalarinin sebep unsuru acisindan yeterli nitelikte belirlilige sahip olmadigi, goniilli
pay alim teklifiyle ilgisinin bulunmadig ileri sturilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, davacinin sahip oldugu paylar ...
Tarimin virmanlanmasi suretiyle elde ettigi, davacinin dava dis1 kisinin yonetim kurulu
baskani olmasi sonrasinda yonetim kurulu iiyesi olarak secildigi, dava dis1 kisi ve davaci
hakkinda dava dis1 pay piyasalarindaki islemleri nedeniyle su¢ duyurusunda bulunuldugu,
davacit hakkinda yaptig: islemlerin kamuya agiklanmamas: neticesinde idarl para cezasi
uygulanmasina karar verildigi, davaci ile dava disi kisi arasindaki iliskinin somut olarak
ortaya konuldugu, gonilli cagri usuliini etkilemek amaciyla islemler gerceklestirdigi,
davacinin miulkiyet hakkinin ihlal edilmedigi, uyusmazlik konusu paylarin borsa disinda
satisinin engellenmedigi belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIiK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile Mahkeme
kararinin gerekgeli olarak onanmasi gerektigi distiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

Dava dis1 Kkisinin sermayesini olusturan paylarin tamamina sahip oldugu ... Tarim
tarafindan, Ar Tarimin (B) grubu paylarinin bir kisminin devrine yoOnelik sozlesme ...
tarihinde kurulmus ve sirket yonetim kontroliinii saglayan paylarin sahipliginin
degistiginden bahisle ... Tarim tarafindan zorunlu pay alim teklifinin gerceklestirilecegi
kamuya duyurulmustur.

Paylarn devralan ... Tarnmmin ... tarihli 6zel durum aciklamasinda, kademeli olarak
gerceklesecek olan hisse devirleri kapsaminda 24/01/2014 tarihinde bir kisim paylarin
devralindigi, 03/02/2014 tarihli 6zel durum aciklamasinda ise, zorunlu pay alim teklifi icin
Kurul'a basvuruda bulunuldugu ve pay alim teklifi fiyatinin 2,94-TL oldugu aciklanmastir. ...
Tarim c¢esitli tarihlerde Ar Tarim paylarinin devir alindigina yonelik aciklamalarda
bulunmakla beraber diger yandan elde ettigi Ar Tarim paylarini borsada veya borsa disinda
devretmistir.

Kurul'un ... tarih ve YZR(2) sayili uzman raporunda, ... tarihi itibariyla sahip oldugu paylarin
sermayeye orani %13,65'te kalarak sure¢ icerisinde ... Tarimin Ar Tarimin yonetim
kontroliini elde edemedigi ve zorunlu pay alim yiukimliligi dogmadig: ifade edilmistir.

... tarih ve .. sayili Kurul karariyla ... Tarimin yonetim kontroliinii ele gegiremedigi sonucuna
varilarak, zorunlu pay alim teklifine yonelik yapilan basvurunun gerekli degisiklikler
yapillarak gonulli pay alim teklifi olarak onaylanmasina, zorunlu pay alim teklifi
yapilacagina yonelik piyasa beklentisi olustugundan bahisle gonilli pay alim teklifinden
vazgecilemeyece@ine ve davacinin da aralarinda bulundugu kisilerin sahip oldugu paylari
gonilli pay alim siireci tamamlanana kadar ve her halde Kurul karar tarihinden itibaren bir
yili asmamak tizere borsada satisina izin verilmemesine karar verilmistir.

Bunun uizerine, anilan Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan dava agilmistir.
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ILGILI MEVZUAT:

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 36. maddesinin 1. fikrasinda, “Herkes, mesrl vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

; 141. maddesinin 3. fikrasinda, “Biitin mahkemelerin her turli kararlari gerekceli olarak
yazilir.” kurallar yer almis; 2577 sayili idari Yargilama Usfilii Kanunu'nun 24. maddesinin 1.
fikrasinin (e) bendinde, kararin dayandig: hukuki sebepler ile gerekge, kararlarda bulunacak
hususlar arasinda sayilmistir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 1. maddesinde, “Bu Kanun'un amaci; sermaye
piyasasinin guvenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i bir ortamda isleyisinin ve
gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin sermaye
piyasasinin diuzenlenmesi ve denetlenmesidir.”; 128. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde, “Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir: (a) Bu Kanun ile verilen gorevler ile bu
Kanunun emrettigi uygulamalarin yerine getirilmesini ve oOngorilen neticelerin
saglanmasini teminen gerekli olan is ve islemleri yapmak, (b) Kamunun zamaninda, yeterli
ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla genel ve 6zel nitelikte kararlar almak"
kurallarina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Avrupa Insan Haklar Soézlesmesi'nin "Adil Yargilanma Hakki" bashkli 6. maddesinde,
herkesin, gerek medeni hak ve yuktumliliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine
yoneltilen suclamalar konusunda karar verecek olan, kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan davasinin makil bir siire iginde, hakkaniyete uygun ve acik olarak
gorulmesini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmis olup, adil yargilanma hakkinin
dizenlendigi bu maddede, kanun ile kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
davanin goriilmesi, davanin makil bir siire i¢inde sonuclandirilmasi, hakkaniyete uygun
yargilama ve aleni yargilama ilkelerine yer verildigi gorulmektedir. Hakkaniyete uygun
yargilama ilkesi, silahlarin esitligi, cekismeli dava, gerekcgeli karar hakki unsurlarinin bir
arada mevcut olmasini gerektirmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlan cercevesinde, gerekgeli karar hakki denetiminin,
gerekcenin hukuki olup olmadigi, yeterli ve makiil olup olmadii, gerekcenin Ogrenilip
ogrenilmedigi, taraflarin iddialarinin karsilanip karsilanmadigi, gerekcenin makil siirede
yazilip yazilmadidi ilkeleri acgisindan yapildigi gorillmektedir.

Bu baglamda, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarina goére, bir uyusmazlik ayrintili
ve yeterli gerekceye yer verilmeden karara baglaniyorsa adil ve hakkaniyete uygun
yargilama acisindan ihlal gerceklesebilmektedir. (doktrindeki bir esere atif)

Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) 13/06/2013 tarih ve Basvuru No: ... sayili kararinda ilke
olarak mahkeme kararlarinin gerekcgeli olmasinin, adil yargilanma hakkinin bir geregi
oldugu; mahkemelerin dava konusu maddi olay ve olgularin kanitlanmasini, delillerin
degerlendirilmesini, hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve uygulanmasini, uyusmazlikla ilgili
vardigi sonucu, bu sonuca varilmasinda kullandig: takdir yetkisinin sebeplerini makal bir
sekilde gerekcelendirmek zorunda oldugu; bu gerekgelerin olusturulmasinda acikca bir
keyfilik gorintiisiiniin olmamas: ve makill bir bicimde gerekce gosterilmesi halinde adil
yargilanma hakkinin ihldlinden s6z edilemeyecegdi; makil gerekcenin, davaya konu olay ve
olgularin mahkemece nasil nitelendirildigini, kurulan hiitkmiin hangi nedenlere ve hukuki
dizenlemelere dayandirildigini ortaya koyacak, olay ve olgular ile hikim arasindaki
baglantiy1 gosterecek nitelikte olmasi gerektigi; zira taraflarin o dava yoniinden, hukuk
diizenince hangi nedenle hakh veya haksiz goriildiklerini anlayip degerlendirebilmeleri igin
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ortada ustliine uygun sekilde olusturulmus, hitkmiin hangi nedenle o igerik ve kapsamda
verildigini gosteren, ifadeleri 6zenle secilmis ve kuskuya yer vermeyecek agikliktaki bir
gerekce bolimiunin ve buna uyumlu hitkim fikralarinin bulunmasinin zorunlu oldugu;
bununla birlikte, derece mahkemelerinin, taraflarca ileri sirtlen tim iddialara cevap verme
zorunlulugunun bulunmadigi, hikme esas teskil eden gerekgelerin nelerden ibaret
oldugunu ortaya koymasinin yeterli oldugu belirtilmistir.

Davacinin uyusmazlik konusu donemdeki fiilleri nedeniyle uyusmazlik konusu sirket
paylarinin devrinin engellenmesine yonelik Kurul kararini hukuka uygun bulan temyize konu
Idare Mahkemesi kararinda hukuka aykiriik bulunmamakta ise de davacimin dava
dilekgesinde yer verdigi esasa etkili iddialarinin kararda kismen karsilanmadigi
goriulmektedir.

Davacinin dava ve temyiz dilekgelerinde ileri surdigu belirlilik ilkesinin ve milkiyet
hakkinin ihlal edildigine yonelik iddias1 yoniinden yapilan incelemede;

6362 sayili Kanun'un amaci sermaye piyasasinin guvenilir, seffaf, adil ve rekabetci
isleyisiyle yatinmcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi olup, bu amacin gerceklesmesi
icin Kurul'a gorev ve yetki verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin uyusmazhiga konu paylar: ... Tarimin borsa disinda
gerceklestirdigi islemlerden elde ettigi, dava dis1 kisi ile birlikte Ar Tarim ve dava disi
Ericom'un yonetim kuruluna secildikleri, dava dis1 ... Sondaj Akiskanlar1 Enerji Muhendislik
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (...) pay piyasasinda gerceklestirdikleri islemler
nedeniyle .... ve davacit hakkinda iki yil siireyle borsalarda gecici islem yapma yasagi
getirilmesine, ... ve bagh ortakhigi ... Enerji Depolama Sistemleri Anonim Sirketi'nin
bankalar nezdindeki 4.389.140,00-TL tutarindaki fonlarimin ... Tarima, dava dis1 kisi ve
davaciya transfer edilmesi ve ... bu tutarda kayba ugratilmasi nedeniyle dava dis1 kisi ve
davaci hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verildigi gorilmektedir.

Anayasa'nin 35. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, milkiyet ve miras haklarina
sahiptir." denilmek suretiyle miilkiyet hakki givenceye baglanmistir. Anayasa’nin anilan
maddesiyle gilivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla
degerlendirilebilen her tiurli mal varlhigi hakkini kapsamaktadir. (AYM, E:2015/39,
K:2015/62, 01/07/2015)

Anayasa'nin 35. maddesinde bir temel hak olarak giivence altina alinmis olan miilkiyet hakk:
kisiye, baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu sinirlamalara uymak
kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma ve fiizerinde tasarruf etme, onun
semerelerinden yararlanma olanagi veren bir haktir. (AYM, B. No: 2013/817, 19/12/2013)
Dolayisiyla malikin milkini kullanma, onun semerelerinden yararlanma ve milki iizerinde
tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin sinirlanmasi miulkiyet hakkina miuidahale tegkil
eder. (AYM, B. No: 2014/1546, 02/02/2017)

Anayasa'nin milkiyet hakkina miidahaleyle ilgili ti¢ kural ihtiva ettigi gorulmektedir.
Anayasa'nin 35. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugu
belirtilmek suretiyle miilkten barisgil yararlanma hakkina yer verilmis; ikinci fikrasinda da,
milkten bariscil yararlanma hakkina miidahalenin gercevesi belirlenmistir. Miilkten yoksun
birakma ve miulkiyetin kontrolii, milkiyet hakkina miudahalenin 6zel bicimleridir. Miulkten
yoksun birakma seklindeki miidahalede miilkiyetin kaybi1 s0z konusudur. Milkiyetin
kullaniminin kontroliinde ise miulkiyet kaybedilmemekte, ancak milkiyet hakkinin malike
tamidign  yetkilerin kullanim bigimi toplum yararni gozetilerek belirlenmekte veya
simirlandirilmaktadir. Miilkten bariscil yararlanma hakkina miidahale ise genel nitelikte bir
midahale tiurd olup milkten yoksun birakma ve milkiyetin kullaniminin kontrolia
mahiyetinde olmayan her tirli mudahalenin miilkten bariscil yararlanma hakkina midahale
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kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. (AYM, B. No: 2014/1546)

Miilkiyet hakk: mutlak olmayip bu hakkin sinirlandirilmasi1 mimkindir. Ancak Anayasa'nin
13. ve 35. maddeleri uyarinca milkiyet hakkina yonelik mudahalenin kanuna dayanmasi,
kamu yarar1 amaci tasimasi ve ayrica Olguliillik ilkesi gozetilerek yapilmas1 gerekmektedir.
(AYM, B. No: 2014/1546)

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda da, "miilk" kavraminin, miilkiyetle sinirl
olmadig1 ve i¢ hukukun sekli niteliklerinden bagimsiz oldugu, aktifleri olusturan baz diger
hak ve c¢ikarlarin da maddi haklar yerine gegerek miilk olarak gorilebilecegi ifade
edilmistir. (AIHM [BD], No: 33202/96, Paragraf 100, AIHM 2000-I)

Davacinin paylarinin borsada satisinin engellenmesine yonelik dava konusu Kurul kararinin
tedbir niteliginde ve kontrol tipi midahale olusturdugu, Kurul'a kamunun zamaninda,
yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla genel ve 6zel nitelikte kararlar
alma yetkisi veren kanun diizenlemesinin bulundugu ve bu mesrli amagla tedbirin
uygulandigi, davali idarenin savunma dilekgesi ve eklerinde, davacinin dava disi goniulla
cagn yukumliligunin muhatabi dava disi kisi ile arasindaki iliskinin ve davacinin islemleri
nedeniyle uyusmazlik konusu pay piyasasinda davacinin da aralarinda yer aldigi kisilerce
yapilan pay satisiyla derinlik olusturularak yatirimcilarin karar alma siireclerine yonelik
etkinin delillerle ortaya konuldugu, davacinin ise bu delillere karsi somut deliller ileri
siremedigi anlasildigindan, uyusmazlik konusu paylarin borsada satisinin engellenmesine
yonelik tedbirin, yatirimcinin karar alma siirecinin olumsuz etkilenmemesi icin gerekli ve
elverisli, davacinin birlikte hareket ettigine yonelik deliller bulunan dava disi kisi tarafindan
gonilli cagn yukimliliigu yerine getirilinceye ve her hdlde Kurul kararindan itibaren bir yil
stireyle gecerli oldugu ve paylarin borsa disinda satisini engellemedigi goz oOniine
alindiginda ise 6lc¢ilii oldugu sonucuna varilmistir.

Her ne kadar davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerden bu higbirisi
bulunmamakta ise de, gerekgeli karar hakk: cercevesinde kararin belirtilen bu gerekceler
eklenerek onanmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin reddi yolundaki ... iIdare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayillan bozma
nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin yukarida belirtilen
GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan uzerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,
5. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

6. 2577 sayili Kanun'un Gegici 8. maddesi uyarinca, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on
bes) gun igerisinde kararin diizeltilmesi yolu acgik olmak tuzere, 09/03/2022 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI OY :

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Kanunilik Ilkesi” baslikli 4. maddesinde, hangi fiillerin
kabahat olusturdugu kanunda acgikca tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar
bakimindan belirledigi cerceve hiikmiin igeriginin, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle
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de doldurulabilecegi, kabahat karsilign olan yaptirimlarin tird, sturesi ve miktarinin ancak
kanunla belirlenebilecegdi kurala baglanmistir.

Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, belirlilik ilkesi ise yasal
dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini ifade etmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin uyusmazliga konu paylar: ... Tarimin borsa disinda
gerceklestirdigi islemlerden elde ettigi, dava dis1 gonilli pay alim yiukimlialiginin
muhatabr dava dis1 kisi ile birlikte hareket ettigi anlasilmakla birlikte, gonilli pay alim
yiuktumliuligi bulunan kisilerin paylarinin borsada satisina yonelik bir engel bulunmadigi,
hangi durumlarda yasaklanabilecegine yonelik bir kanun diizenlemesinin veya ikincil
diizenlemenin bulunmadig: anlasilmaktadir.

Bu itibarla, dava konusu Kurul karariyla kanunilik ilkesi ihlal edildiginden, temyiz talebinin
kabulii ile davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinin bozulmasina karar verilmesi
gerektigi oyu ile karara katilmiyorum.
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