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Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar: kaynakta anonimdir.

Danistay 13. Daire Baskanhgi 2018/407 E., 2023/4662 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No0:2018/407

Karar No0:2023/4662

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : ... Merkezi

VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI) : ... Degerler Anonim Sirketi
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU: ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nin ... tarih ve E:...,
K:... sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci sirketin yeni bir araci kurum oldugundan bahisle miilga
Yatinmci Tazmin Merkezine iliskin Yénetmeligin 18. maddesi uyarinca giris aidati,
Yonetmeligin 19. maddesinin 12. ve 13. fikras1 uyarinca yillik aidat ve bu aidatlara iliskin
temerrit faizi hesaplanmak suretiyle toplam 327.836,92-TL'nin davaci tarafindan 6denen
53.100,17-TL’nin mahsup edilerek 6denmesi gerektigi yoninde tesis edilen ... tarih ve ...
sayili Yatinmci Tazmin Merkezi Yonetim Kurulu (Kurul) kararinin bildirilmesine yonelik
03/01/2014 tarih ve 0012 sayili islemin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti: ... idare Mahkemesi’'nce verilen ... tarih ve E:..., K:...
sayili kararda; 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun yururlige girdigi 30/12/2012 tarih
oncesinde araci kurum olarak kurulan ve kuruldugu tarihte yururlikteki mevzuat geregince
Yatinmcilarnt Koruma Fonu’'na kayithh bir araci kurumun yetki belgelerini devralmasi
nedeniyle faaliyetine izin verilen davaci sirketin, Yatimmci Tazmin Merkezine Iliskin
Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde yer alan 18. maddede yer verilen giris aidatlarinin
milga 2499 sayili Kanun uyarinca kurulan Yatirimcilari Koruma Fonu’na katilmis olan
yatirmm kuruluslar1 tarafindan yatirilmayacagina yonelik dizenleme uyarinca giris
aidatindan istisna tutulmasi gerektigi, anilan Yonetmeligin Gegici 6. maddesi uyarinca da bir
araci kurumun, bagka bir ya da birden fazla araci kurumun aktif ve pasifini bir butiun olarak
veya sahip oldugu yetki belgelerinin tamamini devralmak suretiyle yeni bir araci kurum
kurmak tzere 31/12/2014 tarihine kadar Kurul’a basvurmasi halinde, devralan ve yeni
kurulan araci kurumlarin idareye 6deyecedi yillik aidatlarin, Yonetmelikte yer alan esaslara
gore hesaplanacak tutarlarin yarisi kadar 6deneceg@inin diizenlendigi, hesaplanan tutarin da
davaci tarafindan 0dendigi anlasildigindan, davaci sirketin sisteme yeni katilan bir kurum
oldugunun kabuli ile tesis olunan dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna varimistir.

Belirtilen gerekgelerle, dava konusu islem hukuka aykirn bulunarak iptaline karar
verilmistir.

Kaynak: Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 1



Bolge idare Mahkemesi kararinin ozeti: ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nce;
istinaf basvurusuna konu idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali
tarafindan ileri siirilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte
goriulmedigi belirtilerek 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3.
fikras: uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davacinin yeni bir araci kurum
oldugu noktasinda herhangi bir siiphenin bulunmadigi, baska bir araci kurumun yetki
belgelerinin davaci lehine iptalini istemesi izerine davaciya faaliyet izni belgesi verildigi,
davacinin Yatirimcilari Koruma Fonu'na katilma yikimliligit dogdugu ancak bu
yukimliligini davaci tarafindan yerine getirilmedigi, Yatirnmcilar1 Koruma Fonu
Yonetmeligi'nin 6362 sayili Kanun'un 83. maddesine aykiri olmasi nedeniyle uygulanmasina
imkan bulunmadidi, Yatinmci Tazmin Merkezine iliskin Yonetmeligin Gegici 1. maddesinin
Yatirimcilar1 Koruma Fonu’'na katilmis olan araci kurumlara uygulanabilecegi, davaci araci
kurumun Yatirimcilari Koruma Fonu’'na katilmadigi, ...'nin davacidan farkh tizel kisilige
sahip oldugu, Yatirimci Tazmin Merkezine iliskin Yonetmeligin Gegici 6. maddesinin giris
aidatim1 kapsamadigi, davacinin Yonetmeligin yurirlige girdigi tarihten once faaliyet izni
kazandigi, kararin emsal kararlarla celistigi ileri siiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, yetki belgelerini devraldigi sirketin
Yatirimcilar1 Koruma Fonu’na katildidi, giris aidatindan istisna tutulmasi gerektigi, Yatirimci
Koruma Fonu'na yillik aidat 6denmemis olmasinin Fona katilmamis oldugu anlamina
gelmeyece@i, tim araci kurumlarin Fon iiyesi olmasinin zorunlu oldugu, kendisinin
Yatirimcilar1 Koruma Fonu tyesi oldugu, emsal olarak gosterilen sirket ile kendisinin farkl
tarihlerde faaliyet izni aldiklan belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMININ DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Bolge Idare Mahkemesi kararnin gerekceli onanmasi gerektigi
distinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

devralinan araci kurum (...) sahip oldugu yetki belgesini davaci sirket lehine iptalini
istemesinin ardindan, davaci sirket tarafindan 29/09/2012 tarihinde kurulus, 14/12/2012
tarihinde ise faaliyet izni alinmistir. ... tarih ve ... sayili islem ile davacidan, Yatirimci Tanzim
Merkezine Iliskin Yonetmeligin 19. maddesinin 13. fikras1 uyarinca araci kurumlar
tarafindan yatirilan yillik aidatlarin ortalama tutarinin yarisi olan 53.100,17-TL’'nin 2012 yili
yillik aidat:1 olarak O0denmesi talep edilmis, anilan tutar davaci tarafindan 06/09/2013
tarihinde 6denmistir.

Merkezi Kayit Kurulusu’nun ... tarih ve ... sayili yazis1 uzerine, davaci sirketin 14/12/2012
tarihinde faaliyet izni almasina ragmen, Yatirimcilari Koruma Fonu YoOnetmeligi'nin 8.
maddesinin 8. fikras1 uyarinca 6denti édeyerek Yatirimcilar1 Koruma Fonu'na katilmadigi
tespit edilmistir. Bunun uzerine, ... tarih ve ... sayili karar ile 250.000,00-TL giris aidatinin
Yatirimc1 Tanzim Merkezine iliskin Yonetmeligin yururlige girdigi 06/06/2013 tarihinden;
yillik aidat olarak ise 77.836,92-TL’'nin 06/09/2013 tarihinden itibaren isletilecek temerrit
faizi ile birlikte genel hiikimlere gore davaci tarafindan 6denen 53.100,17-TL'nin mahsup
edilerek tahsiline karar verilmis, anilan kararin ... tarih ve ... sayili islemle davaciya
bildirilmesi lizerine, davaci tarafindan 07/01/2014 tarihinde islemin geri alinmasi talep
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edilmis, ... tarih ve ... sayil1 yazi ile de bu istemin reddine karar verilmistir.
Bunun tizerine, ... tarih ve ... sayili islemin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.
ILGILI MEVZUAT:

Miilga 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'nun "Yatirimcilari Koruma Fonu" bashikli 46/A
maddesinin 1., 6., 7. ve 10. fikrasinda, "Hakkinda tedrici tasfiye veya iflas kararn verilen
araci1 kurumlarin ve Bankalar Kanunu hiukumleri sakli kalmak kaydiyla Bakanlar Kurulu
kararnyla faaliyetleri durdurulan bu Kanunu'nun 50'nci maddesi (a) bendi hiukmu
kapsamindaki bankalarin, yaptiklari sermaye piyasasi faaliyetleri ve islemleri nedeniyle
misterilerine karsi hisse senedi islemlerinden dogan nakit 6deme ve hisse senedi teslim
yukumluliklerini ve bu Kanun'un 46/B maddesinde diizenlenen gorevleri bu Kanun'da
ongorilen esaslara gore yerine getirmek ve tasfiye giderlerini karsilamak amaciyla tiizel
kisiligi haiz Yatirimcilari Koruma Fonu kurulmustur. Bitin araci kuruluslar, bu Fona
katilmak zorundadir.

(...)
Fonun gelirleri;
a) Araci kuruluslarin yatiracag yillik 6dentiler,

b) Kurul, menkul kiymetlerin islem gordigu borsalar ve Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci
Kuruluslan Birligi tarafindan verilen idari para cezalarinin tahsil edilen kisminin yiizde
ellisi,

c) Tutar Kurul tarafindan belirlenen gecici 6dentiler,
d) Fon varliginin getirisi,

e) Diger gelirlerden,

Olusur.

Yukaridaki (a) bendindeki odentinin, ilgili yili izleyen yilin ikinci ay1 sonuna kadar, gecici
odentilerin Kurul'ca belirlenecek siirede Fon hesabina yatirilmasi zorunludur. Bu slre
igerisinde yatirilmayan 6dentilere her ay icin bir énceki aya iliskin Devlet Istatistik Enstitiisii
Tuketici Fiyat Endeksindeki artisin u¢ katin1 asmamak kaydiyla Kurul'ca belirlenecek
oranda gecikme faizi uygulanir.

Fonu araci kuruluslarca yatirillacak yillik odentilerin tutari, yillik hisse senedi islem
hacimlerinin parasal miktarinin onbinde birini asmayacak sekilde Kurul'ca belirlenir. Kurul
bu azami sinirn asmamak kaydiyla; araci kuruluslarin tira ve risk durumlar itibariyla ayri
ayr belirleyecegi oranlar iizerinden 6deme yapilmasini istemeye yetkilidir.

(...)

Fon varliginin kullanilis sekil ve esaslari, gegici 0dentilerin mahsup ve avansin geri 6deme
kosullarnn ile diger konular Kurul'ca cikarilacak yonetmelikle belirlenir." kuralina yer
verilmistir.

21/06/2001 tarih ve 24439 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (miilga) Yatirimcilar1 Koruma
Fonu Yonetmeligi'nin "Yilik Odentiler" bashkli 8. maddesinin 8. fikrasinda, "Iginde
bulunulan yildan onceki yilda faaliyette bulunmayan araci kurumlarca Fon'a, Kurul
tarafindan faaliyet izninin verilmesini miteakip 5 is guniu icerisinde, icinde bulunulan yilda
aracl kurumlar tarafindan yatirilan yillik ddentilerin ortalama tutar kadar odenti yatirilir.
Faaliyet izni, icinde bulunulan yilin ikinci ay1 sonundan 6nce verildigi takdirde, araci kurum
yillik 6dentiyi 7'nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siirede 6der. ilgili mevzuat uyarinca
bankacilik islemlerine baslama izni almis olup sermaye piyasasi faaliyetleri ve islemlerinde
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bulunacak bankalarca ise Fon'a, sermaye piyasasi faaliyetlerine baslanmasini miiteakip 5 is
gunu igerisinde iginde bulunulan yilda bankalar tarafindan yatirilan yillik odentilerin
ortalama tutar1 kadar odenti yatirilir. Sermaye piyasasi faaliyetlerine icinde bulunulan yilin
ikinci ay1 sonundan o6nce baslandigi takdirde, banka yillik 6dentiyi 7'nci maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen stirede 6der." kuralina yer verilmistir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'nun "Yatirnmci Tazmin Merkezi" basghkli 83.
maddesinin 1. ve 2. fikralarinda, "1) Yatirnmcilarin bu Kanundaki sartlar cercevesinde
tazmini amaciyla kamu tiizel kisiligini haiz YITM kurulmustur. YTM, Kurul tarafindan
cikarilacak bir yOnetmelik cercevesinde Kurul tarafindan idare ve temsil olunur. YITM
tarafindan yurutilecek is ve islemlerin Kurul personeli ve bu is icin istihdam edilecek
personel tarafindan yerine getirilmesi esastir. Buna iligskin usul ve esaslar Kurul tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

2) Yatirnm kuruluslarinin YTM’ye katilmasi zorunludur. Yatirnm kuruluslarinin YTM'ye
katilimlarina, bunlarin giris aidati, yillik aidat ve ek aidat 6deme zorunluluklarina iliskin
usul ve esaslar Kurul'ca cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir. Bu yonetmelikte, aidat
tutarinin belirlenmesinde, kuruluslarin tir ve risk durumlarina gore farkli esaslar da
ongorilebilir."; "Yatirinmcilari Korumu Fonuna iliskin gecis hikumleri" bashkli Gegici 4.
maddesinin 1. firkasinda, "Bu Kanun’un yaymmi tarihinden itibaren alti ay icinde
Yatinimcilarn Koruma Fonu’'na ait hak ve alacaklar ile borglar YTM’ye gecger." kurallar yer
almistir.

06/06/2013 tarih ve 28669 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (milga) Yatirimci Tazmin
Merkezine Iliskin Y6netmelik’in "Giris aidatlar" bashkl 18. maddesinde, "(1) Yatirim
Kuruluslarinca YTM'ye 250.000 Turk Lirasi tutarinda giris aidat1 yatirihir." "Yillik aidatlar
baslikli" 19. maddesinin 12. ve 13. fikrasi, "(12) Icinde bulunulan yildan onceki yilda
faaliyette bulunmayan araci kurumlar, Kurul tarafindan faaliyet izninin verilmesini takip
eden 30 gun igerisinde, ilgili yilda araci kurumlar tarafindan yatirilan yillik aidatlarin
ortalama tutar1 kadar aidat1 YTM'ye yatirirlar.

(13) Faaliyet izninin ilgili yilin altinci ayinin bitiminden sonra verilmesi durumunda ise, bu
aract kurumlar ilgili yilda araci kurumlar tarafindan yatirilan yillik aidatlarin ortalama
tutarinin yarisi kadar aidat1 YTM'ye 6der."; "2013 Yili Aidatlarinin Odeme Siiresi" baslikli
Gegici 2. maddesinin 1. fikrasinda, "(1) Yillik aidatlarin 6denmesi i¢in 17’nci maddenin ikinci
fikrasinda ongoriilen siire, 2013 yili i¢in bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren 3 ay
olarak uygulanir.”; "Birlesme veya devralma durumunda aract Kurumlara saglanacak
indirimler" bashikli Gegici 6. maddesinde, "Bir araci kurumun, baska bir ya da birden fazla
aract kurumun aktif ve pasifini bir bitiin olarak veya sahip oldugu yetki belgelerinin
tamamini devralmak uzere veyahut iki veya daha cok araci kurumun tasfiyesiz infisah
yoluyla tlizel kisiliklerini sona erdirerek aktif ve pasiflerini bir bitin olarak birlestirmek
suretiyle yeni bir araci kurum kurmak tizere 31/12/2014 tarihine kadar Kurula basvurmasi
durumunda, devralan ve yeni kurulan araci kurumlarin YTM'ye O6deyecegi yillik aidatlar,
birlesme veya devre izin verildigine dair Kurul karar tarihini takip eden 4 hesaplama dénemi
boyunca, bu Yonetmelikte yer alan esaslara gore hesaplanacak tutarlarin yarisi1 kadar
o0denir. Bu sekilde birlesen ve devralan araci kurumlara saglanacak indirimlerin toplam
tutar1 2.000.000 Tirk Lirasi'ni asamaz." kurallarina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuatin incelenmesinden, 2499 sayili Kanun'a 4487 sayili Kanun'un 23.
maddesiyle eklenen 46/A maddesiyle, araci kurumlarin tasfiyeleri sirasinda sermaye
piyasasi islemleri nedeniyle yatirimcilara dogan yikumliliiklerinin yerine getirilmesi icin
kamu hukuku tizel kisiligine sahip Yatirimcilar1 Koruma Fonu'nun kuruldugu, araci
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kurumlarin bu Fona katilmasinin zorunlu oldugu, Fona katilan araci kurumlarin aidat
yukumluliklerini nasil yerine getireceklerinin Kurul'ca c¢ikarilacak bir Yonetmelikle
belirlenecegi, miilga Yatirimcilari Koruma Fonu YOnetmeligi'nin 8. maddesinin 8. fikrasi
uyarinca, icinde bulunulan yildan o6nceki yilda faaliyette bulunmayan araci kurumlardan
yillik aidatinin nasil tahsil edileceginin dizenlendigi, 31/12/2012 tarihinde yururlige giren
6362 sayili Kanun'un 83. maddesiyle Yatirimcilari Koruma Fonu'nun islevini yerine getirmek
amaciyla Yatirimci Tazmin Merkezi'nin kuruldugu, Yatirimcilar1 Koruma Fonu'na ait hak ve
borglarin anilan Merkeze devredildigi, araci kurumlarin Merkeze katilmasinin zorunlu
oldugu, giris ve yillik aidata yonelik kurallarin ise 06/06/2013 tarihinde yururlige giren
Yatirimc1 Tanzim Merkezine iliskin Yonetmelikte diizenlendigi goriilmektedir.

Davali idare tarafindan, davaci aracit kurumun Yatirimcilari Koruma Fonu'na katilmadigi ve
Yatirimcilar1 Koruma Fonu Yonetmeligi uyarinca 6édeme yapmadigi gerekcesiyle giris aidati
ve yillik aidat 6denmesi gerektiginden bahisle dava konusu islem tesis edilmis ise de, davaci
aract kurumun 14/12/2012 tarihinde Kurul'dan faaliyet izni alarak faaliyetine basladigi,
Kanun geregi Yatirimcilari Koruma Fonu'na katildigi, milga Yatirimcilari Koruma Fonu
Yonetmeligi'nin 8. maddesinin 8. fikrasi uyarinca giris aidat1 mahiyetinden bir aidati bes is
gini icerisinde Fona o6deme zorunlulugunun bulundugu, Yatirimci Tazmin Merkezi'nin
Yatirimcilar1 Koruma Fonu'na ait hak ve borglara halef oldugu, davacinin bu borcunun idare
tarafindan istenebilecegi, 14/12/2012 tarihinden sonra yurirlige giren diizenlemelerin
davaciya uygulanabilmesi saglayan herhangi bir kural da bulunmadign anlasildigindan,
davaci araci kurumun faaliyet iznini aldig tarih olan 14/12/2012 tarihinden sonra yururlige
giren diizenlemelerin davaciya uygulanmasinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Ote yandan, uyusmazlik konusu yillik aidat agisindan 06/06/2013 tarihinde yiiriirliige giren
Yatirimci Tazmin Merkezi Yonetmeligi'nin Gegici 6. maddesinin uyusmazliga uygulanmasi
mumkin bulunmamakta ise de, yukaridaki aciklamalar dikkate alinarak davali idare
tarafindan yeniden bir islem tesis edilebilecegi agiktir.

Bu itibarla, davacinin 14/12/2012 tarihinde faaliyet izni aldig1 dikkate alindiginda bu tarihte
yururlikte olmayan mevzuat diizenlemeleri uyarinca tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uygunluk, temyize konu Mahkeme kararinda ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf
basvurusunun reddi yolundaki temyize konu ... Bélge Idare Mahkemesi ... idari Dava
Dairesi'nin ... tarih ve E:..., K:.... sayili kararinin yukarida belirtilen GEREKCEYLE
ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan uzerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaliya iadesine,

5. 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 50. maddesi uyarinca, bu gerekceli onama
kararinin taraflara tebligini ve bir érneginin de ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava
Dairesi'ne gonderilmesini teminen dosyanmin ... Idare Mahkemesi'ne gonderilmesine,
09/11/2023 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.
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