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Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar: kaynakta anonimdir.

Danistay 13. Daire Baskanhgi 2019/2375 E. , 2024/1969 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas N0:2019/2375

Karar No0:2024/1969

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ... Mali Yatinnmlar A.S.
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI) : ... Kurulu

VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nin ... tarih ve E:...,
K:... sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci sirket tarafindan esas s6zlesmesinde yapilacak tadilata olumlu
gorus verilmesi talebiyle 23/02/2017 tarihinde yapilan basvurunun, yonetim kuruluna itibari
(nominal) degerin altinda pay ihraci yetkisi verilmesine iliskin kismina uygun goris
verilmemesine dair ... tarih ve ... sayili Sermaye Piyasasi Kurulu (Kurul) kararinin ilgili
kisminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin o6zeti: ... Idare Mahkemesi'nce verilen ... tarih ve E:..., K:...
sayili kararda; davac: sirket tarafindan ... tarih ve ... sayili Kurul karariyla esas sozlesme
tadil tasarisina uygun gorus alinmasi uzerine, Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda (KAP)
yayimlanan 11/05/2016 tarihli aciklamada, anilan esas sozlesme degisikliginin de
goriusiilecegi sirketin 2015 yili olagan genel kurul toplantisinin 02/06/2016 tarihinde
yapilacaginin bildirilmesine karsin, toplanti nisabinin mevcut olmamasi nedeniyle genel
kurul toplantisinin yapilamadigi, 06/06/2016 tarihli aciklamada, genel kurul toplantisinin
28/06/2016 tarihinde yapilacaginin duyuruldugu, 28/06/2016 tarihli aciklamada ise,
elektronik genel kurul sistemi ile baglanti kurulmaya calisildigi halde saat 14:00'a kadar
baglant1 kurulamamasi ve bu nedenle katilanlarin listesinin alinamamasi nedeniyle
toplantinin yapilamadiginin bildirildigi ancak genel kurulun toplanti tutanaginda Gimriik ve
Ticaret Bakanligi temsilcisinin, toplantiya katilan ortaklarca toplant: yapilmak istenilmemesi
sebebiyle toplantinin yapilamadigina iliskin ifadesinin yer aldigi, Merkezi Kayit
Kurulusu’nun ... tarih ve ... sayili yazisinda da toplanti salonunda kullanilan bilgisayarlarin
donanimindaki uyumsuzluk nedeniyle sisteme erisimde sorun yasandigi, sorunun iletilmesi
iizerine uyumsuzlugun giderildigi ve saat 13:56'da sistemden pay sahipleri listesinin
alindigimin bildirildigi, dolayisiyla davaci sirketin 28/06/2016 tarihli KAP aciklamasinin
gercegi yansitmadigi, yonetim kurulunun 2015 yili icin ibra edilmedigi, 2016 yili icin ise
genel kurul toplantisinin heniiz yapilamadigi, genel kurula katilim oraninin kayith
sermayeye gore cok diisiik oranlarda kaldigi, sirketin mevcut durumda gayri faal oldugu,
25/05/2017 tarihli 6zel durum aciklamasinda aleyhine iflas talepli takibe baslanildiginin
aciklandigy;
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Davaci sirketin yonetim kuruluna nominal degerin altinda pay ihrac yetkisi verilmesine
iliskin esas sozlesme tadil tasarisina uygun gorus verilmesi uzerine belirlenen stre
icerisinde genel kurulun toplanamamasinin yonetim kurulunun sorumlulugunda oldugu,
ayni konudaki esas sOzlesme tadil metnine daha once uygun gorus verilmesinin davaci
bakimindan kazanilmis hak dogurmayacagi, her bir basvuruda durumun yeniden
degerlendirilmesine yasal bir engel bulunmadigi, bu yetkinin genel kurul tarafindan
dogrudan kullanilabilecegi, yonetim kurulunun isin gerektirdigi 6zene de uygun hareket
etmedigi anlasildigindan, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi amacina uygun
olarak davaci sirketin yonetim kuruluna nominal degerin altinda pay ihrag¢ yetkisi
verilmesine iliskin esas s6zlesme tadil tasarisina uygun gorius verilmemesine yonelik dava
konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadig: sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine karar
verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nce;
istinaf basvurusuna konu Idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davaci tarafindan ileri sirilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak
nitelikte gorilmedigi belirtilerek 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, davali idarenin iki kararmmin celiskili
oldugu, 25/03/2016 tarihli basvuruya olumlu cevap verildigi, sirketin kusuru olmaksizin
genel kurul toplantilarinin ertelendidi, iki basvurusunda da tadilat istemlerinin birebir aym
oldugu, 8 ay sonrasinda haksiz bir sekilde bagvurusunun reddedildigi, takdir yetkisinin keyfi
bir gekilde kullanildigi, genel kurul toplantilarinin yapilamamis olmasinin bir gerekce
olusturamayacagi, toplantiya katilimin az olmasinin yonetimin sucgu olmadigi, butlan
kararinin 21/04/2016 tarihinde de var olmasina ragmen olumlu goris verildigi, genel kurul
toplantilarinin yapilamamis olmasinin degisiklik isteminin yerinde oldugunun godstergesi
oldugu, davali idarece kiicik yatirimciya zarar verildigi, mevzuatta genel kurul yaninda
yonetim kuruluna yetki verilmesi halinde pay ihra¢ edilebilmesine izin verildigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava konusu Kurul karan ile
temyize konu Mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI :
A. Maddi Olay

Davaci halka acik sirket tarafindan, Esas Sozlesmesi'nin 6. ve 14. maddesinde degisiklik
yapllmasina Kurul tarafindan izin verilmesi istemiyle 28/03/2016 tarihinde basvuru
yapilmistir. Basvuru tizerine daval idarenin uzmaninca ... tarih ve ... sayili iInceleme Raporu
hazirlanmis ve Kurul'un ... tarih ve ... sayil karariyla degisiklik talebinin kabuliine karar
verilmistir.

Davaci sirket anilan Kurul karan ile verilen onayin kendisine tebliginden itibaren alt1 ay
icinde genel kurul toplantisitmm gergeklestirerek esas soOzlesme degisikligini
gerceklestirememesi tizerine, 23/02/2017 tarihinde ayn1 degisiklik icin tekrar uygun gorus
verilmesi istemiyle idareye basvuruda bulunmus, ancak bu basvurusu esas sozlesme
degisikliginin yonetim kuruluna nominal degerinin altinda pay c¢ikarma yetkisi verilmesine
iliskin kismi1 yontiinden ... tarih ve ... sayili Kurul karariyla reddedilmistir.

Bunun iizerine, anilan Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan dava agilmigtir.
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B. Ilgili Mevzuat

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 1. maddesinde, "Bu Kanun'un amaci; sermaye
piyasasinin guvenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda isleyisinin ve
gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin sermaye
piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.; 18. maddesinin 5. fikrasinda, "YOnetim
kurulunun; imtiyazli veya nominal degerinin tzerinde veya altinda pay cikarilmasi, pay
sahiplerinin yeni pay alma haklarinin simirlandirilmas: konularinda veya imtiyazli pay
sahiplerinin haklarimi kisitlayici nitelikte karar alabilmesi igin esas sozlesme ile yetkili
kilinmasi sarttir. Yeni pay alma hakkini kisitlama yetkisi, pay sahipleri arasinda esitsizlige
yol acacak sekilde kullanilamaz. 6102 sayili Kanun'un 461. maddesinin ikinci ve ug¢lncu
fikralar1 hiikiimleri halka acik ortakliklar icin uygulanmaz."; 33. maddesinin 2. fikrasinda,
"Halka acik ortakliklarin esas sozlesmelerinin degistirilmesi i¢gin Kurul'un uygun goérisinin
alinmas1 zorunludur." kurallar yer almaktadir.

C. Hukuki Degerlendirme

Yukarida ver verilen mevzuattan, halka acik sirketlerin yonetim kurulu uyelerinin itibari
degerinin altinda pay cikarabilmesi icin sirketin esas soOzlesmesinde bu konuda yonetim
kuruluna yetki veren bir diizenlemenin bulunmasi gerektigi; halka acik sirketlerin esas
sozlesmelerini degistirebilmesi icin esas sozlesme degisikligine Kurul tarafindan uygun
gorus verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Tlzel kisi olan ticaret sirketleri, organlar1 eliyle hukuki islemlerde bulunur. Anonim
sirketlerinin yonetim ve temsil organi yonetim kurulu, karar organi ise genel kurullaridir.
Kanunda aksi diizenlenmedikce ve hukuka uygun olmak kaydiyla, yonetim kurulu ve genel
kurulun kararinin gecerliligi baska herhangi bir otoritenin iradesine bagh degildir. Bu
durum, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 48. maddesinde guvence altina alinan tesebbus
hiirriyetinin bir geregidir.

Bununla birlikte, kanun koyucu 6362 sayili Kanun'un 33. maddesinin 2. fikrasiyla halka acik
anonim girketlerin esas soOzlesmelerinde yapilacak degisiklik o6ncesi Kurul'un olumlu
gorusunin alinmasini zorunlu tutmustur. Bu noktada, Kurul'un halka acik anonim sirketin
yapmak istedigi esas sozlesme degisikligine hangi hallerde olumsuz goriis verebileceginin
tartisilmasi gerekmektedir.

Yukarida da aciklandigi lzere, ticaret sirketlerinin organlarinin aldigi kararlara gore
yonetilmesi ve geleceklerini tayin edebilmesi 6zel tesebbiis hirriyetinin bir geregidir.
Dolayisiyla, Kurul halka acik anonim sirketin esas sozlesmesinde yapilmak istenen
degisikligi, ticari hayattaki sonuglar1 ve yerindeligini goz 6niine alarak denetleyemez. Bu
konuda yetki, anonim sirketin yOnetim kurulu ve genel kuruluna aittir. Ancak Kurul
yapilmak istenen esas sozlesme degisikligini hukuka uygunluk ve 6362 sayili Kanun'un 1.
maddesi uyarinca yatirimcilarin hak ve menfaatlerine uygunluk yoninden denetleyebilir.

Bu itibarla, dava konusu Kurul kararinda; yapilmak istenen esas soézlesme degisikligine
iliskin herhangi bir hukuka aykirilik tespiti yapilmadigi; bir 6nceki sermaye artirim kararinin
Bakirkoy 1. Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan butlanina karar verilmesine neden olan
yonetim kuruluna itibari degerinin altinda pay c¢ikarma yetkisi verilmesinin yatirimcinin
menfaatine uygun olmayabilecegi ve bu sekilde c¢ikarilacak paylarin genel kurul karariyla da
cikarilabilecegi gerekcesiyle olumsuz goris verilmis ise de, butlan kararina sebep olan
yonetim kuruluna bu yetkinin verilmesinden yatirimcilarin ne sekilde zarar goéreceginin
aciklanmadigi, genel kurul toplantilarinin yapilamamasinin ve itibari degerinin altinda pay
cikarilmasinin genel kurul karariyla yapilabilmesinin tek basina esas sozlesme degisikligine
olumsuz goriis verilmesinin gerekgesi olamayacagi, zira genel kurulun cesitli nedenlerle
toplanamamis olabilecegi ve kanun koyucunun ticari hayatin gerektirdigi hizi géz oniine
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alarak esas sozlesmede diizenleme bulunmasi kaydiyla yonetim kuruluna itibari degerinin
altinda pay c¢ikarma hakk: tanmidigi anlasildigindan, Kurul kararindaki gerekgelerle,
uyusmazlik konusu esas sozlesme degisikligine olumsuz goriis verilmesinin hukuka aykiri
oldugu sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekgelerle, uyusmazlik konusu Kurul kararinin iptaline karar verilmesi
gerekirken, davanin reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf
basvurusunun reddine yoénelik temyize konu Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi
gerektigi disuntulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri suriilen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nin ...
tarih ve E:.., K:... sayill temyize konu kararinda, 2577 sayilh Idari Yargilama Usulil
Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, anilan
Bolge Idare Mahkemesi kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan tizerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. 2577 sayili1 Kanun'un 50. maddesi uyarinca, bu kararin taraflara tebligini ve bir 6rneginin
de ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'ne gonderilmesini teminen dosyanin ...
Idare Mahkemesi'ne génderilmesine, 02/05/2024 tarihinde kesin olarak oycokluguyla karar
verildi.

(X) KARSI OY:

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 18. maddesinin 5. fikrasindan, halka acik
sirketlerin yonetim kurulu tyelerinin itibari degerinin altinda pay cikarabilmesi i¢in sirketin
esas sOzlesmesinde bu konuda yonetim kuruluna yetki veren bir diizenlemenin bulunmasi
gerektigi; anilan Kanun'un 33. maddesinin 2. fikrasindan ise, halka agik sirketlerin esas
sozlesmelerini degistirebilmesi icin esas sozlesme degisikligine Kurul tarafindan uygun
gorus verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Tlzel kisi olan ticaret sirketleri, organlar1 eliyle hukuki islemlerde bulunur. Anonim
sirketlerinin yonetim ve temsil organi yonetim kurulu, karar organi ise genel kurullaridir.
Kanunda aksi diizenlenmedik¢ce ve hukuka uygun olmak kaydiyla, yonetim kurulu ve genel
kurulun kararinin gecerliligi baska herhangi bir otoritenin iradesine bagh degildir. Bu
durum, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 48. maddesinde guvence altina alinan tesebbus
hiirriyetinin bir geregidir.
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Bununla birlikte, kanun koyucu 6362 sayil1 Kanun'un 33. maddesinin 2. fikrasiyla halka agik
anonim gsirketlerin esas soOzlesmelerinde yapilacak degisiklik Oncesi Kurul'un olumlu
gorusunun alinmasini zorunlu tutmustur. Bu noktada, Kurul'un halka acik anonim sirketin
yapmak istedigi esas sozlesme degisikligine hangi hallerde olumsuz goris verebileceginin
tartisilmasi gerekmektedir.

Yukarida da aciklandigi tzere, ticaret sirketlerinin organlarinin aldigi kararlara gore
yonetilmesi ve geleceklerini tayin edebilmesi 6zel tesebbiis hiirriyetinin bir geregidir.
Dolayisiyla, Kurul halka acik anonim sirketin esas soOzlesmesinde yapilmak istenen
degisikligi, ticari hayattaki sonuclari ve yerindeligini g6z oniine alarak denetleyemez. Bu
konuda yetki, anonim sirketin yonetim kurulu ve genel kuruluna aittir. Ancak Kurul
yapilmak istenen esas sozlesme degisikligini hukuka uygunluk ve 6362 sayili Kanun'un 1.
maddesi uyarinca yatirimcilarin hak ve menfaatlerine uygunluk yoniinden denetleyebilir.

Bu itibarla, dava konusu Kurul kararinda; yapilmak istenen esas sozlesme degisikligine
iliskin herhangi bir hukuka aykirilik tespiti yapilmadigi; bir 6nceki sermaye artirim kararinin
Bakirkoy 1. Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan butlanina karar verilmesine neden olan
yonetim kuruluna itibari degerinin altinda pay cikarma yetkisi verilmesinin yatirimcinin
menfaatine uygun olmayabilecegi ve bu sekilde ¢ikarilacak paylarin genel kurul karariyla da
cikarilabilecegi gerekcesiyle olumsuz goris verilmis ise de, butlan kararina sebep olan
yonetim kuruluna bu yetkinin verilmesinden yatirimcilarin ne sekilde zarar goreceginin
aciklanmadigi, genel kurul toplantilarinin yapilamamasinin ve itibari degerinin altinda pay
cikarilmasinin genel kurul karariyla yapilabilmesinin tek basina esas sozlesme degisikligine
olumsuz goris verilmesinin gerekcesi olamayacagi, zira genel kurulun cesitli nedenlerle
toplanamamis olabilecegi ve kanun koyucunun ticari hayatin gerektirdigi hiz1 géz 6niine
alarak esas sozlesmede diizenleme bulunmasi kaydiyla yonetim kuruluna itibari degerinin
altinda pay c¢ikarma hakki tanmidign anlasildigindan, Kurul kararindaki gerekgelerle,
uyusmazlik konusu esas sozlesme degisikligine olumsuz goris verilmesinin hukuka aykiri
oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigindan,
davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun
reddine yénelik temyize konu Bélge idare Mahkemesi kararinin bozulmas: gerektigi oyu ile
aksi yonde verilen karara katilmiyoruz.
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