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Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar: kaynakta anonimdir.

Danistay 13. Daire Baskanhgi1 2019/4289 E. , 2024/2601 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE

Esas N0:2019/4289

Karar No0:2024/2601
TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ...
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI) : ...
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bolge Idare Mahkemesi .... Idari Dava Dairesi'nin ... tarih ve E:...,
K:... sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: ... Yatinnmlar Holding A.S.'nin (...) yonetim kurulu baskani olan
davacinin talimatiyla ... Dokim Sanayi A.S. (...) pay piyasasinda gerceklestirilen islemler
sonucunda ...'!n 992.350,00-TL zarar ettigi tespit edildiginden bahisle 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu'nun 92. maddesi uyarinca anilan tutarin yasal faiziyle birlikte davaci
tarafindan ...'a 0denmesinin talep edilmesine iliskin 24/02/2017 tarih ve 8/279 sayih
Sermaye Piyasasi Kurulu (Kurul) kararinin iptali ile ihtirazi kayitla 6denen tutarin iadesine
karar verilmesi istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .... idare Mahkemesi'nce verilen ... tarih ve E:.., K...
sayil1 kararda; 02/06/2016 tarihinde ... tarafindan portfoyiinde bulunan ... hisselerinden pay
basina ortalama 0,65289-TL tiizerinden 4.250.000 adet pay satisi gerceklestirildigi, bu
islemler sonucunda 2.774.824,05-TL gelir elde edildigi, ardindan 09/06/2016 ve 13/06/2016
tarihlerinde pay basina ortalama 0,93642-TL tizerinden 3.500.000 adet pay alim1 yapildiga,
bu islemlerin maliyetinin 3.277.500,00-TL oldugu, dolayisiyla bu alim-satim islemleri
neticesinde ...'iln malvarhigindaki azalmanin 992.350,00-TL oldugunun Kurul tarafindan
tespit edildigi;

6362 sayilh Kanun kapsaminda, ihrag¢c¢ilarin hukuka aykir islemleri sebebiyle sermaye ya da
malvarligi azaltici islemlerinin tespiti halinde Kurul'un ilgililerden aykiriliklarin giderilmesi
icin tedbir almasini istemeye yetkili oldugu, somut olayda davacinin talimatiyla ... pay
piyasasinda gergeklestirilen alim-satim islemleri nedeniyle ...in 992.350,00-TL zararinin
bulundugunun anlasildigi, ...'in kayba ugradig: bedelin davaci tarafindan ...'a 6denmesinin
talep edilmesine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykiriik bulunmadig:
sonucuna varilmistir.

Ote yandan, davaci tarafindan, 09/06/2016 ve 13/06/2016 tarihlerinde alinan ... paylarinin
satilmadi@i, satilmasi halinde Kurul kararinda belirtilen zararin lizerinde kar elde edilecegi
ileri stirilmiis ise de olasi fiyatlar ve gerceklesmeyen satis bedeli lizerinden degerlendirme
yapilamayacagindan, davacinin aksi yondeki iddiasina itibar edilmedigi belirtilmistir.
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Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine karar
verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin o6zeti: ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava
Dairesi'nce; istinaf basvurusuna konu Idare Mahkemesi kararimin usul ve hukuka uygun
oldugu ve davaci tarafindan ileri siiriilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini
saglayacak nitelikte gorillmedigi belirtilerek 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, uyusmazhga konu islemlerin 6362 sayili
Kanun'un 92. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi icin yapilan islemlerin kanuna,
sermaye piyasasli mevzuatina, esas sozlesme ve fon i¢ tuzigi hikimlerine veya isletme
maksat ve mevzuuna aykiri olmasinin gerektigi ancak ... pay piyasasinda gerceklestirilen
islemlerin bunlara aykiri olmadigi, davali idare tarafindan anilan madde kapsaminda bir
tedbir uygulanmadigi, haksiz ve mesnetsiz olarak zarar tazmininin talep edildigi, tarafinca
yapilan islemlerin genel kurulda ortaklarin bilgisine sunuldugu ve genel kurulun kendisini
ibra ettigi, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nda sirketin ugradigi zararin tazminin isteme
hakkinin miinhasiran sirkete ve pay sahiplerine verildigi, ...'n ugradig:1 ileri sirilen
zararinin tazminine ancak Mahkeme karariyla hitkmedilebilecegi, uyusmazhga konu Kurul
kararinin sirketler hukukunun temel prensiplerine aykiri oldugu, davali idarece belirlenen
zarar tutarimin hatali oldugu, alinan ... paylan satilmadigindan Kurul tarihi itibariyla
uyusmazlhiga konu alim-satim islemlerinden kaynaklanan bir zarar veya kar durumundan
bahsedilemeyecegi ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava konusu islem ile temyiz edilen
Bolge Idare Mahkemesi kararinin hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabuli ile Bélge idare
Mahkemesi kararinin bozulmas: gerektigi distiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY:

... tarafindan 02/06/2016 tarihinde ... pay piyasasinda ortalama 0,65-TL uzerinden 4.250.000
adet pay satisi gercgeklestirilmis ve bu islem sonucunda 2.774.824,05-TL gelir elde
edilmistir. 09/06/2016 ve 13/06/2016 tarihlerinde ise ortalama 0,93-TL uzerinden 3.500.000
adet pay alimi gerceklestirilmis ve bu islemler nedeniyle 3.277.500,00-TL gider olusmustur.
Davali idarece yapilan degerlendirmede sonucunda, ... tarafindan ... pay piyasasinda
gerceklestirilen alim-satim islemleri nedeniyle ... nezdinde 922.350,00-TL zararin meydana
geldigi tespit edilmistir. Akabinde anilan tutarin yasal faiziyle birlikte davaci tarafindan ...'a
odenmesinin talep edilmesine iliskin dava konusu Kurul karar tesis edilmistir.

14/04/2017 tarihinde 24/02/2017 tarih ve 8/279 sayili Kurul kararinin gézden gecirilmesi ve
kaldirilmas: istemiyle basvurulmus ve anilan basvuru 15/06/2017 tarih ve 24/791 sayih
Kurul karariyla reddedilmistir.

Davaci tarafindan, 23/05/2017 tarihinde yasal faizi ile birlikte 6denmesi talep edilen tutar
(1.076.767,72-TL) ihtirazi kayitla ...'a odenmis ve buna iliskin dekont davali idareye
sunulmustur.
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Bunun fizerine, dava konusu Kurul kararinin iptali ile ihtirazi kayitla 0denen miktarin
iadesine karar verilmesi istemiyle bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

6362 sayill Kanunu'nun "Amac" bagliklhi 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci; sermaye
piyasasinin guvenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda isleyisinin ve
gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin sermaye
piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesidir." hitkmiine, '""Kapsam' baslikli 2. maddesinde,
"Sermaye piyasasi aracglari, bu aracglarin ihraci, ihracgcilar, halka arz edenler, sermaye
piyasasi faaliyetleri, sermaye piyasasi kurumlari, borsalar ile sermaye piyasasi aracglarinin
islem gordigi diger teskilatlanmis piyasalar, piyasa isleticileri, Tiirkiye Sermaye Piyasalari
Birligi, Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama
kuruluslari, Merkezi Kayit Kurulusu ve Sermaye Piyasasi Kurulu bu Kanun hiikiimlerine
tabidir. Halka acik olmayan anonim ortakliklarin halka arz edilmeyen pay ihracglar, bu
Kanun kapsami disindadir. Bu Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak yurirluge konulan ikincil
mevzuatta hikim bulunmayan ve diger kanunlarda bu Kanunun uygulanmayacaginin
belirtildigi hallerde genel hiikiimler uygulanir.

" hikmine yer verilmis;

"Thraccilarin hukuka aykir islemleri ile sermayeyi veya mal varligini azaltici islemlerinde
uygulanacak tedbirler" bashikli 92. maddesinde, "Bu Kanuna tabi ihracgilarin, kanuna,
sermaye piyasasi mevzuatina, esas sozlesme ve fon i¢ tizigi hikiimlerine veya isletme
maksat ve mevzuuna aykir1 gorulen durum ve islemleri sebebiyle sermayenin veya mal
varliginin azalmasina veya kaybina yol actiginin Kurulca tespit edilmesi halinde, Kurul;

a) 6102 sayili Kanun hitkimleri sakl kalmak kaydiyla ilgililerden aykiriliklarin giderilmesi
icin tedbir almasini ve 6ngoriilen islemleri yapmasini istemeye ve gerektiginde durumu ilgili
mercilere intikal ettirmeye yetkilidir." kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarillan mevzuatin degerlendirilmesinden, Kurul'un amacinin sermaye piyasasinin
guvenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin
saglanmasi, yatimmcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin sermaye piyasasinin
dizenlenmesi ve denetlenmesi oldugu, Kurul'un, mevzuat, Kurulca belirlenen standartlar,
esas soOzlesme ve fon i¢ tiiziigii hikiimlerine aykir faaliyetleri tespit etmesi halinde,
ilgililerden aykiriliklarin Kurul'ca belirlenen bir stirede giderilmesi icin tedbir almasini ve
ongorilen islemleri yapmasini istemeye, gerektiginde durumu ilgili mercilere intikal
ettirmeye yetkili oldugu anlasilmaktadair.

Dosyanin incelenmesinden, ... tarafindan ... pay piyasasinda gerceklestirilen islemler
sonucunda ... nezdinde 922.350,00-TL zararin olustugu, 6362 sayili Kanun'un 92. maddesi
uyarinca anilan tutarin yasal faiziyle birlikte davaci tarafindan ...'a 0denmesinin talep
edilmesine iliskin dava konusu Kurul kararnin alindi§i, davaci tarafindan 23/05/2017
tarihinde yasal faiziyle birlikte 6denmesi talep edilen tutarin ihtirazi kayitla ...'a 6dendigi ve
davali idareye Kurul kararinin geri alinmasi istemiyle yapilan basvurunun 15/06/2017 tarih
ve 24/791 sayili Kurul karariyla reddedilmesi tizerine bakilan davanin acildig:
gorulmektedir.

Bakilan uyusmazhikta, davacinin talimatiyla ...''n ... pay piyasasinda gerceklestirdigi
islemlerin 6362 sayili Kanun'un 92. maddesine aykiri oldugundan bahisle dava konusu islem
tesis edilmis ise de, ... tarafindan gerceklestirilen islemlerin 92. maddede sayilan aykirilik
hallerden herhangi birine dahil olduguna yonelik davali idarece yapilan somut bir tespitin
bulunmadiga, ... bir yatirim sirketi oldugundan sirketin hisse alim satim islemi yapmasinin
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ticaretin olagan akisina uygun oldugu ve bu kapsamda yapacag: her ticari faaliyetten kar
elde etmesinin beklenemeyecegi aciktir.

Bu itibarla, ... pay piyasasinda gercgeklestirilen islemler sonucunda ...''!n zarar ettiginden
bahisle davaci hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi
yolundaki Idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf bagvurusunun reddine iliskin temyize
konu Boélge Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
olarak yapilan istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu ... Bolge idare Mahkemesi
.... Idari Dava Dairesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin ... Bolge Idare Mahkemesi .... idari Dava
Dairesi'ne gonderilmesine, 05/06/2024 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.
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