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DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas N0:2020/3061

Karar No0:2024/3735

TEMYiZ EDEN (DAVACI) : ... Kurulu
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI) ...

VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge Idare Mahkemesi... idari Dava Dairesi'nin... tarih ve E:...,
K:...sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci tarafindan, ... tarih ve ...sayil1 Sermaye Piyasasi Kurulu (Kurul)
Bilteni'nde yayimlanan gayrimenkul degerleme lisansinin surekli olarak iptal edilmesine
iligkin ...tarih ve... sayil1 Kurul kararinin iptali istenilmistir.

ik Derece Mahkemesi kararinin o6zeti: ... idare Mahkemesi'nce verilen ... tarih ve E:..., K:...
sayll1 kararda; davali idarece davacinin 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'na, anilan
Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve Kurul'ca
alinan genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykir: hareket ettiginin tespit edildigi gerekcesiyle
lisansinin iptal edildiginin belirtildigi, gerekcesinin ise davacinin devletin milli giivenligine
karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara; iiyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olmasinin gosterildigi;

Uyusmazlikta, davact hakkinda Bursa Cumhuriyet Bassavciligi'nca FETO/PDY terdr orgiitii
ile ilgili olarak hakkinda sorusturma yuritildigi, ote yandan davali idarece davacinin
anilan teror orgiti ile iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki oldugu yoniinde, Bank Asya'da
hesabinin ve KHK ile kapatilan dernege iiye olduguna iliskin birtakim tespitlerin yapildiga,
ancak davacinin Kanun'a, Kanun'a dayanilarak yapilan diizenlemelere, belirlenen standart
ve formlara ve Kurulca alinan genel ve 0zel nitelikteki kararlara aykiri hareket ettiginin
tespit edildigi gerekcesiyle lisansi iptal edilmis ise de davali idarece davacinin belirtilen
hususlara aykir1 hareket ettigine iliskin herhangi bir tespite yer verilmedigi, davacinin
devletin milli givenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara; uiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki olmasinin Kanun'a, Kanun'a dayanilarak yapilan
dizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve Kurulca alinan genel ve 6zel nitelikteki
kararlara aykir1 hareket ettigi sonucuna varilabileceginin davali idarece gerekgeleri ile
ortaya koyulamadigi;

Mevzuatta, lisanslarin hangi hallerde iptal edilecegi diizenlemesine yer verildigi, devletin
milli guvenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara;
uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki oldugu yahut bunlarla irtibati oldugu tespiti yapilanlarin
mevzuatta bir diizenleme yapilmaksizin lisansin iptali islemi tesis edilemeyeceg@i, bunun
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hicbir idarenin mevzuatla verilmemis bir yetkiyi kullanamamasinin geregi oldugu;

Bu itibarla, idarenin mevzuatla verilmeyen bir yetkiyi kullanamayacagi hususu
dogrultusunda, Sermaye Piyasasi Mevzuat1 Cercevesinde Gayrimenkul Degerleme Hizmeti
Verecek Sirketler ile Bu Sirketlerin Kurulca Listeye Alinmalarina iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig'in 7. ve 18. maddelerinde, hangi hallerde lisansin verilecegi ve iptal edileceginin
dizenleme altina alindigi, davacinin lisansinin iptal edilmesine davali idare tarafindan
gerekce sunulan hususun bu maddelerden herhangi birine girmedigi, davacinin mevzuata
aykir1 hareket ettigine iliskin herhangi bir bilgi ve belgenin davali idarece dava dosyasina
sunulmadidi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Belirtilen gerekgelerle, hukuka aykirn bulunan dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin ozeti: ... Bolge idare Mahkemesi... Idari Dava Dairesi'nce;
istinaf bagvurusuna konu idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve daval
tarafindan ileri siirilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte
gorulmedigi belirtilerek 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3.
fikras: uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, dava konusu islemin kamu yarari
gozetilerek idarenin takdir yetkisi dahilinde tesis edildigi, takdir yetkisinin denetiminde
ozellikle teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren alanlarda idarenin degerlendirme serbestisinin
kabul edilerek uzman kurullarin yaptiklari degerlendirmelere iliskin olarak sinirli denetim
yapilmasi gerektiginin Danistay tarafindan da kabul edildigi, dava konusu iptal edilen
lisansin mahiyeti geregi sermaye piyasalarinin giivenilirligi ile dogrudan baglantil
oldugunun mahkemece dikkate alinmadigi, lisansin sermaye piyasalarinda halka acik
sirketlerin sermaye artirimlari, birlesme yahut bolinme islemleri gibi pek ¢ok alanda
kullanilmasi zorunlu olan ve sermaye piyasalarinin yatinmcilarinin hak ve menfaatlerini
dogrudan ilgilendiren bir etkiye sahip oldugu, bir kisinin Devletin biitinligine yonelik yikici
faaliyetlerde bulunan bir teror orgutinin sempatizani ve/veya uyesi olmasinin hakkinda
maddi gercekligi arayan ceza hukuku ilkeleri uyarinca mahkumiyet karari bulunmasa dahi
guvenilirligini sorgulanir hale getirecegi, davact hakkinda ceza mahkumiyetinin
bulunmamasinin onun givenilirliginin zedelenmedigi anlamina gelmeyecegi, kararin hukuka
uygun oldugu kabul edilecek olsa mevzuatta acikga yazmamasina ragmen Tirk Ceza
Kanunu icerisindeki pek ¢ok sucu isleyen birinin de tasinmaz degerleme isinde herhangi bir
guvenilirlik sorgulanmasi yasamadan devam edebiliyor olmasi gerektigi, mevzuat
hazirlanirken kazuistik bir metod ile her tiirli olasiligin diizenlemelere aktarilmasi zorunlu
olmadi@1 gibi hizl1 gelismelere tanik oldugumuz ginimiiz hukuklarinda da tercih edilen bir
yontem olmadigi, "terér orgiti ile Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki oldugu yoniinde
tespitlerin bulunmasi1” halinin lisans iptali sebebi olarak mevzuatta yer almamasinin bu
yonde bir tespit nedeniyle 6362 sayili Kanun'un 1. ve 96. maddeleri uyarinca hareket
edilmesi ve ilgili kisinin lisansinin iptal edilmesini engellemedigi ileri sturilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Bolge idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

HUKUKI DEGERLENDIRME :
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Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri suriilen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin yukarida 6zetlenen gerekceyle iptaline iliskin Idare Mahkemesi
kararina yonelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari
Dava Dairesi'nin ... tarih ve E:..., K:... saylh temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, anilan kararin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan tizerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaliya iadesine,

5. 2577 sayili1 Kanun'un 50. maddesi uyarinca, bu kararin taraflara tebligini ve bir 6rneginin
de ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'ne gonderilmesini teminen dosyanin ...
Idare Mahkemesi'ne gonderilmesine, 02/10/2024 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar
verildi.
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