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Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar: kaynakta anonimdir.

Danistay 13. Daire Baskanhgi 2021/3240 E. , 2024/793 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No0:2021/3240

Karar No0:2024/793

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ... Menkul Degerler A.S.
VEKILLERI : Av. ...

Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI) : ... Kurulu

VEKILLERI : Av. ..., Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesi'nin ... tarih ve E:...,
K:... sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci sirketin ... Subesi'nin muduriunin usulsiiz islemleri nedeniyle
yapilan incelemede, davaci aracit kurumun i¢ denetim sistemi ve i¢ kontrol faaliyetlerinde
Aract Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig'in
(Seri: V, No: 68) 4, 5 ve 9. maddelerine aykiriliklar tespit edildiginden bahisle 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 103. maddesinin birinci fikrasi1 uyarinca 300.000,00-TL idari
para cezasi verilmesine iliskin ... tarih ve ... sayili Sermaye Piyasasi1 Kurulu (Kurul) kararinin
iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Idare Mahkemesi'nce verilen ... tarih ve E:..., K:...
saylll kararda; davaci sirketin Alsancak/izmir subesinde Boélge Miidiirii ...'nin usulsiiz
islemlerine iliskin olarak 12/05/2015 ile 15/05/2015 tarihleri arasinda yapilan inceleme
sonucunda 30/06/2015 tarihli inceleme raporu diizenlendigi, diizenlenen raporda, ...'nin
2008 yilindan itibaren miusterilerine sahte portfoy belgeleri diizenleyerek gercek disi gelir
elde etmis olduklarina inandirdigi, piyasa sartlarinin cok fiizerinde faiz taahhiidiinde
bulundugu, davaci sirkette hesabi bulunmayan miisterilerden davaci sirkette hesap acgilmis
gibi tahsilat yaptigi, musterilerin ve davaci sirketin calisanlarinin imzalarini taklit ettigi,
talimat olmaksizin miisteri hesaplar1 arasinda para ve menkul kiymet transferi yaptigi
hususlariyla davaci sirkette risklerin izlenilmesine olanak saglayacak i¢ kontrol sisteminin
bulunmadig: hususlarinin tespit edildigi, ... tarih ve ... sayilh Kurul karariyla davac: sirketin
savunmasinin alinmasina karar verildigi, 13/08/2015 tarihli yaziyla davaci sirket tarafindan
savunma yazisinin gonderildigi, ... tarih ve ... sayili1 davaya konu Kurul karariyla, i¢ denetim
sisteminin, faaliyetlerinin kapsam ve yapisiyla uyumlu, degisen kosullara cevap verebilecek
nitelik, yeterlilik ve etkinlikte olmadigindan, Araci Kurumlarda Uygulanacak i¢ Denetim
Sistemine Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig'in 4. maddesine; i¢ kontrol faaliyetlerinin, tespit
edilen risklerin de izlenmesine olanak verecek sekilde gunlik faaliyetlerin ayrilmaz bir
parcasi olarak diuzenlenmemesi ve surdirulmemesi, prosedirlerin her dizeyde personelin
etkin bir sekilde i¢ konrol sistemine istirakini saglayacak sekilde olusturulmamasi ve ig
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kontrol mekanizmalarini saglikli ve etkin bir bigcimde kurmak ve c¢alistirabilmek icin islevsel
ayrimlarin tesis edilmemesi hususlarinin ise anilan Teblig'in 5 ve 9. maddelerine aykiri
oldugu tespit edilerek her bir aykirilik i¢in 100.000-TL olmak tizere toplam 300.000-TL idari
para cezasi verildigi, davaci sirketin i¢ denetim sistemi, i¢ kontrol sistemiyle islevsel gorev
ayrimi ve sorumluluklarin tesisi hususlarina aykiri islemlerinin bulundugu anlasildigindan,
dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine karar
verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin ézeti: ... Bélge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nce;
istinaf basvurusuna konu Idare Mahkemesi kararimin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davaci tarafindan ileri suriilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak
nitelikte gorilmedigi belirtilerek 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, Kurul kararinda yer alan Araci
Kurumlarda Uygulanacak i¢ Denetim Sistemine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig'in ilgili
maddelerine aykiriliklar bakimindan her bir madde i¢in ayr ayr1 olmak uzere u¢ kez ceza
verilmesinin hukuka aykiri oldugu, i¢ denetim, teftis ve kontrol sistemlerinin islevsel olarak
calistigi, aksi yonde herhangi bir tespitin bulunmadigi, sirketlerine ait i¢ kontrol ve denetim
sisteminin bagimsiz denetimlerden gectigi, Bélge Mudira ... tarafindan kullanilan sahte
imzalarla meydana getirilen suistimalin sirket biinyesinde yapilan teftis islemleri sirasinda
miifettislerin de yamltildig1 goz 6niinde bulunduruldugunda i¢ denetim ve teftislerle ortaya

cikmasinin miumkin olmadigi, Bolge Miudiri ... hakkinda devam eden ... Agir Ceza
Mahkemesi'nin E:... sayili dosyasinin bekletici mesele yapilmasi gerektigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava konusu islemin hukuka uygun
oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Bolge idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindiir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri surilen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki ... Bélge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'nin ...
tarih ve E:..., K:.. sayil temyize konu kararinda, 2577 sayilh Idari Yargilama Usulil
Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, anilan
Bolge Idare Mahkemesi kararinin ONANMASINA,
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3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan tizerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. 2577 sayili1 Kanun'un 50. maddesi uyarinca, bu kararin taraflara tebligini ve bir 6rneginin
de ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi'ne génderilmesini teminen dosyanin ...
Idare Mahkemesi'ne gonderilmesine, 15/02/2024 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar
verildi.
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