Danistay 13. Daire E.2022/3087 K.2024/5969 (26.12.2024)

Karar metni, resmi kaynakta yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar: kaynakta anonimdir.

Danistay 13. Daire Baskanhgi 2022/3087 E., 2024/5969 K.
"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas N0:2022/3087

Karar No0:2024/5969

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ...

VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI/DAVACI) : ... Kurulu
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:...
sayil1 kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davacinin, ... Urinleri Hayvancihik Gida Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinin (...) iligkili tarafi ... Tarim Pazarlama Anonim Sirketi (...) lehine ugramis oldugu en
az 292.439,51-TL tutarindaki kaybin kanuni faiziyle birlikte giderilmesi amaciyla
nezdinde 3 ay icinde gerekli takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi yoniindeki Sermaye
Piyasasi Kurulunun (Kurul) ... tarih ve ... sayili kararinin gereg@ini sure icinde yerine
getirmeyerek Kurul kararina aykiri hareket ettiginden bahisle hakkinda 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu'nun 103. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 586.969,00-TL idari para
cezasl uygulanmasina yonelik ... tarih ve ... sayil1 Kurul kararinin iptali istenilmektedir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... idare Mahkemesince verilen ... tarih ve E:..., K:...
sayili kararda; davacinin, ... girketinin yonetim kurulu bagkani oldugu, ihlal edilen ortili
kazanc aktarimina konu tutarin tahsil ve takip islemlerinin gerceklestirilmesine iliskin
yiukimliligin, davacinin yoénetim yetkisinden kaynaklandigi, ... tarih ve ... sayili Kurul
karar1 dogrultusunda yapilmasi gerekenler hususunda bilgilendirilmesine ragmen davaci
tarafindan Kurul kararinin gereginin yerine getirilmesine yonelik yukumliliiklerin yerine
getirildigine dair bilgi ve belgelerin sunulmadigi, dava konusu islem tesis edilmeden 6nce
usuline uygun olarak davacinin savunmasinin istendigi, Kurul tarafindan alinan ozel
nitelikteki karara aykir1 hareket eden davacinin yonetim kurulu baskani sifatiyla dogrudan
sorumlulugunun bulundugu gozetilerek lst sinirdan idari para cezasiyla cezalandirilmasina
yonelik dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle, dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine karar
verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin ézeti: ... Bolge Idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesince;
istinaf basvurusuna konu Idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davaci tarafindan ileri strilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak
nitelikte gorilmedigi belirtilerek 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.
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TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, idare tarafindan ortili aktarildign ileri
strilen miktarin nasil hesaplandiginin anlasilamadigi, tstin kori ve o6zensiz inceleme
yapildigi, projenin toplamda 1.300.000-TL’ye mal edildigi, ...a eksik tutarin fatura edildigi
ancak muhasebelestirilmedigi icin denetim zamaninda gorillemedigi, tim 6demelerin kayith
oldugu, ... ve ... markalarinin karnstirildigi, uyusmazhgin bundan kaynaklandigi, halka kapal
sirket nedeniyle yonetim kurulu uyelerinin sorumlu tutulamayacagi, ... kayitlarinin daha
sonra diuzeltildigi, ceza sorusturmasinin bekletici mesele yapilmasi gerektigi, bilirkisi
incelemesi yapilmadigi, eksik incelemeyle hitkiim kuruldugu, idari para cezasinin Olgiisiiz
oldugu ileri strulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, ortulu kazan¢ aktarimina yonelik
kararin bu davanin konusu olmadid, ortuli kazan¢ aktarimina yonelik Kurul kararinin bu
davada tartisilamayacagi, davacinin Kurul kararina uymadiginin sabit oldugu, bilirkisi
incelemesinin yaptirilmasina gerek bulunmadigi, dava konusu Kurul karari ile temyize konu
Bolge Idare Mahkemesi kararinin hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIiK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI :

Idari islemlerin hukuka uygunlugu, idari yarg: yerlerince, islemin yetki, sekil, sebep, konu
ve ama¢ unsurlarn yoniinden denetlenmektedir. Idari islemin sebep unsuru, idareyi idari
islemi tesis etmeye iten etkendir. Bu etken somut vakia olabilecegi gibi daha once tesis
edilmis bir idari islemde olabilir.

Bir idari islemin sebep unsurunu, bir baska idari islem olusturmasi halinde sonraki tarihli
idari islemin hukuka uygunlugunun denetiminde, sebep unsuru olan idari islemin hukuka
uygunlugunun denetlenip denetlenemeyecegi husus irdelenmelidir.

Idari islemin sebep unsurunu olusturan idari isleme kars: ilgilisince dava agma siiresi
icerisinde dava acgilmis olmasi halinde, sebep unsurunu olusturan idari isleme karsi acilan
davanin sonucuna gore sonraki tarihli idari islemin hukuka uygunlugunun yapilmasi
mumkiinse de, sebep unsurunu olusturan isleme karsi siiresinde dava agilmamasi halinde,
sonraki tarihli idari islemin hukuka uygunlugunun denetiminde sebep unsurunu olusturan
idari islemin hukuka uygunlugunun denetlenemeyecegi, zira bu isleme karsi stiresinde dava
acmamasi Uzerine, kesinlik kazandidu ileri surilebilirse de, bu durumda davasi sliresinde
acilan bir islemin sebep unsurunun denetlenmemesi durumu ortaya c¢ikacaktir. Bu nedenle,
sonraki tarihli idari islemin hukuka uygunlugunun tam anlamiyla gergeklestirilebilmesi icin
sebep unsurunu olusturan idari islemin hukuka uygunlugunun denetlenmesi ancak
denetlenen bu islemle ilgili hitkim kurulmamasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Nitekim, bir islemin diger islemin sebep unsurunu olusturdugu bir uyusmazhg: inceleyen
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 01/10/1999 tarih ve E:1998/96, K:1999/844
sayilli kararinda da, "Davanin 1992 yii siciline dair kismi isin esasi incelenmeksizin
sureasimi nedeniyle reddedilmis olmakla birlikte, sozii gecen sicil kademe terfiinin geri
alinmasina iligkin islemin sebep unsurunu olusturdugundan, anilan sicilin, bu sicille ilgili bir
hiikkim tesis edilmeksizin hukukiliginin incelenerek sonucuna gore hitkim kurulmasi
gerekmekte olup, idare mahkemesince bu yolda bir inceleme ve degerlendirme
yapilmasinda hukuki isabet bulunmadigi" gerekcgesiyle sebep unsurunu olusturan islemin
sonraki tarihli idari isleme karsi acilan davada incelenmesi gerektigine dikkat cekmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin yonetim kurulunda yer aldigi halka acik ...nn
malvarliginin azaltildigi ve ortili kazang aktariminda bulunuldugundan bahisle ... tarih ve
... sayih Kurul karariyla, ...a, malvarliginin azaltildigi miktarin kanuni faiziyle birlikte takip
ve tahsili i¢in yapilmasi gereken islemleri ii¢ ay icerisinde yapma yukumlilugt yuklendigi
ancak bu sure icerisinde takip ve tahsil icin gerekli islemlerin davacinin da aralarinda yer
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aldigi ... yonetim kurulu iyelerince gerceklestirilmedigi ve ... tarih ve ... sayili Kurul
kararina karsti dava da acilmadigi, bunun tizerine anilan Kurul kararindan dogan
yiukiumlilige uymayan davacilara 6362 sayili Kanunun 103. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca dava konusu idari para cezasinin uygulandig: anlasilmaktadir.

Bu itibarla, dava konusu idari para cezasinin sebep unsurunun "... tarih ve ... sayil Kurul
kararina uyulmamasi" oldugu, idari para cezasinin hukuka uygunlugunun denetlenebilmesi
icin ... tarih ve ... sayili Kurul kararinin da hukuka uygunlugunun denetlenmesi gerektigi,
anilan Kurul kararinin sebep unsurunun da ... tarafindan ...a orutili kazanc¢ aktariminda
bulunuldugu maddi vakiasina dayandigi, bu nedenle, ortili kazan¢ aktariminda bulunulup
bulunulmadign yoniinde bir inceleme yapilarak karar verilmesi gerektigi anlasildigindan,
eksik incelemeyle kurulan hitkmiin bozulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri suriilen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesinin ...
tarih ve E:.., K:... sayil temyize konu kararinda, 2577 sayilh Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, anilan
kararin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan tizerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. 2577 sayili1 Kanun'un 50. maddesi uyarinca, bu kararin taraflara tebligini ve bir 6rneginin
de ... Bolge Idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesine gonderilmesini teminen dosyanin ...
Idare Mahkemesine gonderilmesine, 26/12/2024 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar
verildi.
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