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DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas N0:2022/4815

Karar No0:2023/366

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ...
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI : ... Kurulu
VEKILI : Av...

ISTEMIN KONUSU : ... Bolge idare Mahkemesi .... Idari Dava Dairesi'nin ... tarih ve E:...,
K:... sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: ... Yatimm Ortakhign A.S. (sirket) portfoyiiniin girisim sermayesi
yatinmlarindan olusan kisminin yoOnetimi icin herhangi bir personelin istihdam
edilmemesinin ve halka acgik anonim ortaklik olan sirket biunyesinde asgari olarak
muhasebe, kayit, bilgi ve belge sistemi ile diizenli is akisi ve haberlesmeyi saglayacak yeterli
saylda personelin istihdam edilmemis olmasinin III-48.3 sayil1 Girisim Sermayesi Yatirim
Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi'nin (Teblig) 9. maddesinin birinci, ikinci ve doérdiincii
fikralan ile 19. maddesinin birinci fikrasina aykirlik teskil etmesi nedeniyle ilgili tarihte
sirkette yonetim kurulu tuyesi olan davaci hakkinda 2019 yili icin gecerli alt limit olan
38.308,00-TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin ... tarih ve ... sayili Sermaye Piyasasi
Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ik Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .... Idare Mahkemesi'nce (tek hakimle) verilen ...
tarih ve E:..., K:... sayili kararda; davacinin yonetim kurulu iyesi oldugu sirketin Sermaye
Piyasasi Kanunu'na tabi bir yatirim ortakligi oldugu, dolayisiyla faaliyet esaslari ile yonetim
ilkeleri yoniinden Kurulca belirlenen usul ve esaslara tabi oldugu, sirketin 2019 yilina ait
finansal tablolarinin ... Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik A.S.
tarafindan denetlenmesi neticesinde elde edilen bulgular ile davali idarece yurutiilen
inceleme kapsaminda yapilan tespitler goz oniine alindiginda, Kurulca belirlenen esaslara
aykiri olarak sirket portfoyiiniin girisim sermayesi yatirimlarindan olusan kisminin yonetimi
icin herhangi bir personelin istihdam edilmedigi, halka acik anonim ortaklik olan girket
bunyesinde asgari olarak muhasebe, kayit, bilgi ve belge sistemi ile duzenli is akis1 ve
haberlesmeyi saglayacak sayida personelin dahi istihdam edilmemis oldugu, sirketin
mevzuatta yer alan dizenlemelere uygun sekilde faaliyet gostermesinin saglanmasinin
yonetim kurulunun sorumlulugunda oldugu, esasen Kurulca yapilan diizenlemelerin
amacinin halka acik anonim ortaklik olan sirketin saglhikli bir sekilde yonetilmesinin
saglanmasina yonelik oldugu, ilgili dizenlemelere uygun sekilde bir faaliyet ve yonetim
organizasyonu olusturulmadigi, para cezasinin tesisine dayanak alinan hususun bagimsiz
denetim sirketi tarafindan goriis vermekten kacinilmasi olmadigi, para cezasinin ilgili Teblig
hikimlerine aykin sekilde istihdam edilmesi gereken yeterli sayida personelin istihdam
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edilmemesi sebebiyle uygulandigi, yeni bir bagimsiz denet¢i raporu hazirlatilmasinin ilk
bagimsiz denetim raporunda yer verilen personel istihdaminin bulunmadigi tespitini ortadan
kaldirmayacagi, ayrica ilgili dénemde personel istihdaminin olmadiginin davali idarece
yuritilen sorusturma kapsaminda da tespit edilmis oldugu, sirket yoOneticileri tarafindan
verilen savunmalarda da bu hususun ikrar edildigi, 6362 sayili Kanun'un 103. maddesi
uyarinca idari para cezasi verilmeden 6nce uyari vb. bir yaptirnm uygulanmasini zorunlu
kilan bir diizenleme olmadigi anlasildigindan davacinin iddialarinin yerinde olmadigi, bu
itibarla, davacinin yonetim kurulu tyesi oldugu sirkette Teblige uygun sekilde yeterli sayida
personel istihdam edilmedigi hususunun usuline uygun sekilde yuriitilen inceleme
neticesinde acgikga tespit edilmesi ilizerine, sirketin icinde bulundugu durum da gozetilmek
suretiyle davaci hakkinda 2019 yih igin gegerli alt sinir olan 38.308,00-TL idari para cezasi
uygulanmasina iliskin Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmaigtir.

Belirtilen gerekgelerle, dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine karar
verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Bélge idare Mahkemesi.... Idari Dava Dairesi'nce;
istinaf basvurusuna konu Idare Mahkemesi kararimin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davaci tarafindan ileri siuriilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak
nitelikte gorilmedigi belirtilerek 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, 31/12/2019 tarihinde sona eren hesap
donemine ait finansal tablolar hakkinda gorus vermekten kacinilmis olmasi sebebiyle Turk
Ticaret Kanunu’'nun 403. maddesi uyarinca 28/08/2020 tarihinde genel kurulun toplandiga,
secilen yeni yonetim kurulunun finansal tablolar: yeniden hazirlattig: ve hazirlanan finansal
tablolarin baska bir bagimsiz denetim sirketi tarafindan denetlenerek “sinirli olumlu goris”
verildigi, bu nedenle idari para cezasina esas alinan bagimsiz denetim raporunun gecerli
olmadigi, olumsuz gelismeler sebebiyle sirketin nakit agisindan sikintiya girdigi, yonetim
kurulu tyelerinin huzur haklar1 ve personelin maaslarinin dahi 6denemedigi, mevcut
calisanlarin 31/08/2019 tarihinde isten ayrildigi, sirketin icinde bulundugu finansal sikintili
durum nedeniyle yeni personel alimi gerceklestirilemedigi, sirketin icraci yonetim kurulu
uyeleri ve sektordeki tecriibeleri ile biitin olumsuz gelismelere ragmen faaliyetlerinin
kesintisiz olarak yuirimesinin saglandigi, davali idarenin sirket ve yonetim kurulu tyelerine
ayri ayri idari para cezasi uygulamak suretiyle tahsilde tekerriire sebep oldugu, uygulanan
toplam para cezasi tutarinin fahis oldugu, sirketin organizasyonel yapisindaki eksiklikler
nedeniyle idari para cezasi uygulanmadan 6nce s6z konusu durumun diizeltilmesi istenerek
bir uyan yapilmamasinin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu, s6z konusu donemde
portfoyun girisim sermayesi yatirimlarindan olusan kisminin yonetiminde ve sirketin
muhasebe, kayit, bilgi ve belge sistemi ile diizenli is akisi ve haberlesmede herhangi bir
sikint1 yagsanmadigi ileri stirulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava konusu Kurul kararinin
hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Bolge Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar: dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden ylritmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi gorusiildi:

HUKUKI DEGERLENDIRME :
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Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri suriilen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle reddine iliskin idare Mahkemesi Héakiminin
kararina yonelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari
Dava Dairesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, anilan Bélge idare Mahkemesi kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan tizerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,
5. Kullanilmayan ...-TL ylritmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine,

6. 2577 sayili Kanun'un 50. maddesi uyarinca, bu onama kararinin taraflara tebligini ve bir
orneginin de ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesi'ne gonderilmesini teminen
dosyanin ... Idare Mahkemesi'ne goénderilmesine, 26/01/2023 tarihinde kesin olarak
oybirligiyle karar verildi.
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