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DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE

Esas No0:2023/3171

Karar No:2024/5708
TEMYIZ EDEN (DAVACI) : ...

VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI : ...Kurulu

VEKILI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bolge idare Mahkemesi ...Idari Dava Dairesinin ... tarih ve E:...,

K:...sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 107. maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda islem yapilmak tuzere, 6362 sayihi Kanun'un 115. maddesi uyarinca
davaci hakkinda Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina iliskin kismi
yonunden... tarih ve... sayili Sermaye Piyasasi Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ik Derece Mahkemesi kararinin ozeti: ... Idare Mahkemesince verilen ... tarih ve E:..., K:...
sayilli kararda; idari davaya konu olabilecek idari islemler, idare tarafindan bir kamu
hizmetinin yurutilmesi amaciyla, kamu gicu kullanilarak tek yanl irade ile tesis edilen
kesin ve yuritilmesi zorunlu islemler oldugu, idare hukuku ilkeleri 1siginda, bir idari
islemin kesin ve yuritilmesi zorunlu islem olarak sayilabilmesi i¢in ise idari islemin, gerekli
tim idari asamalardan gecmis ve baskaca bir idari makamin onay veya iznine tabi
olmaksizin hukuk diizeninde degisiklik yapabilmesi, yani hukuk aleminde etki dogurmasinin
gerekli oldugu, bu baglamda, hukuk aleminde etkiler dogurmayan, icrai islem tesis
edilebilmesi icin hazirlik amacina yonelmis veya goris bildirme mahiyetinde olan ya da icrai
nitelikteki bir idari islemin bildirimine yonelik islemler icrai olmadiklarindan bu tir
islemlerin idari davaya konu edilmesinin miimkin olmadigi;

Bakilan uyusmazlhikta, davali idarece tespit edilecek hususlara yonelik olarak sug
duyurusunda bulunabileceginin belirtildigi, bununla birlikte su¢ duyurusunda bulunmanin
dogrudan ilgililerin hukuki durumunda etkiler dogurmaya elverisli olmadigi, su¢ duyurusu
kapsaminda adli mercilerin denetimleri yapmas: ve buna gore bir karar vermesinin
gerektigi, bu nedenle su¢ duyurusunda bulunma isleminin ilgililer hakkinda dogrudan bir
sorusturmay1 gerektirmemesi nedeniyle esasen bir hazirlik islemi kapsaminda oldugu;

Davaci tarafindan pismanlik hiikimlerinden faydalandirilmasi gerekirken dogrudan sug
duyurusunda bulunuldugu ileri sturilmis ise de, pismanlik hiitkiimlerinin tatbikine yonelik
diizenlemenin idarece yapilacak incelemeye esas bir durum olmadigi, aksine sorusturma ve
kovusturma evrelerine yonelik belli diizenlemeler getirildigi gozetildiginde, sorusturma
oncesi donemin ilgililerin rizasina dayali olarak ve hatta ortada idarece hicbir sorusturma
bulunmadig1 esnada dahi 6deme yapilarak pismanlik hiikiimlerinden faydalanilabilecegi, bu

Kaynak: Bedesten / mevzuat.adalet.gov.tr — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistir. Sayfa 1



durumda, davaci hakkinda hazirlanan idari sorusturma raporlari uyarinca 6362 sayil
Kanun'un 107. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sugu isledigine yonelik makul
suphenin bulunmasi nedeniyle hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasina iliskin Kurul
kararinin icrai nitelikte olmadigi anlasildigindan, davanin esasi hakkinda inceleme yapma
olanagi bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin ozeti: ... Bélge Idare Mahkemesi... Idari Dava Dairesince;
istinaf basvurusuna konu Idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve
davaci tarafindan ileri strilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak
nitelikte gorulmedigi belirtilerek 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 45.
maddesinin Giclinci fikras1 uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: Davaci tarafindan, 6362 sayilh Kanun uyarinca Kurul
tarafindan su¢ duyurusunda bulunulmadan once etkin pismanlk hikimlerinden
faydalanmak istenilip istenilmedigi hususunda bildirim yapilmasi gerekirken dogrudan sug
duyurusunda bulunuldugu, davali idarece su¢ duyurusunda bulunmadan 6nce ilgililere siire
verilerek ve hatta odeyecekleri miktarlar da belirtilerek etkin pismanliktan faydalanmak
isteyip istemedikleri soruldugu halde, uyusmazlik konusu olayda dogrudan su¢ duyurusunda
bulunuldugu ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan, davacinin etkin pismanliktan
yararlanma gibi bir amacinin bulunmadigi, herhangi bir yasal yiukimlaliginin
bulunmamasina ragmen Kurul tarafindan davaciya etkin pismanlik hikimlerinden
yararlanabilecegi hususunda 04/10/2022 tarihli yaziyla bilgilendirme yapildigi, s6z konusu
yazl lzerine davacinin etkin pismanliktan yararlanma talepli dilekgesinin Kurula ulastig,
bunun uzerine etkin pismanliktan yararlanmak icin gerekli islemler hakkinda 14/11/2022
tarihli yaziyla davacinin bilgilendirildigi, ancak davaci tarafindan herhangi bir 0deme
yapilmadig: ve etkin pismanlik hiikkiimlerinden yararlanilmadigi belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI: Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Bolge Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Bolge idare mahkemesi kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkindir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri suriilen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekceyle incelenmeksizin reddine iliskin idare Mahkemesi
kararina yonelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki ... Bolge idare Mahkemesi ... Idari
Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayilh temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde sayillan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, anilan kararin ONANMASINA,
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3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan tizerinde birakilmasina,
4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. 2577 sayili1 Kanun'un 50. maddesi uyarinca, bu kararin taraflara tebligini ve bir 6rneginin
de ... Bolge Idare Mahkemesi ...Idari Dava Dairesine gonderilmesini teminen dosyanin
...Idare Mahkemesine gonderilmesine, 19/12/2024 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar
verildi.
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