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"Ictihat Metni"

T.C.

DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE

Esas No : 2024/405

Karar No : 2025/1837
DAVACI : ...

VEKILI : Av. ...
DAVALILAR : 1) ... Kurulu
VEKILLERI : Av. ..., Av. ...

Av. ..., Av. ...
2) ... Birligi
VEKILI : Av. ...

DAVANIN KONUSU :1) Turkiye Degerleme Uzmanlarn Birligi (TDUB) Disiplin
Yonetmeligi'nin 13. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerine aykiri davrandigindan
bahisle anilan Yonetmelik'in 14. maddesinin birinci fikrasi uyarinca davacinin Birlik
uyeliginin iptal edilmesine iligkin ... tarih ve ... sayi Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi
Yonetim Kurulu karar ile soz konusu karara karsi yapilan itirazin reddedilerek kararin
onanmasina dair ... tarih ve ... sayili Sermaye Piyasasi Kurulu (Kurul) kararinin ilgili
kisimlarinin,

2) Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin biitiin maddelerinin,
3) Turkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi Statiisii'niin 28. maddesinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : ... tarih ve ... sayih TDUB kararina karsi savunma hakki
taninmadigi, Kurulun ikinci bozma kararindan sonra yeniden sorusturma yapildiginin
belirtildigi, ancak bu asamada savunmasinin alinmadigi, Disiplin Komitesince kendisine
teblig edilen savunma isteme yazisinin usuli kosullar: saglamadigi, olsa olsa ifade istemi
niteligi tasidigi, Kurulca onceki disiplin cezasi usule aykirilik sebebiyle bozuldugundan
sorusturma sirasinda istenen savunmanin da kendiliginden ortadan kalktigi ve yok
hiikkmiinde oldugu, sorusturma siiresince uyulmasi gereken silireler bakimindan TDUB
Disiplin Yonetmeligi'nde yer alan kurallara riayet edilmedigi, Birlik tuyeliginin iptal edilmesi
cezasiin Olguliliik ilkesine aykiri oldugu, kotii niyetli olarak hukuka aykiri bir bigimde
yurutilen sorusturma ile itibarinin buyik o6l¢ide zarar gordigu, adil yargilanma hakk:
kapsaminda etkin savunma hakkinin kullandirilmadigi, teknik ve bilimsel bilgi gerektiren bir
konuda bilirkisi incelemesi yapilmadan sug isnadinda bulunularak karar verildigi, m2 degeri
degisse bile gayrimenkullerin toplam degerinde hata olmadigi, ayni: bina igerisinde
tamamen ayni planlara ve ozelliklere sahip olan ¢ok 6nemli emsallerin sunuldugu, kiyas
bakimindan birebir ayni nitelige sahip olduklari, disiplin su¢ ve cezasi ile usuli siireclerin
Statu ile Yonetmelikte diizenlenmesinin su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykiri oldugu,
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ve/veya baskaca bir kanunda su¢ ve cezalarin
belirlenmedigi, Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanmadigindan yirirlige girmedigi, 3011
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sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yénetmelikler Hakkinda Kanun'un 1. maddesine
acikca muhalefet eden Yonetmeligin 28. maddesinin ayrica iptal edilmesi gerektigi, 6362
saylli Kanun'un 76. veya baska bir maddesinde genel cerceve cizilmeden disiplin suc¢ ve
cezalarini belirleme yetkisinin idareye devredilmesinin Anayasa'ya aykiri oldugu,
Yonetmeligin 3011 sayili Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde diizenlenen
sart1 sagladig: gibi, degerleme sirketleri tarafindan yapilan degerlendirmeler sonrasinda
basvurucularin vatandaslik edinimi gibi kamuyu dogrudan ilgilendiren biyiik sonuglar
dogurmasi sebebiyle (c) bendinde diizenlenen "kamuyu ilgilendiren" sartin1 da sagladiginin
distnuldigl, milli emniyet ve milli givenlik konulariyla ilgili olmamas1 nedeniyle gizlilik
gerekcesi olmayan Yonetmeligin Resmi Gazete'de yayimlanmak zorunda olan
yonetmeliklerden oldugu ileri stirulmektedir.

DAVALILARIN SAVUNMASI: Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan, davacinin savunmasinin
TDUB tarafindan istenildigi ve davaci tarafindan iki ayr dilekce ile savunma verildigi, aym
fiilllerle ilgili yapilan incelemenin devam: niteliginde olan islemlerde aymi hususlarda
tekraren savunma alinmasinin hukuken gerekli olmadigi, Yonetmelikte bilirkisi raporu
alinmasi1 konusunda TDUB'ye takdir yetkisi verildigi, Yonetmeligin 28. maddesine goére
Yonetmeligin, Kurulun ilgili TDUB Genel Kurul kararini onaylamasi ile yururlige girdigi,
genel olarak kamuyu ilgilendirmeyip, yalnizca bir meslek birliginin yelerini
ilgilendirdiginden 3011 sayili Kanun kapsaminda Resmi Gazete'de yayimlanmasi gereken
yonetmeliklerden olmadigi, degerleme raporlarinda yiksek beyanli emsallere yer
verilmesinin tasinmaz edinme yolu ile Turk vatandashgi kazanilmasi igin gerekli alt limit
olan 250.000,00-USD sartini saglamaya yonelik olarak gerceklestirilmesi, degerleme
faaliyetinin fazla O0zen gosterilmesi gereken bir faaliyet olmasi, hile iceren olumsuz
sonuglarin yalnizca sermaye piyasasi degil, yabancilara Tirk vatandashigi verilmesi dahil
pek cok alanda etki gosterecek olmasi, Kurulca lisans verilen bir sirketin degerleme
faaliyetinde hile yapmis olmasinin Kurulun bu sektori dizenlemek ve denetlemek
konusunda zaafiyet gosterdigi seklinde yanlis ve haksiz bir izlenime yol acmasinin
sakincalar1 gozetildiginde, dava konusu cezanin olguliiliik ilkesine aykirilik teskil etmedigi,
6362 sayih Kanun'un 76. maddesinde disiplin cezalarinin kapsam ve cercevesinin
belirlendigi, disiplin cezalarinin Statii ve Yonetmelik ile diizenlenmis olmasinin Kabahatler
Kanunu ile Anayasa'ya tumiyle uygun oldugu, diger yandan sucta ve cezada kanunilik
ilkesinin disiplin cezalar bakimindan uygulanirliginin tartismali oldugu;

Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi tarafindan, degerleme raporlarinda mesleki 6zen ve
titizlik kurallarina uyulmadiginin agik oldugu, mevzuata aykir: raporlar ile yasal olarak Tirk
vatandasi olamayacak kisilere Tiirk vatandashg: verilmesini veya yabancilara yapilacak satis
islemini saglayabilecek raporlar diizenleyen davaciya uygulanan islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi, davaci tarafindan savunmanin alinmadigi iddiasinin gercegi yansitmadidi,
cezanin kusurun agirhgi, ihlalin niteligi, kamu dizenine etkileri ve olasi sonuglari
distntlerek verildigi, raporun Turk vatandashginin kazanilmasina yonelik olarak
diizenlendigi, kamu ve degerleme sektoriinde yarattigi etki disinilerek cezanin
hafifletilemeyecegi, raporun igerigine bilerek yon verildigi, degerleme siirecinin manipiile
edildigi, hileli rapor diizenlendigi, Statii'ntin 6362 sayili Kanun'un 76/9. maddesinin atfiyla
75/3. maddesi uyarinca hukuka uygun olarak yurirlige girdigi, Yonetmeligin Statii'niin
28/5. maddesi uyarinca Kurulun da gorisu alinarak genel kurul tarafindan onaylandigi,
Kanun'un 76/4. maddesinde meslek kurallarinin genel cercevesinin c¢izildigi, kimi meslek
birliklerinin disiplin yonetmeliklerinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi bilhassa kendi
kanunlan ile zorunlu kilinmigken kendileri i¢cin boyle bir durumun s6z konusu olmadigi,
Anayasa'nin 124. maddesinin gerekcesinde yonetmelikler icin Resmi Gazete'de yayimlanma
zorunlulugu getirilmesinin ilgililerin bilgi sahibi olmasini saglama amacina yo6nelik
oldugunun belirtildigi, 3011 sayili Kanun kapsaminda degerlendirildiginde Yonetmeligin
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isbirligine, yetki ve gorev alanlarina ait hiikimleri diizenlemedigi, kamu personeline ait
genel hikkiimleri de kapsamadigi, temel amac¢ ve hedefinin meslek mensuplarina yoénelik
oldugu dustunulduginde kamuyu degil, meslek mensuplarimi ilgilendirdigi, dayanak kanun
olan 6362 sayili Kanun'da Yonetmeligin Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigine dair bir
dizenleme bulunmadigi, TDUB Yonetim Kurulu tarafindan hazirlandigi, genel kurul
oncesinde internet sitesinde duyuruldugu, tim TDUB fyelerinin katildigi veya temsil
edildigi TDUB Genel Kurulu'nda tartisildigi ve iyelerin oylariyla kabul edilerek Kurulun
onayl ile yurirlige girdigi, Gyelerin bizzat kendilerinin kabul ettigi ve yururlik seklini
belirledigi bir yonetmeligin bu sebeple iptalinin istenilmesinin hukuken miimkiin olmadids,
3011 sayilh Kanun'un amacinin ilgililerin kendileri hakkinda uygulanacak yonetmelikten
bilgi sahibi olmasinin saglanmasina yonelik oldugu, Yonetmelik iptal edilse bile s6z konusu
disiplin cezasinin Statii ve 6362 sayili Kanun uyarinca hukuka uygun oldugunun acik
oldugu, davacinin genel kurula katilmamis olmasinin Yonetmeligin genel kurulda
onaylandigi gercegini degistirmeyecegi gibi toplantiya katilmayan bir iyenin bu hususu ileri
stirerek Yonetmeligi onaylamadigini beyan etmesinin diriistlik kuralina da aykir1 olacagi,
disiplin cezasinin sadece Yonetmelige dayanilarak verilmedigi, dava konusu islemlerde
hukuka aykirilik bulunmadig: savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'UN DUSUNCESI : Dava konusu Tiirkiye Degerleme
Uzmanlar Birligi Statiisii'niin 28. maddesinde hukuka aykirilik bulunmadigindan bu kisim
yoninden davanin reddine; dava konusu Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Disiplin
Yonetmeligi'nin Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerekmediginden, Yonetmelikte bu yoniiyle
hukuka aykirilik bulunmadigi, bu kapsamda davaci tarafindan Yonetmeligin 13. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerine aykir1 davranildigindan bahisle 14. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca Birlik uyeliginin iptal edilmesine iliskin ... tarih ve ... sayili TDUB Yonetim
Kurulu karar ile anilan karara karsi yapilan itirazin reddedilerek kararin onanmasina dair ...
tarih ve ... sayih Kurul kararinda hukuka aykirihik bulunup bulunmadiginin esasinin
incelenerek karar verilmesi gerektigi distinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI ...'UN DUSUNCESI : Dava; Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi
Disiplin Yonetmeligi'nin butin maddelerinin, Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi
Statisi'niin 28. maddesinin ve Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi (TDUB) Disiplin
Yonetmeligi'nin 13. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (¢) bentlerine aykir1 davranildigindan
bahisle anilan Yonetmelik'in 14. maddesinin 1. fikrasi uyarinca Birlik iyeliginin iptal
edilmesine iliskin ... tarih ve ... sayil Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Yonetim Kurulu
karan ile soz konusu karara karsi yapilan itirazin reddedilerek kararin onanmasina dair ...
tarih ve ... sayili Sermaye Piyasasi Kurulu kararinin davaciya iliskin kisimlarinin iptali istemi
ile acilmastir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Yonetmelikler" bashkli 124. maddesinde,
"Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tuzelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi
Gazete'de yayimlanacagi kanunda belirtilir." kurali yer almaktadir.

3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinde, "Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin;

a) Isbirligine, yetki ve goérev alanlarina ait hitkiimleri diizenleyen,
b) Kamu personeline ait genel hitkkimleri kapsayan,
c) Kamuyu ilgilendiren,

Yonetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir.
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Ancak, milli emniyet ve milli giivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan yonetmelikler
yayimlanmaz.

(Ek fikra: 02/07/2018-KHK-703/229 md.) Bu maddenin uygulanmasi bakimindan hangi
yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’de yayimlanacag ile ilgili olusabilecek tereddiitleri
gidermeye Cumhurbaskanhg: yetkilidir." kuralina yer verilmistir.

6362 sayili Kanun'un 76. maddesinin dordinci fikras: ile Turkiye Degerleme Uzmanlari
Birligi Statiisi'niin 28. maddesine dayanilarak diizenlenen Tirkiye Degerleme Uzmanlar:
Birligi Disiplin Yonetmeliginin Turkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi tyelerini kapsadigi
aciktir. Ayrica, Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Disiplin Komitesinin olusumu ve
gorevlerine; Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi iiyelerine uygulanabilecek disiplin ve idari
para cezalarina; disiplin sorusturmasinin baslatilmasi, yuritilmesi ve sonuglandirilmas: ile
disiplin cezalarinin kesinlesmesine iliskin usul ve esaslara; disiplin cezalarinin uye siciline
kaydina iliskin esaslara; yururluk ve yurutilmesine iliskin diizenlemelere s6z konusu
yonetmelikte yer verilmistir.

Turkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi tarafindan, 6362 sayili Kanun ile Tiirkiye Degerleme
Uzmanlar Birligi Statiisii ile kendisine verilen yetki cercevesinde, gorev alanina giren
Tlrkiye Degerleme Uzmanlar Birligi iiyelerine disiplin cezasi verilmesine iligkin usul ve
esaslarin dizenlendigi, tamamiyla kendi yetki ve gorev alanina yonelik diizenleme yapildiga,
dolayisiyla 3011 sayili Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
"ishirligine, yetki ve gorev alanlarina ait hitkiimleri diizenleyen" davaya konu edilen Tirkiye
Degerleme Uzmanlar1 Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin Resmi Gazete'de yayimlanmasi
gerektigi aciktir.

Bu itibarla, Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerekirken yayimlanmayan dava konusu
Yonetmelik ve bu YOnetmelige dayanilarak tesis edilen davacinin Birlik tyeliginin iptal
edilmesine iliskin ... tarih, ... sayih Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Yonetim Kurulu
karar ile anilan karara karsi yapilan itirazin reddedilerek kararin onanmasina dair ... tarih,
... sayil1 Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmamaistir.

Uyusmazhgin, Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Statisii'niin 28. maddesinin iptali
talebine yonelik kismina gelince;

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun "Tirkiye Sermaye Piyasalar1 Birliginin organlari
ve Statiisi" bashikhi 75. maddesinde, "(1) Birligin zorunlu organlari, genel kurul, yonetim
kurulu ve denetleme kuruludur. (...) (3) Birligin organlari, gelirleri, giderleri ve ¢alisma
esaslari, uiyelige kabul, iiyelikten gecici ve surekli cikarma esaslari, Kurulun onerisi ve ilgili
Bakanligin teklifi {izerine Cumhurbaskani kararn ile yirarlige konulan Statiisiiyle
diizenlenir. Kurul, Birligin talebi lizerine ya da resen gerekli gorillen hallerde Statiide
degisiklik yapilmasim ilgili Bakanhga teklif edebilir. (4) 74. maddede belirlenen tim Birlik
uyelerinin, Birlik yonetim kurulunda temsil edilmeleri esastir. Bu esas1 teminen izlenmesi
gereken aday olma ve aday gosterme usulleri Birlik Statiisii'nde belirtilir. (...) (6) Uyeler,
Birlik Statiisi'ne ve Birlikce alinacak kararlara uymakla yukumladar. (...)";

"Turkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi" baslikli 76. maddesinde, "(1) Gayrimenkul degerleme
uzmanh@ lisansina sahip olanlar ile degerleme kuruluslar, tiizel kisiligi haiz kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu olan Tiirkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi'ne tiye olmak icin
basvurmak zorundadirlar. (2) Lisans sahibi, lisans almaya hak kazandigi tarihten itibaren ¢
ay i¢inde uyelik icin Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligine gerekli basvuruyu yapmakla
yiukimludir. anilan yukiumlilige uymayanlarin lisans:t Kurulca iptal edilir. (3) Degerleme
kuruluslari, degerleme kurulusu niteligini kazandig: andan itibaren ¢ ay icinde tyelik icin
Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligine gerekli bagvuruyu yapmakla yiukimlidir. Bu
yiukiumlilige uyulmamasi halinde, Kurul, bu kuruluslar hakkinda faaliyetlerinin
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durdurulmasi ve yetkilerinin iptali dahil her tirlii tedbiri almaya yetkilidir. (4) Tirkiye
Degerleme Uzmanlarn Birligi, gayrimenkul piyasasinin ve gayrimenkul degerleme
faaliyetlerinin gelismesini saglamak iizere arastirmalar yapmak, eg@itim ve sertifika vermek,
birlik iyelerinin dayanisma ve meslegin gerektirdigi 6zen ve disiplin iginde calismalarina
yonelik meslek kurallarini ve degerleme standartlarini olusturmak, haksiz rekabeti 6nlemek
amaciyla gerekli tedbirleri almak, kendisine mevzuatla verilen veya Kurulca belirlenen
konularda diizenlemeler yapmak, yuritmek, denetlemek, Tirkiye Degerleme Uzmanlari
Birligi Statiisii'nde ongorilen disiplin cezalarini vermek, ilgili konularda uyeleri temsilen
ilgili kuruluslarla is birligi yapmak, mesleki gelismeleri, idari ve yasal diizenlemeleri
izleyerek bu konuda tyeleri aydinlatmakla gorevli ve yetkilidir. (...) (9) Turkiye Degerleme
Uzmanlan Birligi, iiyeleri, organlar: ve statiisit hakkinda 75. maddedeki hiikkiimler kiyasen
uygulanir. (10) Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi tyeleri, Turkiye Degerleme Uzmanlari
Birligi Statisii'ne ve Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi tarafindan alinacak kararlara
uymakla yikimludir. Bu yukimlilige uymayan iyelere Tirkiye Degerleme Uzmanlari
Birligi tarafindan bes bin tirk lirasindan elli bin tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir.
(11) Birlik, Kurul tarafindan her yil denetlenir. Birligin her tirli islem ve hesaplarinin
denetimine iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir. Kurul tarafindan bu kapsamda yapilan
denetime iliskin denetim raporunun bir 6rnegi en gec izleyen yilin altinci ay1 sonuna kadar
ilgili bakanhga gonderilir. Ilgili bakan; Birligin faaliyetinin kurulus amacina uygunlugunun
saglanmasi i¢in Sermaye Piyasasi Kurulundan gerekli tedbirlerin alinmasini isteyebilecegi
gibi birligin her turli islem ve hesaplarini denetlemeye de yetkilidir. Birligin yetkili
organlarinca alinan kararlara karsi, kararin ilgiliye tebligini izleyen on is gini iginde Kurul
nezdinde itiraz edilebilir. Itiraza iliskin olarak Kurulca verilecek kararlar kesindir." kurallar
yer almigtir.

02/04/2014 tarih ve 28690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Tirkiye
Degerleme Uzmanlar1 Birligi Statiisii'niin "Amac" bashikli 1. maddesinde, "Bu Statiiniin
amaci; Tiurkiye Degerleme Uzmanlari Birliginin organlarini, gorev ve yetkileri ile ¢alisma
ilke ve esaslarini diizenlemektir." diizenlemesi, "Kapsam" bashkl 2. maddesinde, "Bu Stati,
Turkiye Degerleme Uzmanlari Birliginin organlari, komiteleri, gorev ve yetkileri, gelirleri,
giderleri, uyeleri, uyelik esaslari, disiplin cezalar1 ile calisma ilke ve esaslarina iliskin
hususlar kapsar." dizenlemesi, "Dayanak" baslikli maddesinde ise, "Bu Stati, 06/12/2012
tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 76. maddesine dayanilarak
hazirlanmistir." diuzenlemesi yer almaktadir.

"Disiplin ve idari para cezalarn" basliklh 28. maddesinde, "(1) Meslek onuruna veya meslek
ilke ve kurallarina wuymayacak fiil ve hareketlerde bulunan, misterisine karsi
yuktumluliklerini hakli bir neden olmaksizin yerine getirmeyen, gorevinin gerektirdigi
dirtstlige uygun sekilde davranmayan, degerleme mesleginde diizeni ve diriistligi bozan,
piyasada haksiz rekabete yol acan, faaliyetlere hile karistiran, faaliyetlerin acik ve dizenli
yurutulmesine engel olan ve ilgili mevzuata ve kararlara aykiri hareket eden Birlik uyeleri
hakkinda fiilin nitelik ve 6nemine gore asagidaki disiplin cezalar1 uygulanir:

a) Uyar: Ilgiliye, mesleginin icrasinda, yiikiimliilik ve davranislarinda daha dikkatli ve
itinal1 hareket etmesi gerektiginin yaz ile bildirilmesidir.

b) Kinama: Ilgilinin mesleginde ve davranislarinda kusurlu oldugunun vyaz ile
bildirilmesidir.

c) Idari para cezasi: Kanun'un 76. maddesinin onuncu fikrasi uyarinca verilen cezadir. Birlik
iiyesinin bir fiili nedeniyle Kanun'un 103. maddesinin birinci fikrasi uyarinca ceza verildigi
durumda, ayni fiil i¢cin bu hitkiim uygulanmaz. idari para cezalarinin tahsili ve bu cezalara
itirazlar, Kabahatler Kanunu hiikimlerine gore yapilir.
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¢) Birlik tyeliginin askiya alinmasi: Birlik tyesi tarafindan 6 ayr asmamak uzere, fiilin
mahiyet ve onemine gore belirlenecek, gecici bir stire icinde dogrudan dogruya veya dolayh
olarak uiyelik sifatinin kullanilmamasidair.

d) Birlik tyeliginin iptal edilmesi: Birlik iyesinin iiyelik sifatinin sona erdirilmesidir.

(2) Birinci fikranin (¢) ve (d) bentlerinde yer alan disiplin cezalarinin verildigi Birlik
uyelerinin lisanslarinin sureli veya suresiz olarak iptali icin Birlik tarafindan Kurul'a
bildirimde bulunur. Lisanslar1 Kurul tarafindan siireli veya siiresiz olarak iptal edilenler
genel kurulda oy kullanamaz. Yonetim kurulu ve denetleme kurulunda yer alan veya temsil
edilen uiyelere bu cezalarin uygulanmasi halinde yonetim veya denetleme kurulu uyelikleri
diiser ve yedek tiyelerden en fazla oyu alan tye lyeligi diisen kisinin yerine gecer.

(3) Birlik uyeleri, Birlik Statisii'ne ve Birlik tarafindan alinacak kararlara uymakla
yiukimludir. Bu yukimlilige uymayan uyelere Kanun'un 76. maddesinin onuncu fikrasi
uyarinca, Birlik tarafindan bes bin Tirk Lirasindan elli bin Tirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir.

(4) Uyeler, haklarinda verilen disiplin cezas1 kararlarina karsi kararin ilgiliye tebligini
izleyen on is guni iginde Kurul nezdinde itiraz edebilirler.

(5) Disiplin cezalarin1 gerektiren fiiller, disiplin kovusturmasinin yurutilmesi ve disiplin
siciline iliskin esaslar Birlik tarafindan Kurulun da uygun gorusu alinarak hazirlanip, genel
kurul tarafindan onaylanan yonetmelik ile belirlenir." kuralina yer verilmistir.

Goriilecegi lizere, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 76. maddesine dayanarak
hazirlanan ve fist hukuk normu niteliginde bulunan, 6362 sayili Kanunun 76. madde
hikkmiine acgiklama getirerek, kanunun amacini gergeklestirebilmek icin, alt hukuk normu
dizenlemesine imkan saglayan hiitkimler igeren Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi
Statiisii'niin davaya konu edilen 28. maddesinde, dayanagi olan iist hukuk normlarina aykiri
bir hiikkim icermemesi ve igerigi itibari ile, iist hukuk normlarinin amacini gerceklestirir
nitelige haiz bulunmasi nedeniyle hukuka aykirilik gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin ve
Turkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi (TDUB) Disiplin Yonetmeligi'nin 13. maddesinin 1.
fikrasinin (a) ve (¢) bentlerine aykir1 davranildigindan bahisle anilan Yonetmelik'in 14.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca Birlik uyeliginin iptal edilmesine iliskin ... tarih ve ... sayil
Tirkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi Yonetim Kurulu karari ile s6z konusu karara karsi
yapilan itirazin reddedilerek kararin onanmasina dair ... tarih ve ... sayih Sermaye Piyasasi
Kurulu kararinin davaciya iliskin kisimlarinin iptali, Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi
Statiisi'niin 28. maddesinin iptaline yonelik olarak da davanin reddi gerektigi
distinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuclunci ve Sekizinci Dairelerince, taraflara 6nceden bildirilen
06/05/2025 tarihinde 2575 sayilh Danistay Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca birlikte
yapilan durusmada, davaci vekili Av. ... ve davali Sermaye Piyasasi Kurulu vekilleri Av. ... ve
Av. ... ile Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi vekili Av. ..."in geldikleri, Danistay Savcisinin
hazir oldugu gorilmekle, acik durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun olarak so6z
verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin disuncesi alindiktan sonra taraflara son kez
sOz verilip, durusma tamamlandi. Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi goriusuldii:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC:
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Tapu ve Kadastro Genel Miudirligi Tasinmaz Degerleme Dairesi Baskanliginca TDUB’ye
gonderilen 23/08/2021 tarihli yaziyla, davaci tarafindan hazirlanan istanbul ili, Esenyurt
ilgesi, ... Mahallesi, ... ada ... parselde kayith ... Blok, ... ve ... numarali bagimsiz boliumlere
iliskin ... tarihli degerleme raporlar ile Istanbul ili, Beylikdizii ilgesi, ... Mahallesi, ... ada, ...
parselde kayitl: ... Blok, ...numarali bagimsiz bolime iligkin ... tarihli degerleme raporunda
takdir edilen deger ile s6z konusu yazi ile iletilen raporlar arasinda yiksek oranda deger
farki oldugu, raporlardaki tasinmazlarin alan bilgisinin uyumlu olmadigi, takdir edilen birim
degerleri arasindaki farkin yiksek oldugu, raporlarin formata aykiri olarak diizenlendigi,
ayni tasinmazlar icin farkli degerleme kuruluslarinca diizenlenen raporlarda uygulama
farkliliklarinin oldugu belirtilerek, raporlar hakkinda inceleme yapilmas: talebinde
bulunulmustur.

TDUB tarafindan konuya iliskin olarak sorusturma baslatilmig, 20/10/2021 tarihli kararla ...
sorusturmaci olarak atanmis, anilan sahis tarafindan davacidan 04/11/2021 tarihli yaz ile,
soz konusu degerleme raporlarinda tasinmazlar ile ilgili emsal kabul edilebilecek diger
degerleme raporlarina kiyasla yiksek deger takdir edildigi gibi hususlar belirtilerek
savunma istenilmis, davaci tarafindan 25/11/2021 ve 30/11/2021 tarihli yazilarla savunma
sunulmustur.

TDUB Yonetim Kurulu karar ile, anilan sorusturma raporu degerlendirilerek davaci
hakkinda “Birlik Giyeliginin iptal edilmesi” cezasinin uygulanmasina karar verilmis, karara
karsi yapilan itiraz tzerine Kurulca, sorusturma raporunu hazirlayan ...’nlin ayni zamanda
Disiplin Komitesi uiyesi olmasi1 ve raporu kabul ederek TDUB Yonetim Kurulu'na sunan
kararda imzasinin bulunmasi dolayisiyla TDUB kararinin usuli eksikliklerin giderilmesini
teminen yeniden incelenmek iizere bozulmasina karar verilmistir.

Bunun uzerine yeniden sorusturmaci atanmis ve hazirlanan sorusturma raporu sonucunda;
kullanim alanlarinin onayli mimari projesine gore hesaplanan yasal alanlardan farkli oldugu,
binalar Gizerinde tasinmazlarin konumlarinin isaretlenmedigi, raporlarda yer alan emsallerin
nitelik ve ozellikleri bakimindan detaylandirilmadigi ve kiyaslanmadigi, ulasilan degeri
desteklemek amaciyla 6zellikle secildigi, tasinmaz degerinin yiiksek hesaplanabilmesi icin
yanlis ve yaniltici bilgilere yer verildigi, takdir edilen degerlerin kasitli olarak piyasanin
uzerinde takdir edildigi, s6z konusu eylem ve manipiilasyonun tasinmaz yoluyla Tirk
vatandasliginin kazanilmasi icin gerekli alt limit olan 250.000,00-USD sartinin saglanmasina
yonelik olarak gerceklestirildigi tespitlerine yer verilmis, Disiplin Yonetmeligi'nin 10.
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (f) bentleri uyarinca kinama cezasi, 13. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentleri uyarinca Birlik tiyeliginin iptal edilmesi cezasi verilmesi
gerektigi ancak 14. maddesinin birinci fikrasi uyarinca bir fiil ile Yonetmeligin birden fazla
maddesinin ihlal edilmesi durumunda en agir ceza verileceginden Birlik {iyeliginin iptal
edilmesi gerektigi kanaatine ulasildigi belirtilmis, TDUB Disiplin Komitesi'nin 24/04/2022
tarihli karan ile “Birlik tyeliginin iptal edilmesi” cezasinin verilmesi kanaati olustugu
belirtilerek konu yonetim kurulunun onayina sunulmustur.

TDUB Yonetim Kurulu’nun 23/05/2022 tarihli karan ile s6z konusu karar uygun bulunarak
onaylanmis, karara karsi yapilan itiraz tizerine 02/03/2023 tarihli Kurul karar ile, bir derece
hafif cezanin verilmesine gerek olup olmadigi hususunun degerlendirilmesi gerektigi
gerekgesiyle kararin bozulmasina karar verilmistir.

TDUB Disiplin Komitesince yeniden yapilan degerlendirme sonucunda 07/08/2023 tarihli
kararla sorusturmaya konu raporlarin Turk vatandasligi edinilmesine yonelik hazirlandids,
kamu ve degerleme sektoriinde yarattigi etki distiniilerek cezanin hafifletilemeyecegi
degerlendirilerek, karar yonetim kurulu onayma sunulmus, TDUB Yo6netim Kurulu'nun
05/09/2023 tarihli karariyla anilan karar uygun bulunmustur. Karara yapilan itiraz ... tarih
ve ... sayili Kurul kararnyla reddedilmis ve karar onanmaistir.
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Bunun fUzerine davaci tarafindan, Turkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Disiplin
Yonetmeligi'nin 13. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerine aykin
davranildigindan bahisle anilan Yonetmelik'in 14. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Birlik
iiyeliginin iptal edilmesine iliskin ... tarih ve ... sayili TDUB Yonetim Kurulu karar ile soz
konusu karara kars: yapilan itirazin reddedilerek kararin onanmasina dair ... tarih ve ...
sayili Kurul kararinin, Tirkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin butin
maddelerinin ve Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Statiisi'niin 28. maddesinin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistir.

INCELEME VE GEREKCE:
ILGILI MEVZUAT:

Turkiye = Cumhuriyeti Anayasasi'nin  "YOnetmelikler" bashkhi 124. maddesinde,
"Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tuzel Kisileri, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere ve
bunlara aykir olmamak sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi
Gazete'de yayimlanaca@i kanunda belirtilir." kurali yer almaktadir.

So6z konusu maddenin gerekgesinde, "Idarenin en genis uygulama alanina sahip diizenleyici
islem tiira yonetmeliktir. Maddede yonetmelik ¢ikarilabilecek kuruluslar belirtilirken,

uygulamadaki tereddutleri gidermek icin, Bakanliklar ve kamu tluzel kisileri yaninda,
Bakanlar Kurulu ile Basbakanlik da sayilmistir. Bu sekilde yonetmelik gikartabilecek olan
da, Basbakanlhigin, Bakanliklarin ve kamu tiizel kisilerinin gorev alanlarini ilgilendiren
kanun ve tuziklerin uygulanmasini gostermek seklinde genis bicimde belirlenmistir. Yalniz,
yonetmelikler uygulama alanlarimi duzenledikleri kanun ve tuziklere aykiri hikim
getiremeyecektir.

Ancak, uygulamada gerek bakanliklarin gerekse kamu tlizel kisilerinin degisik isimler
tasiyan diizenleyici islemler yaptiklar da dikkat cekmektedir. Bu tiir diizenleyici islemlerden
kisiler icin hukuki sonu¢ doguranlarin da yonetmelik hitkiimlerine bagh tutulmasinda yarar
vardir. Maddede yonetmelikler icin Resmi Gazete’de yayimlanma zorunlulugunun
getirilmesi de ilgililerinin ilgisine ulasabilmesini saglamak amacina yoneliktir." ifadelerine
yer verilmistir.

3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinde, "Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin;

a) Isbirligine, yetki ve goérev alanlarina ait hitkiimleri diizenleyen,
b) Kamu personeline ait genel hitkimleri kapsayan,

c) Kamuyu ilgilendiren,

Yonetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir.

Ancak, milli emniyet ve milli guvenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan yonetmelikler
yayimlanmaz.

(Ek fikra: 02/07/2018-KHK-703/229 md.) Bu maddenin uygulanmas: bakimindan hangi
yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’de yayimlanacag ile ilgili olusabilecek tereddiitleri
gidermeye Cumhurbaskanhg yetkilidir." kuralina yer verilmigtir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun "Turkiye Sermaye Piyasalar1 Birliginin organlar:
ve Statisi" baslikli 75. maddesinde, "(1) Birligin zorunlu organlari, genel kurul, yonetim
kurulu ve denetleme kuruludur. (...) (3) Birligin organlari, gelirleri, giderleri ve calisma
esaslari, iiyelige kabul, tiyelikten gecici ve siirekli gikarma esaslari, Kurulun onerisi ve ilgili
Bakanligin teklifi tizerine Cumhurbaskani karar1 ile yuruarlige konulan Statiistyle
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diizenlenir. Kurul, Birligin talebi iizerine ya da resen gerekli goriillen hallerde Statiide
degisiklik yapilmasim ilgili Bakanliga teklif edebilir. (4) 74. maddede belirlenen tim Birlik
uyelerinin, Birlik yonetim kurulunda temsil edilmeleri esastir. Bu esas1 teminen izlenmesi
gereken aday olma ve aday gosterme usulleri Birlik Statiisii'nde belirtilir. (...) (6) Uyeler,
Birlik Statiisii'ne ve Birlikce alinacak kararlara uymakla yukimludur. (...)";

"Turkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi" baslikl1 76. maddesinde, "(1) Gayrimenkul degerleme
uzmanhid lisansina sahip olanlar ile degerleme kuruluslari, tiizel kisiligi haiz kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu olan Turkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi'ne iiye olmak igin
basvurmak zorundadirlar. (2) Lisans sahibi, lisans almaya hak kazandigi tarihten itibaren ti¢
ay icinde uyelik icin Tirkiye Degerleme Uzmanlarn Birligi'ne gerekli basvuruyu yapmakla
yukimlidir. Anilan ylikimlilige uymayanlarin lisansi Kurulca iptal edilir. (3) Degerleme
kuruluslari, degerleme kurulusu niteligini kazandig1 andan itibaren ¢ ay icinde uyelik i¢in
Turkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi'ne gerekli basvuruyu yapmakla yikiumlidir. Bu
yukimlilige wuyulmamas: halinde, Kurul, bu kuruluslar hakkinda faaliyetlerinin
durdurulmasi ve yetkilerinin iptali dahil her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir. (4) Tirkiye
Degerleme Uzmanlar Birligi, gayrimenkul piyasasinin ve gayrimenkul degerleme
faaliyetlerinin gelismesini saglamak ilizere arastirmalar yapmak, egitim ve sertifika vermek,
Birlik tyelerinin dayanisma ve meslegin gerektirdigi 6zen ve disiplin igcinde calismalarina
yonelik meslek kurallarini ve degerleme standartlarini olusturmak, haksiz rekabeti 6nlemek
amaciyla gerekli tedbirleri almak, kendisine mevzuatla verilen veya Kurulca belirlenen
konularda dizenlemeler yapmak, yuriutmek, denetlemek, Tirkiye Degerleme Uzmanlari
Birligi Statiisi'nde ongoriilen disiplin cezalarini vermek, ilgili konularda tyeleri temsilen
ilgili kuruluslarla is birligi yapmak, mesleki gelismeleri, idari ve yasal dizenlemeleri
izleyerek bu konuda uyeleri aydinlatmakla gorevli ve yetkilidir. (...) (9) Turkiye Degerleme
Uzmanlan Birligi, Gyeleri, organlar: ve Statiisi hakkinda 75. maddedeki hiikimler kiyasen
uygulanir. (10) Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi tiyeleri, Turkiye Degerleme Uzmanlar:
Birligi Statiisi'ne ve Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi tarafindan alinacak kararlara
uymakla yikimlidir. Bu yukimlilige uymayan iyelere Tirkiye Degerleme Uzmanlar:
Birligi tarafindan bes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir. (11) Birlik, Kurul tarafindan her yil denetlenir. Birligin her tarli islem ve
hesaplarinin denetimine iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir. Kurul tarafindan bu
kapsamda yapilan denetime iliskin denetim raporunun bir 6rnegi en geg izleyen yilin altinci
ayl sonuna kadar ilgili Bakanhga gonderilir. Ilgili Bakan; Birligin faaliyetinin kurulus
amacina uygunlugunun saglanmasi i¢in Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan gerekli tedbirlerin
alinmasini isteyebilecegi gibi Birligin her tirli islem ve hesaplarini denetlemeye de
yetkilidir. Birligin yetkili organlarinca alinan kararlara karsi, kararin ilgiliye tebligini izleyen
on is guni icinde Kurul nezdinde itiraz edilebilir. itiraza iliskin olarak Kurulca verilecek
kararlar kesindir." kurallar1 yer almigtir.

Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Statiisi'nin "Amac" bashikli 1. maddesinde, "Bu
Statii'niin amaci; Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi'nin organlarini, gérev ve yetkileri ile
calisma ilke ve esaslarini diizenlemektir."; "Kapsam" baslhikli 2. maddesinde, "Bu Stati,
Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi'nin organlari, komiteleri, gorev ve yetkileri, gelirleri,
giderleri, uyeleri, uyelik esaslari, disiplin cezalan ile calisma ilke ve esaslarina iligkin
hususlan kapsar."; "Dayanak" baslikli 3. maddesinde, "Bu Statii, 06/12/2012 tarih ve 6362
say1ll1 Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 76. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.";

"Disiplin ve idari para cezalar" basliklh 28. maddesinde, "(1) Meslek onuruna veya meslek
ilke ve kurallarina wuymayacak fiil ve hareketlerde bulunan, misterisine karsi
yuktumluliklerini hakli bir neden olmaksizin yerine getirmeyen, gorevinin gerektirdigi
dirtstlige uygun sekilde davranmayan, degerleme mesleginde diizeni ve diriistligi bozan,
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piyasada haksiz rekabete yol acan, faaliyetlere hile karistiran, faaliyetlerin acik ve diizenli
yurutilmesine engel olan ve ilgili mevzuata ve kararlara aykir1 hareket eden Birlik uyeleri
hakkinda fiilin nitelik ve 6nemine gore asagidaki disiplin cezalar1 uygulanir:

a) Uyarn: Ilgiliye, mesleginin icrasinda, yiikkiimliliik ve davramslarinda daha dikkatli ve
itinalh hareket etmesi gerektiginin yaz ile bildirilmesidir.

b) Kinama: Ilgilinin mesleginde ve davranislarinda kusurlu oldugunun vyaz1 ile
bildirilmesidir.

c) Idari para cezasi: Kanun'un 76. maddesinin onuncu fikras1 uyarinca verilen cezadir. Birlik
iyesinin bir fiili nedeniyle Kanun'un 103. maddesinin birinci fikrasi uyarinca ceza verildigi
durumda, aym fiil igin bu hiikim uygulanmaz. idari para cezalarinin tahsili ve bu cezalara
itirazlar, Kabahatler Kanunu hikiimlerine gore yapilir.

¢) Birlik tyeliginin askiya alinmasi: Birlik iiyesi tarafindan 6 ay1 asmamak tizere, fiilin
mahiyet ve 6nemine gore belirlenecek, gecici bir stire icinde dogrudan dogruya veya dolayh
olarak uyelik sifatinin kullanilmamasidir.

d) Birlik uyeliginin iptal edilmesi: Birlik Giyesinin tiyelik sifatinin sona erdirilmesidir.

(2) Birinci fikranin (¢) ve (d) bentlerinde yer alan disiplin cezalarinin verildigi Birlik
uyelerinin lisanslarinin slreli veya suresiz olarak iptali icin Birlik tarafindan Kurul'a
bildirimde bulunur. Lisanslar1 Kurul tarafindan sureli veya suresiz olarak iptal edilenler
genel kurulda oy kullanamaz. Yonetim kurulu ve denetleme kurulunda yer alan veya temsil
edilen uyelere bu cezalarin uygulanmasi halinde yonetim veya denetleme kurulu uyelikleri
diser ve yedek tiyelerden en fazla oyu alan tye tyeligi diisen kisinin yerine gecer.

(3) Birlik uyeleri, Birlik Statisi'ne ve Birlik tarafindan alinacak kararlara uymakla
yukimlidir. Bu yukimlilige uymayan iiyelere Kanun'un 76. maddesinin onuncu fikrasi
uyarinca, Birlik tarafindan bes bin Turk Lirasindan elli bin Turk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir.

(4) Uyeler, haklarinda verilen disiplin cezasi kararlarina karsi kararin ilgiliye tebligini
izleyen on is gunu icinde Kurul nezdinde itiraz edebilirler.

(5) Disiplin cezalarin1 gerektiren fiiller, disiplin kovusturmasinin yurutilmesi ve disiplin
siciline iliskin esaslar Birlik tarafindan Kurulun da uygun gorusii alinarak hazirlanip, genel
kurul tarafindan onaylanan yonetmelik ile belirlenir." kuralina yer verilmistir.

Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin "Amacg" bashkli 1.
maddesinde, "(1) Bu Yonetmeligin amaci, Turkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi tyeleri
hakkinda uygulanacak disiplin cezalarina, disiplin cezasi gerektiren fiillere, disiplin
sorusturmasinin yuritilmesi ve disiplin sicili olusturulmasina, Disiplin Komitesinin olusumu
ve gorevlerine, calisma ve isleyisine iliskin usul ve esaslar1 dizenlemektir."; "Kapsam"
baslikli 2. maddesinde, "Bu Yonetmelik, Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi uyelerini
kapsar."; "Dayanak" baslikl1 3. maddesinde, "Bu Yonetmelik, 06/12/2012 tarih ve 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 76. maddesinin doérdinci fikras:1 ile 02/04/2014 tarih ve
28960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Degerleme Uzmanlarn Birligi Statiisi'niin
7. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 23, 27 ve 28. maddelerine dayanilarak
diizenlenmistir.";

"Disiplin ve Idari Para Cezalar Tiirleri" bashkli 8. maddesinde, "(1) Meslek onuruna veya
meslek ilke ve kurallarina uymayacak fiil ve hareketlerde bulunan, Birlik lyelerine ve
musterisine karsi yukiumliliuklerini hakh bir neden olmaksizin yerine getirmeyen, gorevinin
gerektirdigi duristlige uygun sekilde davranmayan, degerleme mesleginde diizeni ve
durtstligiic bozan, piyasada haksiz rekabete yol acan, faaliyetlere hile Kkaristiran,
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faaliyetlerin acik ve diizenli yuritilmesine engel olan, degerleme faaliyetleri ile ilgili olarak
... Bilgi Merkezi A.S.'ye iletilecek degerleme faaliyetlerine iliskin veri ve bilgileri zamaninda
ve belirlenen usul ve esaslar gercevesinde iletmeyen ve ilgili mevzuata ve kararlara aykir
hareket eden Birlik iiyeleri hakkinda fiilin nitelik ve 6nemine gore asagidaki disiplin cezalari
uygulanir:

a) Uyar: Ilgiliye, mesle@inin icrasinda, yiikiimliilik ve davranislarinda daha dikkatli ve
itinali hareket etmesi gerektiginin yaz ile bildirilmesidir.

b) Kinama: Ilgilinin mesleginde ve davramsgslarinda kusurlu oldugunun yaz1 ile
bildirilmesidir.

c) Idari para cezasi: Kanun'un 76. maddesinin onuncu fikrasi uyarinca verilen cezadr.

¢) Birlik iyeliginin askiya alinmasi: Birlik iiyesi tarafindan alt1 ay1 asmamak iizere, fiilin
mahiyet ve 6nemine gore belirlenecek, gecici bir stire icinde dogrudan dogruya veya dolaylh
olarak uiyelik sifatinin kullanilamamasidir.

d) Birlik tyeliginin iptal edilmesi: Birlik iyesinin tiyelik sifatinin sona erdirilmesidir.

(2) Birinci fikranin (¢) ve (d) bentlerinde yer alan disiplin cezasinin verildigi tyenin
lisansinin askiya alinmasi veya iptali igin Birlik tarafindan Kurula bildirimde bulunulur.
Lisanslar1 Kurul tarafindan askiya alinanlar veya iptal edilenler, genel kurulda oy
kullanamaz. Yonetim kurulu ve denetleme kurulunda yer alan veya temsil edilen uyelere bu
cezalarin uygulanmasi halinde yOonetim veya denetleme kurulu uyelikleri diser ve yedek
iiyelerden en fazla oyu alan iiye, Giyeligi diisen kisinin yerine gecer.";

"Kinama cezas1" basliklhi 10. maddesinde, "(1) Kinama cezasi, Uyeye, mesleginde ve
davranislarinda kusurlu oldugunun yaz ile bildirilmesidir. Kinamay1 gerektiren fiil ve haller
sunlardir: a) Meslek ilke ve kurallarina kusurlu olarak uymamak. b) Uyelik gérev ve
sorumluluklarini kusurlu olarak yerine getirmemek. c) Miusterisine karsi yukumluliklerini
kusurlu olarak hi¢ veya geregi gibi yerine getirmemek. ¢) Birlik organlarinin calismalarini
aksatic1 tutum ve davranmislarda bulunmak. d) Degerleme faaliyeti nedeniyle kendilerine
tevdi edilen veya kendilerinde bulunan misteri sirlarinin givenligi icin gerekli 6zeni
gostermemek. e) Birlik karar ve uygulamalarn ile Birlik yOnetim organlarinda, mesleki
calisma komitelerinde ve/veya personel teskilatinda gorev alanlar hakkinda kiiciik disiiricua
ve hakaret niteliginde sdylemlerde bulunmak. f) (a), (b), (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinde
sayilanlar disinda mesle@in vakar ve onuruna, meslek diizen ve geleneklerine kusurlu olarak
aykin hareketlerde bulunmak.

(2) Bir defa uyar cezasi aldiktan sonra, iki yil icinde ayni cezayi gerektiren yeni bir fiil
islenmesi halinde ilgiliye kinama cezasi verilir.";

"Birlik tyeliginin iptal edilmesi" baslikli 13. maddesinde, "(1) Birlik tiyeliginin iptal edilmesi,
Birlik iyesinin tyelik sifatinin sona erdirilmesidir. Birlik tyeliginin iptal edilmesini
gerektiren fiil ve haller sunlardir: a) Degerleme faaliyetlerine hile karistirmak. b) Degerleme
faaliyetlerinde sahte belge diizenlemek veya belgeler izerinde tahrifat yapmak. c) Menfaat
elde etmek veya bir zarardan kaginmak icin, kasitli olarak yanlis veya yaniltici1 degerleme
faaliyetinde bulunmak. ¢) Degerleme faaliyetlerinde meslek onuruna veya meslek ilke ve
kurallarina uymayarak meslek itibarini olumsuz etkileyecek sekilde suiistimal ve
yolsuzluklara sebebiyet vermek. d) Meslegin yurutilmesi esnasinda meydana gelen c¢ikar
catismalarinda kusurlu olarak adil ve tarafsiz davranmamak.

(2) Bir defa Birlik iiyeliginin askiya alinmasi cezasi verildikten sonra, iki yil iginde ayni
cezay1 gerektiren yeni bir fiil islenmesi halinde ilgiliye Birlik tiyeliginin iptal edilmesi cezasi
verilir.";
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"Disiplin cezalarinin agirlastirilmasi ve birlikte uygulanmasi" bashkli 14. maddesinde, "Bir
fiil ile Yonetmeligin muhtelif maddelerinin ihlal edilmesi durumunda ilgiliye en agir olan
disiplin cezasi verilir.";

"Genel Esaslar" bashkli 16. maddesinde, "Disiplin sorusturmalarinda; isnat olunan
hususlarnn ilgiliye agik¢a ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve
savunma icin on bes gunlik bir sture taninmasi sarttir. Savunma hakki taninmayan uyeye
ceza verilemez.";

"Kararlara itiraz" baslikli 21. maddesinde, "(1) Hgililer, kararlara karsi, kararin tebligini
izleyen on is giinii icerisinde Kurul nezdinde itirazda bulunabilirler. (2) idari para cezalarina
itiraz usulti hakkinda Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.";

"Kararlarin kesinlesmesi" baslhikli 22. maddesinde, "(1) Kararlar, ilgililerin yonetim kurulu
kararimi tebellig ettikleri tarihten itibaren on is ginu iginde Kurul’'a itiraz etmemeleri
halinde kesinlesir. Ilgililerin karar aleyhine Kurul nezdinde itiraz etmeleri halinde
kesinlesme, Kurul kararinin verilmesiyle kesinlesir. (2) Idari para cezalarinin kesinlesmesi
hakkinda Kabahatler Kanunu hiikkimleri uygulanir.";

"Yururluk" bashikli 28. maddesinde, "Bu YoOnetmelik, Kurulun ilgili Birlik genel kurulu
kararini onaylamas ile yurirluge girer.";

"Yurutme" bashkli 29. maddesinde, "Bu Yonetmelik hikiimlerini yonetim kurulu yuratur."
kurallarina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

1) Turkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin 13. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (¢) bentlerine aykir1 davranildigindan bahisle anilan Yonetmelik'in 14.
maddesinin birinci fikras1 uyarinca Birlik iiyeliginin iptal edilmesine iligkin ... tarih ve ...
sayll1 TDUB Yonetim Kurulu kararn ile soz konusu karara karsi yapilan itirazin reddedilerek
kararin onanmasina dair ... tarih ve ... sayili Kurul kararinin ve Tirkiye Degerleme
Uzmanlarn Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin incelenmesinden;

Davaci tarafindan s6z konusu Yonetmeligin Resmi Gazete'de yayimlanmadigindan yiiriirliige
girmedigi ve dolayisiyla yurirlige girmeyen Yonetmelige dayanilarak disiplin cezasi
uygulanamayacagi iddia edilmistir.

Anayasa'nin 124. maddesinde Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tuzel kisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasint saglamak tiizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler
cikarabilecegi, hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacaginin ise kanunda
belirtilecegi kurala baglanmis ve bu amacla c¢ikarilan 3011 sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanacak Olan  Yonetmelikler Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde ise,
Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu tlzel Kkisilerinin; isbirligine, yetki ve gorev
alanlarina ait hiikkiimleri diizenleyen, kamu personeline ait genel hiikimleri kapsayan ve
kamuyu ilgilendiren yonetmeliklerinin Resmi Gazete'de yayimlanacag: ve bu maddenin
uygulanmasi bakimindan hangi yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’de yayimlanacag ile
ilgili olusabilecek tereddiitleri gidermeye Cumhurbaskanlhigi'nin yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda, dava konusu Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin
Resmi Gazete'de yayimlanmasinin gerekli olup olmadiginin agikliga kavusturulmasi igin
anilan Yonetmeligin 3011 sayili Kanun'un 1. maddesinde sayilan sartlardan herhangi birini
karsilayip karsilamadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Yonetmelige genel olarak bakildiginda, 6362 sayili Kanun'un 76. maddesinin dérdiinci
fikras1 ile Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Statiisi'niin 28. maddesine dayanilarak
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dizenlenen Yonetmeligin, TDUB iyelerini kapsadigi ve tiyeler hakkinda uygulanacak
disiplin cezalarina, disiplin cezasi gerektiren fiillere, disiplin sorusturmasinin yurutilmesi ve
disiplin sicili olusturulmasina, Disiplin Komitesinin olusumu ve gorevlerine, calisma ve
isleyisine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla cikarildigi; Yonetmeligin ikinci
boliminde TDUB Disiplin Komitesinin olusumu ve gorevlerine; ucuncii boliminde TDUB
uyelerine uygulanabilecek disiplin ve idari para cezalarina; dordinci bolimiunde disiplin
sorusturmasinin baslatilmasi, yuritilmesi ve sonuclandirilmas:i ile disiplin cezalarinin
kesinlesmesine iliskin usul ve esaslara; besinci boliimiinde disiplin cezalarinin tye siciline
kaydina iliskin esaslara; altinci bolimiinde ise YOnetmeligin yurarligu ve yuriutilmesine
iliskin diizenlemelere yer verildigi anlasilmistir.

Bu kapsamda Yoénetmeligin TDUB fiyelerini kapsadigi ve uyeler hakkinda uygulanacak
disiplin cezalarina, disiplin cezasi gerektiren fiillere, disiplin sorusturmasinin yurutiulmesi ve
disiplin sicili olusturulmasina, Disiplin Komitesinin olusumu ve gorevlerine, calisma ve
isleyisine iliskin usul ve esaslarn diizenlemek amaciyla c¢ikanldigi g6z oOniinde
bulunduruldugunda, TDUB tiyelerinin kamu gorevlisi niteliginde olmadid: ve TDUB uyelerini
kapsayan Yonetmeligin belli bir grubu ilgilendirmekte oldugu, kamuyu ilgilendirmedigi,
dolayisiyla 3011 sayili Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sartlardan (b)
bendindeki "kamu personeline ait genel hukimleri kapsayan" ve (c) bendindeki "kamuyu
ilgilendiren" sartlarimi tasimadigi agiktir.

3011 sayili Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki "igbirligine, yetki ve
gorev alanlarina ait hiikimleri diizenleyen" sartini saglayip saglamadigi yoniinden yapilan
degerlendirmede ise, YoOnetmeligin amaci, kapsami ve aktarillan diizenlemeleri
incelendiginde TDUB tarafindan, 6362 sayili Kanun ile TDUB Statusi ile kendisine verilen
yetki cercevesinde, gorev alanina giren TDUB uyelerine disiplin cezasi verilmesine iligkin
usul ve esaslarin dizenlendigi, tamamiyla kendi yetki ve gorev alanina yonelik diizenleme
yapildigi, dolayisiyla 3011 sayili Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda "isbirligine, yetki ve goérev alanlarina ait hitkkimleri diizenleyen" dava konusu
Yonetmeligin Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi anlasilmistir.

Bu itibarla, Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerekirken yayimlanmayan dava konusu
Yonetmelik ile hukuka aykiri1 olan Yonetmelige dayanilarak tesis edilen davacinin Birlik
iiyeliginin iptal edilmesine iliskin ... tarih ve ... sayili TDUB YoOnetim Kurulu karari ile anilan
karara karsi yapilan itirazin reddedilerek kararin onanmasina dair ... tarih ve ... sayili Kurul
kararinda hukuka uygunluk goriulmemistir.

2) Turkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi Statiisii'niin 28. maddesinin incelenmesinden;

6362 sayili Kanun'un "Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi" bashkh 76. maddesinin
dokuzuncu fikrasinda, Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi, tiyeleri, organlar1 ve Statiisu
hakkinda Kanun'un 75. maddesindeki hiitkimlerin kiyasen uygulanacagi belirtilmis, s6z
konusu "Tirkiye Sermaye Piyasalari Birliginin organlar ve Statiisi" baslikli 75. maddesinin
Ucincu fikrasinda, Birligin organlarinin, gelirlerinin, giderlerinin ve calisma esaslarinin,
iiyelige kabul, iiyelikten gecici ve siirekli ¢cikarma esaslarinin, Sermaye Piyasasi Kurulunun
onerisi ve ilgili Bakanh@in teklifi izerine Cumhurbaskan: karan ile yururlige konulan
Statiide diizenleneceg@i; 76. maddesinin dordinci fikrasinda ise, Tirkiye Degerleme
Uzmanlarn Birliginin, gayrimenkul piyasasinin ve gayrimenkul degerleme faaliyetlerinin
gelismesini saglamak ftlzere arastirmalar yapmak, egitim ve sertifika vermek, Birlik
uyelerinin dayanisma ve meslegin gerektirdigi 6zen ve disiplin icinde ¢alismalarina yonelik
meslek kurallarin1 ve degerleme standartlarimi olusturmak, haksiz rekabeti 6nlemek
amaciyla gerekli tedbirleri almak, kendisine mevzuatla verilen veya Kurulca belirlenen
konularda dizenlemeler yapmak, yurutmek, denetlemek, Tirkiye Degerleme Uzmanlar:
Birligi Statiisi'nde ongoriilen disiplin cezalarini vermek, ilgili konularda tyeleri temsilen
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ilgili kuruluslarla is birligi yapmak, mesleki gelismeleri, idari ve yasal diizenlemeleri
izleyerek bu konuda iiyeleri aydinlatmak hususlarinda gorevli ve yetkili oldugu kurala
baglanmistir.

Sozlik anlami ile "duzenli hale koymak, diizen vermek, tanzim ve tertip etmek" olarak
tanimlanan "diizenleme", kamu hukukunda kural koyma ile es anlamlidir. Kural ise; surekli,
soyut, nesnel, genel (kisilik dis1) durumlar belirleyen ve gosteren bir icerige sahiptir.

Idare, Anayasa ve kanunlardan aldig: yetki ile, kural koyma (diizenleme yapma) yetkisine
sahiptir. "Kural islemler" (ya da diger adiyla "genel diizenleyici islemler"), tst hukuk
kurallarina uygun olarak hukuk diizenine yeni kural getiren ya da mevcut bir kurah
degistiren veya kaldiran tek yanli idari islemlerdir. Diizenleme yetkisini kullanarak
yonetmelik, teblig, genelge gibi genel diizenleyici islemleri yapan idarenin bir isleminin
dizenleyici nitelik tasidiginin kabul edilebilmesi igin, s6z konusu islemin strekli, soyut,
nesnel, genel durumlan belirleyen ve gosteren hikumler icermesi, baska bir anlatimla,
belirtilen nitelikte kurallar getirmis olmasi1 gerekmekte olup, bu genel dizenlemelerin st
hukuk kurallarina aykir1 huikiimler icermemesi zorunludur.

Dava konusu Stati'nin 28. maddesinde, meslek onuruna veya meslek ilke ve kurallarina
uymayacak fiil ve hareketlerde bulunan, misterisine karsi yiikimliliklerini hakli bir neden
olmaksizin yerine getirmeyen, goOrevinin gerektirdigi durustlige uygun sekilde
davranmayan, degerleme mesleginde diizeni ve diiristliigii bozan, piyasada haksiz rekabete
yol agan, faaliyetlerine hile karistiran, faaliyetlerin acik ve dizenli yuritilmesine engel olan
ve ilgili mevzuata ve kararlara aykiri hareket eden Birlik iiyeleri hakkinda fiilin nitelik ve
onemine gore maddede belirtilen uyari, kinama, idari para cezasi, Birlik tiyeliginin askiya
alinmasi ve Birlik iiyeliginin iptal edilmesine iliskin disiplin cezalarinin uygulanacag ifade
edilerek disiplin cezalarinin usul ve esaslarina iliskin hususlar dizenlenmis; disiplin
cezalarini gerektiren fiillerin, disiplin kovusturmasinin yuritilmesinin ve disiplin siciline
iliskin esaslarin Birlik tarafindan Kurulun da uygun gorustu alinarak hazirlanip, genel kurul
tarafindan onaylanan yonetmelik ile belirlenecegi kurala baglanmigtir.

Bu itibarla, her ne kadar davaci tarafindan 6362 sayili Kanun'da genel gerceve gizilmeden
disiplin su¢ ve cezalarim1 belirleme yetkisinin idareye devredilmesinin Anayasa'ya aykiri
oldugu ileri siirilmis ise de, aktarilan Kanun'un 75. maddesinin ii¢linci fikrasindaki,
Birligin organlarinin, gelirlerinin, giderlerinin ve ¢alisma esaslarinin, tyelige kabul,
iiyelikten gecici ve siirekli ¢ikarma esaslarinin Statiide diizenlenecegi ve 76. maddesinin
dordinci fikrasindaki, Turkiye Degerleme Uzmanlar1 Birliginin, Tirkiye Degerleme
Uzmanlarn Birligi Statiisii'nde ongoriilen disiplin cezalarin1 vermek konusunda gorevli ve
yetkili oldugunun belirtildigi kurallar uyarinca davali Turkiye Degerleme Uzmanlar:
Birligince kendisine verilen goérev ve yetki cercevesinde hazirlanarak yururlige konulan
dava konusu Statii'nin 28. maddesinde hukuka aykirilik gorulmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu ... tarih ve ... sayili Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi Yonetim Kurulu
kararn ile ... tarih ve ... sayilh Sermaye Piyasasi Kurulu kararinin davaciya iliskin kisimlar ve
Tiirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin IPTALLERINE esasta ve
gerekcede oycokluguyla,

2. Turkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Statiisi'nin 28. maddesi yoninden DAVANIN
REDDINE, Statii'niin 28. maddesinin besinci fikras1 bakimindan oycoklugu, diger fikralar
bakimindan oybirligiyle,
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3. Dava kismen ret, kismen iptal karariyla sonuglandigindan, ayrintisi asagida gosterilen ve
davaci tarafindan yapilan toplam ...-TL yargilama giderinin yarisi olan ...-TL'nmin davalh
idarelerden alinarak davaciya verilmesine, kalan ...-TL'nin davaci uzerinde birakilmasina,

4. Davali Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yuriutmenin durdurulmasi kararina itiraz
asamasinda yapilan toplam ...-TL yargilama giderinin yarisi olan ...-TL'nin davacidan
alinarak davali Sermaye Piyasasi Kuruluna verilmesine, kalan ...-TL'nin davali Sermaye
Piyasas1 Kurulu iizerinde birakilmasina,

5. Davali Turkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi tarafindan yuritmenin durdurulmas:
kararina itiraz asamasinda yapilan toplam ...-TL yargilama giderinin yarisi olan ...-TL'nin
davacidan alinarak davali Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligine verilmesine, kalan
...-TL'nin davali Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi izerinde birakilmasina,

6. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler icin belirlenen ...-TL vekalet
ucretinin davacidan alinarak davali idarelere verilmesine; ...-TL vekalet lcretinin daval
idarelerden alinarak davaciya verilmesine,

7. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine,

8. Bu kararn tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak tizere, 06/05/2025 tarihinde karar verildi.

(X) KARSI OY :

Dava konusu Tirkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin 13. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerine aykiri davranildigindan bahisle anilan Yonetmelik'in
14. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Birlik tiyeliginin iptal edilmesine iliskin ... tarih ve ...
sayii TDUB Yonetim Kurulu karar ile s6z konusu karara karsi yapilan itirazin reddedilerek
kararin onanmasina dair ... tarih ve ... sayili Kurul kararinin ve Tirkiye Degerleme
Uzmanlar Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin incelenmesinden;

Anayasa'nin 124. maddesinde Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi
gorev alanlarim1 ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler
cikarabilecegi, hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacaginin ise kanunda
belirtilecegi kurala baglanmis ve maddenin gerekcesinde, "Maddede yonetmelikler igin
Resmi Gazete’de yayimlanma zorunlulugunun getirilmesi de ilgililerinin ilgisine
ulasabilmesini saglamak amacina yoneliktir." ifadelerine yer verilmistir.

3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinde ise, Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin; isbirligine, yetki
ve gorev alanlarina ait hiukimleri dizenleyen, kamu personeline ait genel hikumleri
kapsayan ve kamuyu ilgilendiren yonetmeliklerinin Resmi Gazete'de yayimlanacag: ve bu
maddenin uygulanmasi bakimindan hangi yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’'de
yayimlanacagi ile ilgili olusabilecek tereddiitleri gidermeye Cumhurbaskanlig: yetkili oldugu
belirtilmistir.

Bu kapsamda, dava konusu Tirkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin
Resmi Gazete'de yayimlanip yayimlanmayacaginin acgikliga kavusturulmasi igin anilan
Yonetmeligin 3011 sayili Kanun'un 1. maddesinde sayilan sartlardan herhangi birini
karsilayip karsilamadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

6362 sayilh Kanun'un 76. maddesinin doérdinci fikras: ile Tirkiye Degerleme Uzmanlari
Birligi Statiisi'niin 28. maddesine dayanilarak diizenlenen Yonetmeligin, TDUB ftyelerini
kapsadig: ve iyeler hakkinda uygulanacak disiplin cezalarina, disiplin cezasi gerektiren
fiillere, disiplin sorusturmasinin yurutilmesi ve disiplin sicili olusturulmasina, Disiplin

Kaynak: Danistay karar (mevzuat.adalet.gov.tr) — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmigtir. Sayfa 15



Komitesinin olusumu ve gorevlerine, calisma ve isleyisine iliskin usul ve esaslari
dizenlemek amaciyla ¢ikarildigi; Yonetmeligin ikinci bolimiinde TDUB Disiplin Komitesinin
olusumu ve gorevlerine; ugincu bolumiunde TDUB ftyelerine uygulanabilecek disiplin ve
idari para cezalarina; dordinci bolimiinde disiplin sorusturmasinin baslatilmasi,
yuriutilmesi ve sonuclandirilmasi ile disiplin cezalarinin kesinlesmesine iliskin usul ve
esaslara; besinci bolumunde disiplin cezalarinin iiye siciline kaydina iliskin esaslara; altinci
bolimiinde ise Yonetmeligin yuriurligi ve yuriatilmesine iliskin diizenlemelere yer verildigi
anlasilmistir.

Bu kapsamda Yonetmeligin TDUB tyelerini kapsadigi ve Disiplin komitesinin olusumu ve
gorevleri, Turkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi tyeleri hakkinda uygulanacak disiplin
cezalari, disiplin cezasi gerektiren fiilleri, disiplin sorusturmasinin yurutilmesi ile disiplin
sicili, olusturulmasina, calisma ve isleyisine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
cikarildigr goz oniinde bulunduruldugunda, TDUB iyelerinin kamu gorevlisi niteliginde
olmadig: ve TDUB iyelerini kapsayan Yonetmeligin belli bir kesimi ilgilendirdigi, kamuyu
ilgilendirmedigi, dolayisiyla 3011 sayili Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendindeki "kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan" ve (c) bendindeki "kamuyu
ilgilendiren" sartlarini tasimadigi agiktir.

3011 sayili Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki "isbirligine, yetki ve
gorev alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen" niteligini saglayip saglamadigi yoniinden yapilan
degerlendirmede ise, s6z konusu bentteki diizenlemeyle kastedilen hususun, kamu tiizel
kisiliklerinin (somut olayda TDUB) organlarini, gorev ve yetkileri ile calisma ilke ve
esaslarini diizenlemek amaciyla hazirlanan diizenleyici islemlerin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi oldugu, ancak dava konusu Yonetmeligin TDUB'nin genel olarak organlarini,
bu organlarin gorev ve yetkilerini diizenlemedi@i, daha sinirli bir kapsamda TDUB ftiyeleri
hakkinda uygulanacak disiplin cezalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi, zira
TDUB'nin isbirligine, gorev ve yetkilerine ait hiikimlerin, TDUB'nin organlari, komiteleri,
gorev ve yetkileri, gelirleri, giderleri, uiyeleri, uyelik esaslari, disiplin cezalar ile calisma
ilke ve esaslarina iliskin hususlar1 diizenleyen TDUB Statiisii'nde dizenlendigi de
anlasildigindan, Yonetmeligin Resmi Gazete'de yayimlanmasi icin gerekli olan 3011 sayili
Kanun'un 1. maddesinde belirtilen sartlardan herhangi birini saglamadigi gorilmektedir.

Nitekim kamu tiizel kisilikleri tarafindan c¢ikarilan Yonetmeliklerin Resmi Gazete'de
yayimlanip yayimlanmayacagi hususuna iliskin olarak kamu tilizel Kkisisi niteliginde olan
Ziraat Odalar1 Birligi tarafindan cikarilan "Ziraat Odalar Birligi Personel Yonetmeligi"nin
tartisildigi ve Eregli Ziraat Odasi1 Baskanligi'nda ... olarak gorev yapan davaci tarafindan,
31/10/2015 tarihi itibariyla gorevden ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasina iliskin ... tarih ve

. saylli Eregli Ziraat Odasi Yonetim Kurulu kararinin iptali ile islem sebebiyle yoksun
kalinan parasal haklarin mevduata uygulanan en yiiksek faiz oranlarn lizerinden isletilecek
faiz ile birlikte 0denmesine karar verilmesi istemiyle acilan davada, davacinin gorevden
cikarilmasina iliskin isleme yasal dayanak olarak alinan Ziraat Odalar1 Personel
Yonetmeligi'nin Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige girmesi gerekirken, bu prosediir
yerine getirilmeksizin hukuk diizeninde var olmayan YoOnetmelik hitkiimlerine dayanilarak
tesis edilen islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle s6z konusu islemin iptali ile
yoksun kalinan tum o0zluk (parasal) haklarinin yasal faiziyle birlikte davaciya 6édenmesine
iliskin ... Idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararina karsi yapilan temyiz
basvurusu tuzerine Danistay Sekizinci Dairesi'nin 04/02/2020 tarih ve E:2016/7182,
K:2020/443 sayilh karariyla, "(...) 3011 sayili Resmi Gazete'de yayimlanacak olan
Yonetmelikler Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde 6ngorildigi iizere, kamu tiizel kisilerinin;
isbirligine, yetki ve gorev alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen, kamu personeline ait genel
hitkiimleri kapsayan ve kamuyu ilgilendiren yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayinlanmasi
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esastir.

Kamu tiizel kisiligine sahip bir meslek kurulusu olan Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi;
ciftcilerin musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslek
disiplin ve ahlakin1 kollayip gozetmek, ciftcilikle istigal edenlerin mesleki hak ve
menfaatlerini korumak amaciyla kurulmus olup, 6964 sayili Turkiye Ziraat Odalar1 ve Ziraat
Odalan Birligi Kanunu'nun verdigi yetkiye dayanarak ziraat odalarinda calisan personelin
hak ve yukumliliklerine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla gikarilan Ziraat
Odalan Birligi Personel Yonetmeligi, kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsamamasi,
kamuyu ilgilendirmemesi, Birligin Anayasa ve 6964 sayili Kanunla sinirlar cgizilen yetki ve
gorev alani ile dogrudan ilgili bulunmamasi nedeniyle s6z konusu Yonetmeligin 3011 sayili
Kanun kapsamina girmedigi, dolayisiyla da Resmi Gazete'de yayinlanmamasinin bir sekil
eksikligi teskil etmedigi sonucuna ulasilmistir." gerekcesiyle anilan kararin bozuldugu,
dolayisiyla Ziraat Odalar Birligi Personel Yonetmeligi'nin Resmi Gazete'de yayimlanmasinin
gerekmedigi yoniinde karar verildigi anlasilmistir.

Ote yandan, Anayasa'nin 124. maddesinin gerekgesinde, yonetmelikler icin Resmi Gazete’de
yayimlanma zorunlulugu getirilmesinin ilgililerinin bilgi sahibi olmasini saglama amacina
yonelik oldugunun belirtildigi, davaci1 tarafindan dava konusu Yonetmelikten haberdar
olunmadign yoniinde bir iddiada bulunulmadigi, kaldi ki Yonetmeligin 19/12/2021 tarihli
Genel Kurul giindeminde bulundugu hususunun TDUB iiyelerine gonderildigi, resmi internet
sitesinde ilan edildigi ve Genel Kurul tarafindan oybirligiyle alinan kararla kabul edildigi de
aciktir.

Bu itibarla, Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerekmeyen Yonetmelikte bu yoOniiyle hukuka
aykirilik bulunmadigindan, davaci tarafindan Yonetmeligin 13. maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (¢) bentlerine aykir1 davranildigindan bahisle 14. maddesinin birinci fikrasi1 uyarinca
Birlik Giyeliginin iptal edilmesine iliskin ... tarih ve ... sayil1 TDUB YoOnetim Kurulu karar ile
anilan karara karsi yapilan itirazin reddedilerek kararin onanmasina dair ... tarih ve ... sayih
Kurul kararinin ve dayana@i Yonetmeligin yukarida anilan maddelerinin hukuka uygun olup
olmadiginin esasinin incelenerek karar verilmesi gerektigi diisiincesiyle kararin bu kismina
katilmiyoruz.

(XX) KARSI OY:

Turkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Statiisi'niin "Amag" bashkli 1. maddesinde, "Bu
Stati'nin amacy; Turkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi'nin organlarini, gérev ve yetkileri ile
calisma ilke ve esaslarimi diizenlemektir."; "Kapsam" baslikli 2. maddesinde, "Bu Stati,
Turkiye Degerleme Uzmanlar Birligi'nin organlari, komiteleri, gorev ve yetkileri, gelirleri,
giderleri, uyeleri, uyelik esaslari, disiplin cezalar ile calisma ilke ve esaslarina iligkin
hususlar kapsar.”; "Dayanak" baslikli 3. maddesinde ise "Bu Stati, 06/12/2012 tarih ve
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 76. maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.”
denildikten sonra, davaya konu edilen "Disiplin ve idari para cezalan" bashkh 28.
maddesinde, "(1) Meslek onuruna veya meslek ilke ve kurallarina uymayacak fiil ve
hareketlerde bulunan, musterisine karsi yukumluliklerini haklh bir neden olmaksizin yerine
getirmeyen, gorevinin gerektirdigi diristlige uygun sekilde davranmayan, degerleme
mesleginde diizeni ve durustligu bozan, piyasada haksiz rekabete yol acan, faaliyetlere hile
karistiran, faaliyetlerin acik ve diizenli yuritilmesine engel olan ve ilgili mevzuata ve
kararlara aykir1 hareket eden Birlik iiyeleri hakkinda fiilin nitelik ve 6nemine gore asagidaki
disiplin cezalarn uygulamir: a) Uyar: Ilgiliye, mesleginin icrasinda, yiikiimlillik ve
davranislarinda daha dikkatli ve itinali hareket etmesi gerektiginin yaz ile bildirilmesidir. b)
Kinama: flgilinin mesleginde ve davranmislarinda kusurlu oldugunun yaz ile bildirilmesidir. c)
Idari para cezasi: Kanun'un 76. maddesinin onuncu fikrasi uyarinca verilen cezadir. Birlik
iiyesinin bir fiili nedeniyle Kanun'un 103. maddesinin birinci fikrasi uyarinca ceza verildigi

Kaynak: Danistay karar (mevzuat.adalet.gov.tr) — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmigtir. Sayfa 17



durumda, aymn fiil igin bu hiikim uygulanmaz. idari para cezalarinin tahsili ve bu cezalara
itirazlar, Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. ¢) Birlik iyeliginin askiya alinmasi:
Birlik uiyesi tarafindan 6 ay1 asmamak uzere, fiilin mahiyet ve dnemine gore belirlenecek,
gecici bir sire icinde dogrudan dogruya veya dolayli olarak tyelik sifatinin
kullanilmamasidir. d) Birlik iiyeliginin iptal edilmesi: Birlik iiyesinin iiyelik sifatinin sona
erdirilmesidir.

(2) Birinci fikranin (¢) ve (d) bentlerinde yer alan disiplin cezalarinin verildigi Birlik
uyelerinin lisanslarinin slreli veya suresiz olarak iptali icin Birlik tarafindan Kurul'a
bildirimde bulunur. Lisanslar1 Kurul tarafindan sureli veya suresiz olarak iptal edilenler
genel kurulda oy kullanamaz. Yonetim kurulu ve denetleme kurulunda yer alan veya temsil
edilen uyelere bu cezalarin uygulanmasi halinde yonetim veya denetleme kurulu uyelikleri
diser ve yedek tiyelerden en fazla oyu alan tye tyeligi diisen kisinin yerine gecer.

(3) Birlik uyeleri, Birlik Statisi'ne ve Birlik tarafindan alinacak kararlara uymakla
yukimlidir. Bu yikimlilige uymayan iiyelere Kanun'un 76. maddesinin onuncu fikrasi
uyarinca, Birlik tarafindan bes bin Turk Lirasindan elli bin Turk Lirasina kadar idari para
cezasl verilir.

(4) Uyeler, haklarinda verilen disiplin cezasi kararlarina karsi kararin ilgiliye tebligini
izleyen on is gunu icinde Kurul nezdinde itiraz edebilirler.

(5) Disiplin cezalarin1 gerektiren fiiller, disiplin kovusturmasinin yurutilmesi ve disiplin
siciline iliskin esaslar Birlik tarafindan Kurulun da uygun gorusii alinarak hazirlanip, genel
kurul tarafindan onaylanan yonetmelik ile belirlenir." kuralina yer verilmistir.

Dava konusu Stati'nun 28. maddesinde; meslek onuruna veya meslek ilke ve kurallarina
uymayacak fiil ve hareketlerde bulunan, misterisine karsi yiikimliliklerini hakli bir neden
olmaksizin yerine getirmeyen, goOrevinin gerektirdigi durustlige uygun sekilde
davranmayan, degerleme mesleginde diizeni ve diiristliigii bozan, piyasada haksiz rekabete
yol acan, faaliyetlere hile karistiran, faaliyetlerin acik ve diizenli yiirutilmesine engel olan
ve ilgili mevzuata ve kararlara aykiri hareket eden Birlik iiyeleri hakkinda fiilin nitelik ve
onemine gore maddede belirtilen uyari, kinama, idari para cezasi, Birlik tiyeliginin askiya
alinmasi ve Birlik iiyeliginin iptal edilmesine iliskin disiplin cezalarinin uygulanacag ifade
edilerek, disiplin cezalarinin usul ve esaslarina iliskin hususlar dizenlenmis ve disiplin
cezalarini gerektiren fiiller, disiplin kovusturmasinin yurutilmesi ve disiplin siciline iligkin
esaslarin Birlik tarafindan Kurulun da uygun gorisu alinarak hazirlanip, genel kurul
tarafindan onaylanan yonetmelik ile belirlenecegi kurala baglanmigtir.

Amaci, kapsami ve dizenleme alanina yukarida yer verilen dava konusu Stati'niin hukuka
uygun olup olmadiginin, idarenin diizenleme yetkisi cercevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Uyusmazhigin ¢oziimi icin, genel olarak, idarenin diizenleme yetkisinin kapsami ve bu
baglamda idarenin 6zerk ve tirev diizenleme yetkisi tizerinde durulmalidir. idarenin
dizenleme yetkisi yasama yetkisinden farkli olarak asli degil, tirevsel niteliktedir. Bunun
tek istisnasi Anayasa'nin 107. maddesinde 6ngorilen Cumhurbaskanhg: kararnameleridir.
Anayasa'yva gore, idarenin, diizenleme yetkisini yasalar cercevesinde ve yasalara uygun
olarak kullanmasi gereklidir. Buna gore, yurutmenin bir konuda dizenleme yapabilmesi i¢in
yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Yasanin ongordigi diizenleme
yetkisinin yine yasada belirtildigi gibi kullanilmasi, yasa hiikkmi bir konunun kim tarafindan
ne suretle diuzenlenmesini Ongoruyorsa duzenlemenin buna uygun olarak yapilmasi
zorunludur.

Kaynak: Danistay karar (mevzuat.adalet.gov.tr) — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmigtir. Sayfa 18



"Idare Hukuku"nda "yetki", idareye Anayasa ve yasalarla taninmis olan karar alma giictinii
ifade etmektedir. Bu yonuyle idari islemin en temel unsurunu olusturan "yetki", yasayla
hangi makama verilmis ise ancak onun tarafindan kullanilabilir. Idare Hukukunda
"yetkisizlik kural, yetkili olma istisna"dir. Bu istisna ise, yetkinin, yalnizca yasayla gosterilen
hallerde ve yine yasayla gosterilen idari merciler tarafindan kullanilmasidir. Bu nedenle
"yetki" yasanin acgik izni olmadan devredilemez. Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca, kurulus
ve gorevleri yasayla diizenlenmek durumunda olan idarenin kendi diizenleme yetkisi de
yasalarla sinirli oldugundan, yetki kurallari genisletici yoruma tabi tutulamaz.

Bu aciklamalar 1siginda uyusmazliga bakildiginda, davali idarenin dava konusu alandaki
dizenleme yetkisinin ve bu yetkinin hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin
irdelenmesi gerekmektedir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun "Tirkiye Sermaye Piyasalar1 Birliginin organlari
ve Statiisi" bashikhi 75. maddesinde, "(1) Birligin zorunlu organlari, genel kurul, yonetim
kurulu ve denetleme kuruludur.

(3) Birligin organlari, gelirleri, giderleri ve calisma esaslari, iiyelige kabul, iiyelikten gecici
ve surekli c¢ikarma esaslari, Kurulun onerisi ve ilgili Bakanligin teklifi tzerine
Cumhurbaskani karar ile yururlige konulan Statiisiiyle diuzenlenir. Kurul, Birligin talebi
iizerine ya da resen gerekli goriilen hallerde Statiide degisiklik yapilmasini ilgili Bakanliga
teklif edebilir.

(4) 74. maddede belirlenen tim Birlik Giyelerinin, Birlik yonetim kurulunda temsil edilmeleri
esastir. Bu esas! teminen izlenmesi gereken aday olma ve aday gosterme usulleri Birlik
Statisi'nde belirtilir.

...." kurallar;

Ayni1 Kanun'un "Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi" baslhikli 76. maddesinde de, "(1)
Gayrimenkul degerleme uzmanligi lisansina sahip olanlar ile degerleme kuruluslari, tiizel
kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan Tirkiye Degerleme
Uzmanlar Birligi'ne iiye olmak icin basvurmak zorundadirlar.

(4) Turkiye Degerleme Uzmanlarn Birligi, gayrimenkul piyasasinin ve gayrimenkul
degerleme faaliyetlerinin gelismesini saglamak lizere arastirmalar yapmak, egitim ve
sertifika vermek, Birlik tyelerinin dayanisma ve meslegin gerektirdigi 6zen ve disiplin
icinde calismalarina yonelik meslek kurallarini ve degerleme standartlarini olusturmak,
haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almak, kendisine mevzuatla verilen veya
Kurulca belirlenen konularda dizenlemeler yapmak, yuritmek, denetlemek, Tirkiye
Degerleme Uzmanlar1 Birligi Statiisi'nde oOngorilen disiplin cezalarini vermek, ilgili
konularda iiyeleri temsilen ilgili kuruluslarla is birligi yapmak, mesleki gelismeleri, idari ve
yasal dizenlemeleri izleyerek bu konuda uiyeleri aydinlatmakla gorevli ve yetkilidir.

(9) Turkiye Degerleme Uzmanlar:1 Birligi, iiyeleri, organlar1 ve Statiisi hakkinda 75.
maddedeki hitkkimler kiyasen uygulanir. (...)" kurallar yer almistir.

Goruldugu gibi, 6362 sayili Kanun'un "Turkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi" bashkli 76.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda, Tiirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi, iyeleri, organlar:
ve Statiisi hakkinda Kanun'un 75. maddesindeki hiukimlerin kiyasen uygulanacag:
belirtilmis, s6z konusu "Turkiye Sermaye Piyasalar: Birliginin Organlar1 ve Statiisi" baslikli
75. maddesinin G¢linci fikrasinda, Birligin organlari, gelirleri, giderleri ve calisma esaslari,
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iiyelige kabul, tiyelikten gecici ve stirekli ¢cikarma esaslarinin, Sermaye Piyasasi Kurulunun
onerisi ve ilgili Bakanh@in teklifi tizerine Cumhurbaskan: karan ile yururlige konulan
Statiide diizenleneceg@i; 76. maddesinin dordinci fikrasinda ise, Tirkiye Degerleme
Uzmanlar Birliginin, gayrimenkul piyasasinin ve gayrimenkul degerleme faaliyetlerinin
gelismesini saglamak ftlzere arastirmalar yapmak, egitim ve sertifika vermek, Birlik
uyelerinin dayanisma ve meslegin gerektirdigi 6zen ve disiplin icinde calismalarina yonelik
meslek kurallarin1 ve degerleme standartlarimi olusturmak, haksiz rekabeti 6nlemek
amaciyla gerekli tedbirleri almak, kendisine mevzuatla verilen veya Kurulca belirlenen
konularda dizenlemeler yapmak, yurutmek, denetlemek, Tirkiye Degerleme Uzmanlari
Birligi Statiisi'nde ongoriilen disiplin cezalarini vermek, ilgili konularda tyeleri temsilen
ilgili kuruluslarla is birligi yapmak, mesleki gelismeleri, idari ve yasal dizenlemeleri
izleyerek bu konuda lyeleri aydinlatmakla gorevli ve yetkili oldugu kurala baglanmistir.

Deginilen Yasa hiikiimlerinin birlikte incelenip degerlendirilmesinden; davali idarece uyeleri
hakkinda uygulanacak disiplin cezalarina iliskin usul ve esaslarin, Sermaye Piyasasi
Kurulunun onerisi ve ilgili bakanhgin teklifi izerine Cumhurbaskan:1 karariyla yururlige
konulacak statiiyle diizenlemesi gerekmektedir. Oysa Yasanin ongordiigu stati yururlige
konulmus ise de, bazi konular Yasanin acik hiikmiine karsin statiide diizenlenmeyerek, birlik
tarafindan Sermaye Piyasasi Kurulunun da gorusu alinarak genel kurul tarafindan
onaylanan yonetmelikle belirlenmesi 6ngorulmustiir.

Bu itibarla, aktarilan 6362 sayili Kanun'un 75. ve 76. maddeleri uyarinca disiplin cezalarina
iliskin tim usul ve esaslarin Tirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi Statisinde diizenlenmesi
gerekirken s6z konusu hususlara iligskin diizenlemelerin yonetmelik ile belirlenecegi
hususunda gorev ve yetki veren Statii'niin 28. maddesinin besinci fikras1 ile bu sekilde
verilen gorev ve yetki uyarinca c¢ikarilan Yonetmelikte hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Tirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Statiisii'niin 28. maddesinin
besinci fikrasi ile Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin ve
dolayisiyla hukuka aykir1 bulunan anilan Stati ve Yonetmelige dayanilarak tesis edilen
davacinin Birlik iiyeliginin iptal edilmesine iliskin ... tarih ve ... sayili TDUB Yo6netim Kurulu
karan ile anilan karara karsi yapilan itirazin reddedilerek kararin onanmasina dair ... tarih
ve ... sayll1 Kurul kararinin bu gerekceyle iptaline, Statii'niin 28. maddesinin besinci fikrasi
disindaki diger fikralar1 bakimindan ise davanin reddine karar verilmesi gerektigi oyuyla,
kararin iptale iliskin kismina gerekce, Statii'niin 28. maddesinin besinci fikrasi yoniinden
davanin reddine iliskin kismina ise esas yonunden katilmiyoruz.
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