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DANISTAY

IKINCI DAIRE

Esas No : 2023/8

Karar No : 2026/472

TEMYiZ EDEN (DAVACI) : ...

VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALILAR) : 1- ... Bakanhg
2- ... Genel Midiirligii

VEKILLERI : Av. ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesince verilen ... giinlii,
E:..., K:... sayili kararin, dilekcede yazili nedenlerle 2577 sayili Idari Yargilama Usulil
Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi isteminden ibarettir.

YARGILAMA SURECI :

Dava Konusu Istem : Dava; ... Emniyet Mudurligi emrinde polis memuru olarak gorev
yapan davaci tarafindan, hakkinda yurutillen disiplin sorusturmasi sonucunda "yetkisini
veya nufuzunu kendisine veya baskalarina ¢ikar saglamak amaciyla ya da kin ve dostluk gibi
nedenlerle kotiiye kullanmak" fiilini islediginden bahisle 7068 sayili Kanun'un 8/6-¢ maddesi
uyarinca "meslekten cikarma" cezasiyla cezalandirilmasina iliskin ... gunlg, ... sayili Emniyet
Genel Mudurlugtu Yiksek Disiplin Kurulu kararinin 1/A-7. boliminde yer alan ... isimli kisi
ile ilgili kisminin iptali istemiyle agilmistir.

Ik Derece Mahkemesi Kararinin Ozeti : ... Idare Mahkemesinin ... giinlii, E:..., K:... sayili
karariyla; davaci tarafindan, is yogunlugu ve islerin hizl yuritilmesi saikiyle yolculari gorev
yaptigl pasaport bankosuna almayip disarida beklettigi iddia edilmis ise de, dosyada mevcut
bilgi ve belgelerden ve davacinin ifade ve dava dilekcesindeki beyanlarindan, adi gecen
yabanci uyruklu sahs1 géormeden islem yaptigi hususunun sabit oldugu, 7068 sayil1 Kanun'un
8/6-¢ maddesine gore 'Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya baskalarina ¢ikar saglamak
amaciyla ya da kin ve dostluk gibi nedenlerle kotiiye kullanmak' disiplin sugunu isledigi
anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin
reddine karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi Kararinin Ozeti : ... Bélge idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesinin
temyize konu karariyla; istinaf basvurusuna konu kararin usul ve hukuka uygun oldugu ve
kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekcesiyle istinaf basvurusunun reddine
karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI : Davac: tarafindan; yedi ayn fiil sebebiyle ayr ayri savunma
hakk: taninmasi gerektigi halde taninmadigi, savunma hakkinin kisitlandigi, masumiyet
karinesinin ve adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi, hakkinda gorevi kotiiye kullanma
suclamas1 ile acillan ceza davasinda hiukmun aciklanmasinin geri birakilmasina karar
verildigi, hukuk aleminde sonu¢ dogurmayan bu hitkmiin aleyhine degerlendirilemeyecedi,
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cikar sagladig: veya kin ve dostluk gibi nedenlerle gorevi kotiiye kullandigi yoniinde hicbir
somut delilin dosyada bulunmadigi, isnada konu fiili islemedigi, dava konusu islemin hukuka
aykiri oldugu ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN CEVABI : Davali idareler tarafindan; temyiz isteminin reddi gerektigi ileri
surulmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...

DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabuli ile Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi
gerektigi disuntulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damistay Ikinci Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 17.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca durusma istemi yerinde gorulmeyerek, Tetkik Hakiminin
aciklamalar dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusildii:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

Dosyanin incelenmesinden, Havalimani1 Pasaport Biiro Amirliginde gorevli davaci hakkinda,
04/11/2017 tarihinde tanzim edilen tutanak ile, "03/11/2017 gunu saat 22.50 siralarinda
yurtdisina ¢ikmak icin Sabiha Gokgen Havalimani'na gelen ... isimli Ozbekistan uyruklu
sahsin, Istanbul Atatiirk Havalimani'min 31/07/2013 tahdit c¢ikis tarihli G-120 vize ve ikame
ihlali, para cezas1 6demeyen suc kodlu giris yasagi oldugu halde 05/10/2017 tarihinde yurda
giris yaptiginin tespit edilmesi iizerine havalimani gorevlilerince yapilan c¢alisma
neticesinde, o ginkii yolcu dokiimi sorgulandiginda iilkeye giris tahditi bulunan Suriye
Pasaportlu ... isimli sahsin giris kaydinin Polis Memuru ... tarafindan kimlik numarasi
girilmeksizin ve karsisinda ilgili sahis olmaksizin yapildigi ve daha onceki tarihlerde 5
sahsin daha benzer sekilde hayali olarak ulkeye giris islemlerinin yapildiginin," tespit
edildigi, davact hakkinda baslatilan disiplin sorusturmasi neticesinde diizenlenen
16/05/2019 tarihli Raporda ozetle, "Ozbekistan uyruklu ... isimli yabancinin G-120 tahdit
kayd1 olmasina ragmen llkeye girisi incelediginde, bahse konu yabancinin Suriye uyruklu ...
pasaport numaral ... ile birlikte 05/10/2017 tarihinde davaci tarafindan usulsiiz olarak,
sahislar pasaport kontrol bankosuna gelmeden iilkeye girisinin saglandigi, davacinin son 1
aylik yolcu dokumleri ve kamera goruntileri incelendiginde;...Afganistan uyruklu
pasaport numarali ...'nin 03/11/2017 tarihi saat:12:12 sularinda yurda giris islemi yapildig:
halde pasaport bankosuna gelmedigi, polis memuru ...'in islemi yaptigi sirada adi gecenin
olmadi@i, hayali giris yapildiginin tespit edildigi, ... Cumhuriyet Bassavciligi'nica hakkinda
yuritilen sorusturma kapsaminda ‘'gorevi kotiye kullanma" sugundan iddianame
hazirlandigi, 7 ayr1 sahsin yurda giris islemlerini, sahislar dis hatlar pasaport noktasina
gelmeksizin degisik tarihlerde usulsiiz yapmak suretiyle 'Yetkisini veya niifuzunu kendisine
veya baskalarina c¢ikar saglamak amaciyla ya da kin ve dostluk gibi nedenlerle kétiye
kullanmak' fiilini islediginden bahisle 7068 sayili Kanun'un 8/6-¢ maddesine gore 7 ayri
meslekten c¢ikarma cezasiyla cezalandirilmas1" yolunda goris ve kanaat bildirildigi,
davacinin 13/06/2019 tarihinde konu ile alakali savunmasinin alindigi, Emniyet Genel
Mudirligu Yiksek Disiplin Kurulunun ... ginld, ... sayil karar ile 7068 sayili Kanun'un
8/6-¢ maddesine gore 7 ayr1 meslekten ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasina karar verilmesi
iizerine bu kararin ... ile ilgili kisminin iptali istemiyle temyizen incelenen davanin acildig:
anlasilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT :
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7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hitkimleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 8/6-¢ maddesinde; "Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya
baskalarina cikar saglamak amaciyla ya da kin ve dostluk gibi nedenlerle kotiiye kullanmak"
fiili meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller arasinda sayilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Kamu gorevlilerinin disiplin cezasiyla cezalandirilabilmeleri icin, disipline aykir1 eylem veya
islemlerinin siibut bulup bulmadiginin, usuliine uygun olarak yapilacak sorusturma ile
ortaya konulmasi, sorusturma asamasinda kamu gorevlisinin lehinde ve aleyhinde olan her
turlu bilgi ve belgenin toplanmasi, bilahare disipline aykiri davranis olarak tespit edilen
eylemin supheye yer birakmayacak sekilde ispatlanarak bu eyleme uygun olan disiplin
cezas1l maddesinin tayini ve uygulanmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, yapilan sorusturma sonucunda disiplin cezasi verilebilmesi icin, suca esas
fiilin stibuta erdigine iliskin tespitin, hukuken gecerli, her turli stipheden uzak, kesin ve
somut delillerle (yer, zaman, olus sekli vb.) ortaya konulmasi, yani ispat edilmesi gerektigi;
aksi durumda, Anayasa, uluslararasi sozlesmeler ve yargi kararlar ile guvence altina
alinmis bulunan masumiyet karinesinin ihlali sonucunun dogabilecegi agiktir.

Somut olaya iliskin hazirlanan ... giinlii, 20-1 sayil1 sorusturma raporunda, davacinin alinan
ifadesinde ozetle; “Polnet sisteminde zaman zaman yavaslama, kopmalar ve aksakliklardan
kaynakli hatalar meydana gelebildigini, bu durumlardan dolay1 yolcunun sisteme kayit
edildigi distnilip kayit yapilmadiginin sonradan ortaya cikabildigini, calistigi pasaport
gelis ek konturlarindaki islemlerin pasaport kontrolinden daha uzun suren islemler
oldugunu, bu durumun calistigi alanda yogunluga ve kargasaya sebep oldugunu, bu
sebeplerden hata riskinin arttigini, bahse konu olayin hatadan kaynaklandigini” beyan ettigi
anlasilmaktadir.

Her ne kadar davacinin adi gegen yabanci uyruklu sahsi gormeden bu kisinin tilkeye giris
islemlerini yaptig1 sabit ise de, davaci tarafindan bahse konu olayin ¢alistig: birimdeki is
yogunlugu nedeniyle hatadan kaynaklandiginin ileri surtaldigi, buna karsilik davali idarece,
davacinin bu fiili kendisine veya baskalarina cikar saglamak amaciyla yaptigina iliskin bir
delilin dosyaya sunulmadigi, bu itibarla yurutilen disiplin sorusturmas: kapsaminda,
davaciya isnat edilen disiplin sugunun siubut buldugunun hukuken gecerli, her tirla
sipheden uzak, kesin ve somut delillerle (yer, zaman, olus sekli vb.) ortaya konulmasi
gerekirken, soyut ve genel beyanlara dayanan eksik inceleme ve arastirma sonucu islem
tesis edildigi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolunda
verilen Idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurusunun reddine dair verilen Bélge
Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. DAVACININ TEMYiZ iSTEMININ KABULUNE,

2. ... Bolge Idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesince verilen ... giinlii, E:..., K:... sayilh
kararin, 2577 sayil idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 49. maddesinin 2/b fikrasi uyarinca
BOZULMASINA,

3. 2577 sayii Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6545 sayih Kanun'la degisik 50.
maddesinin 2. fikrasi geregince ve yukarida belirtilen hususlar da gozetilerek yeniden bir
karar verilmek iizere dosyanin, karar1 veren ... Bolge Idare Mahkemesi ... idari Dava
Dairesine gonderilmesine,
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4. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'na 6545 sayii Kanun'un 27. maddesi ile
eklenen Gegici 8. maddesi uyarinca karar diizeltme yolu kapali olmak lizere, 10/02/2026
tarihinde oygokluguyla karar verildi.

(X) KARSI OY :

Davacinin temyiz isteminin reddi ile davanin reddi yolunda verilen ... idare Mahkemesinin ...
gunly, E:..., K:... sayilh kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun reddine dair ... Bolge

Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesince verilen ... gunli, E:..., K:.. sayih kararinin
onanmasi gerektigi diistincesiyle cogunluk kararina katilmiyorum.
(XX) KARSI OY :

"Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesi uyarinca, ceza yaptirimina baglanan her bir fiilin
taniminin yapilmas: ve kanunun ne tir fiilleri disiplinsizlik sayarak yasakladiginin higbir
kuskuya yer vermeyecek sekilde belirtilmesi gerekmektedir. So6zu edilen disiplinsizlik
tanimlamas1 yapildiktan sonra, karsiligi olan cezanin ve disiplinsizlik sayilan fiili
gerceklestiren kamu gorevlisinin hangi disiplin kuralini ihlal ettiginin acik bir sekilde ortaya
konulmasi1 da zorunludur. S6z konusu fiil, mevzuatta ongorilen tanima uymuyorsa verilen
disiplin cezas1 hukuka aykir1 olacaktir. Diger bir ifade ile bir fiilin disiplin cezasiyla
cezalandirlabilmesi i¢in fiilin kanunda Ongorilen tipe uygun olmasi (tipiklik ilkesi) yani,
yasal dizenlemedeki icerik ile sibut bulan sorusturma konusu fiilin birbiriyle ortiismesi
gerekmektedir. Bu kosullarin saglanmadigi durumlarda ise en azindan "o ceza icin"
disiplinsizligin olusmadig1 kabul edilmektedir.

Dava konusu uyusmazlikta; davacinin dosyada adi gegcen yabanci uyruklu sahsi gormeden
bu kisinin ulkeye giris islemlerini yapmasi fiilinin 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hukumleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'da yer
alan disiplin mevzuatina gore, cesitli disiplin cezalarina konu olabilmesi mumkiin olmakla
birlikte, davacinin eyleminin, 7068 sayil1 Kanun'un 8/6-(¢) maddesinde ongorulen nitelikte
bulunmadigi, bir bagka ifadeyle davacinin eylemi ile hakkinda uygulanan disiplin cezasi
maddesinin uyusmamasi nedeniyle cezalandirmada tipiklik unsurunun gerceklesmedigi
sonucuna varilmakla, dava konusu meslekten ¢ikarilma cezasina iliskin disiplin isleminde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabul edilerek temyize konu kararin
belirtilen gerekceyle bozulmas:1 gerektigi gorisiiyle cogunluk kararina gerekce yoninden
katilmiyorum.
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