Yargitay CGK E.2025/341 K.2026/172 (11.03.2026)

Karar metni, Yargitay Baskanligi Karar Arama sistemindeki yayimlanmis haliyle aynen aktarilmistir; taraf adlar
kaynakta anonimdir.

Ceza Genel Kurulu 2025/341 E., 2026/172 K.
"Ictihat Metni"

KARARI VEREN

YARGITAY DAIRESI : 4. Ceza Dairesi
MAHKEMESI :Ceza Dairesi

SAYISI : 158-148

I. HUKUKI SUREC

Kamu gorevlisine karsi gorevinden dolay1 hakaret sugundan sanigin, 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu'nun 125/1-3(a)-4, 43, 62... /2-4. maddeleri uyarinca 8.840 TL adli para cezasiyla
cezalandirilmasina ve taksitlendirmeye iliskin Elazig 2. Asliye Ceza Mahkemesince verilen
31.10.2019 tarihli ve 87-1353 sayili hikmiun, sanik miudafii tarafindan istinaf edilmesi
uzerine dosyayl inceleyen Diyarbakir Bolge Adliye Mahkemesi 6. Ceza Dairesince
09.12.2019 tarih ve 158-148 say1 ile istinaf basvurusunun esastan reddine, bu kararin da
sanik mudafii tarafindan temyiz edilmesi Uzerine dosyay1 inceleyen Yargitay 4. Ceza
Dairesince 01.10.2024 tarih ve 35627-11531 sayi ile; "Sanigin katilanlara soyledigi kabul
edilen soziin, muhatabin onur, seref ve sayginligini rencide edici boyutta olmayip, rahatsiz
edici, kaba ve nezaket disi1 hitap tarzi niteliginde oldugu, dolayisiyla hakaret sucgunun
unsurlar itibariyla olusmadifi g6zetilmeden, sanik hakkinda mahktmiyet karar: verilmesi"
isabetsizliginden bozulmasina, oy ¢okluguyla karar verilmistir.

Daire Uyeleri ... ve ...; "...Samidin olay giinii dava disi1 diger saniklarla birlikte Elaz§
Belediyesinin arka tarafindaki bos arazide kahve cikolata festivali icin diizenlemeler
yaptiklar1 ancak, gorevli zabita memurlari olan mistekilerin festivalin izin alinmadan
yapilacaginin kendilerine bildirilmesi tizerine olay mahalline gittikleri, saniklara izin
belgelerinin olmadigini bu nedenle festival yapamayacaklarini ancak izin aldiktan sonra
yapabileceklerini sOylemeleri izerine buna tepki gosteren sanik ...'in gorevli zabita memuru
miusgstekilere hitaben 'esek gibi bekleyeceksiniz...' dedigi, sanik tarafindan sodylenen bu
sozlerin kamu gorevlisi olan miistekilerin seref, onur ve sayginligini rencide edici boyutta
oldugu ve sanigin tahkir kast1 ile hakaret ettigi, kamu gorevlilerinin siyasetcilerden farkh
olarak kendilerini kamuoyu denetimine acmadiklari, yaptiklari is geregi kendilerine duyulan
guven ve sayginliga zarar vermeyi amaclayan asagilayici, kiiclik diisiiriicii ve hakaret igerikli
saldirilara kars: daha fazla korunmalar: gerektigi kanaati ile sanigin uzerine atili hakaret
sugunun olustugu," distncesiyle karsi oy kullanmislardir.

I1. ITIRAZ SEBEPLERI

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca 29.04.2025 tarih ve 395 say ile; karsi oyda yer alan
gerekcelerle itiraz yoluna basvurulmustur.

5271 sayili1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 308. maddesi uyarinca inceleme yapan Yargitay
4. Ceza Dairesince 20.05.2025 tarih, 4088-9359 say1 ve oy c¢oklugu ile itiraz nedenlerinin
yerinde gorilmediginden bahisle Yargitay Birinci Bagkanligina gonderilen dosya, Ceza
Genel Kurulunca degerlendirilmis ve acgiklanan gerekcelerle karara baglanmistir.

ITI. UYUSMAZLIGIN KAPSAMI VE KONUSU

Itirazin kapsamina gore inceleme, sanik hakkinda kamu goérevlisine karsi gorevinden dolay1
hakaret sugundan kurulan mahktmiyet hitkmiiyle sinirl olarak yapilmistir.
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Ozel Daire ¢ogunlugu ile Yargitay Cumhuriyet Bassavcilii arasinda olusan ve Ceza Genel
Kurulunca c¢oézimlenmesi gereken uyusmazlik; saniga miisnet kamu gorevlisine karsi
gorevinden dolay:1 hakaret sugunun unsurlarinin olusup olusmadiginin belirlenmesine iligkin
olup isnat edilen sucun unsurlan itibariyla olustugunun kabulii halinde, basit yargilama
usuliniin uygulanmasi bakimindan sanigin hukuki durumunun yeniden
degerlendirilmesinde zorunluluk bulunup bulunmadigi hususunun da ayrica tartisilmasi
gerekmisgtir.

IV. OLAY VE OLGULAR
Incelenen dosya kapsamindan;

Olay tarihinde, Elazig Belediyesinin arka tarafindaki bos arazide izinsiz olarak festival
yapilaca@i bilgisinin alinmasi izerine s6z konusu yere giden zabita memuru olan sikayetciler
ile sanik ve inceleme disi saniklar arasinda ¢ikan tartismada sanigin sikayetcilere yonelik
hakaret icerikli sozler séylediginden bahisle sanik hakkinda sorusturma baslatildigi,

13.02.2019 tarihli CD inceleme tutanag: ve ¢6ziim raporuna gore; fuar alaninda izinsiz stant
acildigindan bahisle fuar yetkilileri ile zabita memurlar1 arasinda tartisma yasandigi, bu
kapsamda festivali organize eden ... Dernegi Baskani olan inceleme dis1 sanik ...'in
gorevlilere miisaade etmelerini, on dakika beklemelerini soyledigi, gorevli zabita
memurunun ise bekledigini ifade ettigi, daha sonra sanigin "...Esek gibi bekleyeceksin..."
dedigi,

Anlasilmaktadir.

Sikayetgci ...; olay giinli sanik ve inceleme disi saniklara izinsiz festival yapamayacaklarini
belirtmek ve buna iliskin evrak: teblig etmek icin gittiklerinde aralarinda tartisma ciktig,
sanmigin sinkafli hakaret ettigini, kendilerini alandan disariya ¢ikarmaya calistigini,

Sikayetgci ...; olay tarihinde sanik ve inceleme dis1 saniklara, festivali yapabilmeleri icin izin
belgesi almalar1 gerektigini aksam saatlerine kadar izin almak igin siirelerinin oldugunu,
aksi takdirde gerceklestiremeyeceklerini soylediklerini, inceleme disi saniklar ve sanigin
orada bulunan vatandaslar kigkirttiklarini, sanigin, "...Esek gibi bekleyeceksiniz." dedigini,

Sikayetgci ...; sanik ve inceleme disi saniklarin izin almadan festival yapmak istediklerinden
diger sikayetcilerle birlikte bunu yapamayacaklarini bildirmek ve buna dair belgeyi teblig
etmek amaciyla olay yerine gittiklerinde sanik ve inceleme dis1 saniklarin buna karsi
ciktiklarini, sanigin "Esek gibi bekleyeceksiniz." diyerek oradaki insanlar kiskirtmaya
calistigini,

Sikayetgci ...; olay tarihinde sanik ve inceleme disi saniklara, festival gergeklestirmek igin
izin belgesi almalar1 gerektigini, izin almak icin aksam saatlerine kadar siirelerinin
oldugunu, aksi takdirde gerceklestiremeyeceklerini soylediklerini, sanigin, "...Esek gibi
bekleyeceksiniz..." diyerek oradaki insanlar kiskirtmaya c¢alistigini, aksam saatlerine kadar
izin belgesini getirmediklerinden festival alanini polis ile birlikte miihiirlediklerini,

Inceleme dis1 sanik ...; Dernek olarak cesitli yerlerde festival diizenlediklerinden bununla
ilgili olarak Elazig Valisi ile gorustiklerini, bu konuda Belediyeyi de arayip
bilgilendirdiklerinde, yetkililerinin festivale katilim saglanmayacagini sdylediklerini, olay
gunu festival alanina gittikten sonra zabita gorevlilerinin adeta baskin yaptiklarini, bu
suirecte iki Ui¢ defa Elazig Valisi ile goriisip onun istedi dogrultusunda hareket ettiklerini,

Ifade etmislerdir.

Sanik asamalarda; olay tarihinde Valilikten aldiklar: izin ile festival hazirhklan yaptiklarini,
olay yerine gelen zabita gorevlilerinin alani miuhirleyeceklerini sOylemeleri uzerine izin
aldiklarim1 belirttiklerini, ¢ikan tartisma sirasinda kimseye hakaret etmedigini, suclamayi
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kabul etmedigini savunmustur.
V. GEREKCE

1.Saniga miisnet kamu gorevlisine karsi gorevinden dolay1r hakaret sugunun unsurlari
itibariyla olusup olusmadig: sorunu;

A. 1lgili Mevzuat ve Uyusmazlik Konusuna iliskin Aciklamalar
TCK'nin "Hakaret" baglikli 125. maddesi soyledir;

"(1) Bir kimseye onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya
olgu isnat eden veya sévmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina saldiran kisi,
i¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Magdurun giyabinda
hakaretin cezalandirilabilmesi igin fiilin en az uc kisiyle ihtilat ederek islenmesi gerekir.

(2) Fiilin, magduru muhatap alan sesli, yazili veya gorintili bir iletiyle islenmesi halinde,
yukaridaki fikrada belirtilen cezaya hitkmolunur.

(3) Hakaret sugunun;
a) Kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolayi,

b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, dusince ve Kkanaatlerini aciklamasindan,
degistirmesinden, yaymaya calismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun
davranmasindan dolayzi,

¢) Kisinin mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden bahisle,
Islenmesi halinde, cezanin alt sinir bir yildan az olamaz
(4) Hakaretin alenen islenmesi halinde ceza altida biri oraninda artirilir.

(5) Kurul héalinde galisan kamu gorevlilerine gorevlerinden dolay1 hakaret edilmesi halinde
sug, kurulu olusturan iyelere karsi islenmis sayilir. Ancak, bu durumda zincirleme sucga
iliskin madde hikimleri uygulanir."

Norm ile 765 sayili1 TCK'dan farkli olarak hakaret ve sovme ayrimi kaldirilmis, onur, seref ve
sayginligi rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat etmek veya sovmek
hakaret sucunu olusturan secimlik hareketler olarak belirlenmistir. Doktrin de ayni
gorustedir (doktrindeki bir esere atif).

Hakaret fiillerinin cezalandirilmasiyla korunan hukuki deger, kisilerin onur, seref ve
sayginligidir.

Sucun faili herkes olabilir.

Sucun fiil unsuru, bir kimseye onur, seref ve sayginligin1 rencide edebilecek nitelikte somut
bir fiil veya olgu isnat etmek veya sovmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina
saldirmaktir. Fiilin, kisiyi kiicuk disurmeye matuf olarak gerceklesmesi gerekmektedir. Bir
hareketin tahkir edici olup olmadigi nispi olup, zamana, yere ve duruma goére
degisebilmektedir.

Fiil; sOz, yazi, resim, isaret veya benzeri vasitalarla icra olunabilecegi gibi, icrai olmayan
pasif bir hareketle de gerceklesebilir.

Magdurun giyabinda hakaretin cezalandirilabilmesi i¢in fiilin en az ug kisiyle ihtilat ederek
islenmesi gerekir.

Hakaret niteligi tasiyan sozlerde magdurun isminin acikga kullanilmasi sart olmayip,
hakaret teskil eden s6z veya clmle igerisinde herhangi bir magdur ismi yer almamasina
ragmen, somut olayda kullanilan ifadenin bitiinligu degerlendirildiginde yoneltildigi kisi ile
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ilgili olarak duraksamaya yer olmayacak sekilde bir kesinlik varsa magdurun belirli oldugu
sonucuna varilacaktir.

Sucunun kamu gorevlisine karsi islendiginin kabuli icin bir kamu gorevlisinin onur, seref ve
sayginligini rencide edecek nitelikteki fiilin, kisinin go6revinden dolay1 islenmesi
gerekmektedir. Fiilin, gorevle illiyet bag: tasimasi sarttir.

Fiille kamu gorevlisinin veya toplumun sahip oldugu deger, disiince ve duygular sarsici fiil
veya sifatlar isnat veya izafe edilmelidir. Ne tir hareketlerin seref ve itibar1 ihlal edici
oldugu, toplumda hakim olan ortalama diisiniis ve anlayisa gore belirlenmelidir, bunu
tayinde olgu bireyin 0zel duyarlihigi degildir, bu itibarla basit bir saygisizlik hakaret ve
sOvme olarak nitelendirilemez (doktrindeki bir esere atif).

Manevi unsur genel kasttir. Magdurun sifat1 bilinerek hareket edilmelidir. Saikin siyasi
olmasi sart degildir.

Bir hukuka uygunluk sebebi varsa, tipik eylemin suc¢ teskil etmeyeceginde siiphe yoktur.
Hukuka uygunluk sebepleri TCK'min 24... . maddelerinde diizenlenmistir. Hakkin
kullanilmasi1 da 26. maddede bir hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilmis ve hakkim
kullanan kimseye ceza verilemeyecegi agikca vurgulanmistir (TCK madde 26/1).

Diistinceyi aciklama 6zgiirligi temel insan haklarindan biri olarak; Anayasa'nin 26, insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 19 ve Insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi'nin 10/1.
maddelerinde en lst duzeyde givence altina alinmistir.

Hakaret suglarinin yapisi ve niteligi itibariyla, hukuka uygunluk sebebi olarak disiince ve
distinceyi aciklama hakkil giindeme gelecektir. Bu baglamda fiil tipe uysa ve kasten islense
de distinceyi aciklama 6zglrligi kapsaminda kalmakta ise hukuka uygun olmasi nedeniyle
sug teskil etmeyecektir.

Dogal haklardan kabul edilen ifade hiirriyeti, cogulcu demokrasilerde, vazgecilemez ve
devredilemez bir nitelige sahiptir. Doktrinde degisik tanimlara rastlanmakla birlikte, genel
bir kabulle ifade/disiince hirriyeti, insanin 6zgirce fikirler edinebilme, edindigi fikir ve
kanaatlerinden dolay1 kinanmama, bunlari mesru yontemlerle disa vurabilme imkan ve
ozgurligudir. Demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan olan ifade hiirriyeti, birgcok hak ve
ozgurlugin temeli, kisisel ve toplumsal gelismenin de kaynagidir.

Iste bu ozelliginden dolayr ifade hiirriyeti, temel hak ve hiirriyetler kapsaminda
degerlendirilerek, bircok uluslararasi belgeye konu olmus, T.C. Anayasasi’'nda da ayrintili
diizenlemelere tabi tutulmustur.

Anilan duzenlemeler soyledir:
Insan Haklar Evrensel Bildirgesi’'nin

19. maddesinde; "Herkesin gorius ve anlatim 6zgurligine hakk: vardir. Bu hak, karismasiz
gorus edinme ve herhangi bir yoldan ve hangi ilkede olursa olsun bilgi ve dusiinceleri
arama, alma ve yayma o6zgurligiuni icerir.",

Insan Haklarn Avrupa Sozlesmesi'nin;

10. maddesinin 1. fikrasinda; "Herkes gorislerini agiklama ve anlatim ozgurligline sahiptir.
Bu hak, kanaat 6zgurlugu ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlar1 s6z konusu
olmaksizin haber veya fikir alma ve verme Ozgurliguni de icerir. Bu madde, devletlerin
radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagh tutmalarina engel degildir."

Hikiimlerine yer verilmis,

Anayasa’nin;
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25. maddesinde "Diisiince ve kanaat hiirriyeti" bashg: altinda; "Herkes, diisiince ve kanaat
hiirriyetine sahiptir. Her ne amacla olursa olsun kimse diisiince ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz. Dusince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.",

26. maddesinde ise, IHAS’1n 10. maddesinin 1. fikrasindaki diizenlemeye benzer sekilde;
"Herkes, diisince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu
olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hurriyet resmi makamlarin mudahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hikmi,
radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir.",

Bu hitkimlerin yani sira mutlak haklardan olmayan ifade hirriyetinin sinirsiz bir koruma
saglamadig1 gorilmektedir. Uluslararas: ve ulusal hukukta bu hakkin sinirlandirilabilme
ilkeleri de;

IHAS'1n;

10. maddesinin 2. fikrasi; "Kullanilmas:i gorev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgurlikler,
demokratik bir toplumda, gerekli tedbirler niteliginde olarak, ulusal guvenligin, toprak
biitinligiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, nizamin saglanmasi ve su¢ islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ahldakin, baskalarinin sohret ve haklarinin korunmasi, gizli
bilgilerin aciga vurulmasinin Onlenmesi veya yargi glcuniun otorite ve tarafsizliginin
saglanmasi icin yasayla 6ngorilen bazi merasime, kosullara, sinirlamalara veya yaptirimlara
baglanabilir.",

17. maddesi; "Bu sozlesme hiukiumlerinden hicbiri, bir devlete, topluluga veya Kkisiye,
Sozlesme’de taninan hak ve ozgirliikklerin yok edilmesine veya burada ongoriuldigiinden
daha genis Ol¢lide sinirlamalara ugratilmasina yonelik bir etkinlige girisme ya da eylemde
bulunma hakkini saglar bicimde yorumlanamaz."

Anayasa’nin 2. maddesi; "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis! icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.",

13. maddesi; "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve olg¢ululiik ilkesine aykir: olamaz.",

14. maddesi;

"Anayasada yer alan hak ve hiurriyetlerden hicbiri, Devletin tilkesi ve milletiyle bolinmez
butinligiini bozmay: ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmay: amaclayan faaliyetler bi¢giminde kullanilamaz.

Anayasa hukumlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hiurriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasini  amacglayan bir faaliyette bulunmayr mumkin kilacak sekilde
yorumlanamaz.

Bu hikiimlere aykirni faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak mieyyideler, kanunla
diizenlenir",

26. maddesinin 2. ve devami fikralar ise;

"Bu hirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez bitinliginin korunmasi, suglarin
onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usulunce belirtilmis bilgilerin
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aciklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun
ongordigi meslek sirlarinin korunmas: veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir.

Haber ve diusunceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin duzenleyici hikimler,
bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, disinceyi agiklama ve yayma hirriyetinin
sinirlanmasi sayilmaz.

Diisinceyi acgiklama ve yayma hirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunla diizenlenir."

Seklinde belirlenmistir:

Su hale gore, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti, temel ve dogal insan haklar: arasinda
yer alir. Esas itibaryla ifade 0zgurligi, demokrasinin, cogulculuk ve acgik fikirlilik temelli
demokratik toplumun mayasidir. Bu nedenledir ki, "ifade 6zgiirliigii, toplumun ilerlemesi ve
her insanin gelismesi icin esashh kosullardan biri olan demokratik toplumun ana
temellerinden birini olusturur. ifade 6zgiirliigii, 10. maddenin sinirlan icinde, sadece lehte
oldugu kabul edilen veya zararsiz veya ilgilenmeye degmez goriilen 'haber' ve 'distinceler’
icin degil, ama ayrica Devletin veya niifusun bir bolimiiniin aleyhinde olan, onlara carpici
gelen, onlar1 rahatsiz eden haber ve diisiinceler igin de uygulanir. Bunlar, ¢cogulculugun,
hosgorunin ve acik fikirliligin gerekleridir; bunlar olmaksizin demokratik toplum olmaz. Bu
demektir ki, baska seyler bir yana, bu alanda getirilen her 'formalite', 'kosul', 'yasak' ve
'ceza', izlenen mesru amacla orantii olmalidir." (AIHM’nin 07/12/1976 tarihli Birlesik
Krallik aleyhine verilen karari).

Bununla birlikte, kullanilmasi gorev ve sorumluluk ytukleyen bu 6zgurlikler, demokratik bir
toplumda, gerekli tedbirler niteliginde olarak, hakkin 6ziine dokunmayan, tahdidi olarak
belirlenmis anayasal ve yasal sebeplerle sinirlanabilir. Hi¢ suphesiz aslolan ozgurluktir.
Sinirlama ise istisna.

Zikredilen baglayici temel metinler ile AYM ve IHAM'1n istikrar kazanmis ictihadlari 1s1g1inda
konu degerlendirildiginde mes'elenin 6ziiniin, birbiriyle catisan iki hak arasinda adil bir
denge kurmaktan ibaret oldugunu séylemek miimkiindiir.

Toplumun ilerlemesi ve her insanin gelismesinin esaslhh kosullardan biri demokratik
toplumun insasidir. Demokratik toplum, cogulculuk ve acik fikirlilik stutunlar1 iizerine
kurulur. Bu hedefe ulasmanin en temel unsurunun da ifade oOzgirligi oldugunda siiphe
yoktur. Aciklanan diisiincenin hukuk diizeninin korudugu bir baska degere/hakka miidahale
olusturmadigi siirece bir mudahaleyle karsilasmayacadi bellidir. Sorun, bir baska hakla
catistiginda, kisilerin huzur ve stikunu, toplum baris1 ve kamu diizeni gibi himayesi gereken
umdelere bir tehdit/saldir olusturdugunda ortaya ¢ikan gerilimdedir.

Bu durumda korumaya deger ifadenin 6ncelikle, demokratik toplumdan beklenen hogsgora
ve toleransi hak eder bir amaca hizmet etmesi, aktiiel bir toplumsal tartismaya ya da kisinin
kendisini gerceklestirmesine katki sunmasi beklenir. Iste hukukun himayesinde olan;
"sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz ya da ilgilenmeye degmez gorilenler icin
degil, ayrica Devletin veya niifusun bir bolimiiniin aleyhinde olan, onlara carpici gelen,
onlar1 rahatsiz eden haber ve diisiincelerin" bu nev'iden olmasi gerekir. Yoksa kisisel ya da
sosyolojik olarak demokratik topluma hic bir katkisi olmayan, iftira, kufur, onur, seref ve
sayginligi zedeleyici s6z ve beyanlar, miistehcen igerikli soz, yazi, resim ve aciklamalar,
savas kiskirticiligi, hukuk diizenini cebir yoluyla degistirmeye yonelen, nefret, ayrimcilik,
dismanlik ve siddet olusturmaya yonelik ozellikleriyle aslinda demokratik toplum icin de
tehdit olusturan ifadelerin hukuki koruma goéremeyecegi séylenmelidir.
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Miidahalenin demokratik toplum igin zorunlu bir ihtiyac1 karsilayip karsilamadig:
tartismalar baglaminda;

a. Ifadeleri séyleyenin kim oldugu,

b. Kime kars1 sdylendigi,

c. Soylenen s6zlerin deger yargisi mi yoksa olgu isnadi mi oldugu,
d. Muhatabin etkili yolla cevap verme imkani olup olmadigi,

e. Kamuoyunu bilgilendirme degeri tasiyip tasimadigi

f. Miidahalenin ifade 0zgiirligiu tizerinde caydirici etki olusturup olusturmadig gibi kriterler
yaninda,

g. ifadenin, giincel bir toplumsal tartismaya katki saglayip saglamadigu,

h. Kisinin kendini gerceklestirmesine faydasinin bulunup bulunmadiginin da olaysal bir
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekir (AYM, B. No: 2017/29735, 17.3.2021; AYM, B. No:
2023/64287).

Yiitksek Ceza Genel Kurulu, failin basin mensubu veya siyasetci olmasi durumunda tolerans
marjinin daha genis oldugunun (IHAM, Avusturya aleyhine, 20834/92, 01/07/1997),
siyasetcilerin elestirilere 6zel kisilerden daha fazla hosgorii gostermesi gerektiginin (IHAM,
Avusturya aleyhine, 9815/82, 08/07/1986), hiukiimet politikalari i¢cin yapilan elestiriler ve
yorumlarin daha genis bir korumay1 hakettiginin (IHAM, Ispanya aleyhine verilen karar),
romantik ve kaliplasmis, korunan degerler bakimindan ciddi tehlike/saldir riski tasimadigi
test edilmis sloganlarin (IHAM, Tiirkiye aleyhine, no.23168/94 ve no.23927/94) demokratik
toplumdan beklenen hosgorii semsiyesi altinda kalmasi lazim geldiginin bilincindedir.

Kamusal yetki kullanan gorevlilerin, gorevlerinin tarzi icrasi1 nedeniyle maruz kaldiklar
elestiri ve ifadeler bakimindan hosgori marjlarinin, sivillere gore daha genis olmasi
beklenir. Zira bu tepkisel davranislar cogu kez icra olunan kamu gorevinin fail tizerindeki
miessir tesiri nedeniyle fevren icra olunan insani zaaflarin eseridir ve demokratik
toplumlardan beklenen hosgori kapsaminda degerlendirilmeyi hak eder. Kaldi ki,
demokratik bir hukuk devletinde, kamu gorevini ustlenenleri denetlemek, faaliyetlerini
degerlendirmek ve elestirmek de Anayasal bir haktir.

Elestiri ise herhangi bir kisiyi, eseri, olay1 veya konuyu enine, boyuna, derinlemesine her
yonuyle incelemek, belli kriterlere gore olgmek, degerlendirmek, dogru ve yanlis yanlarini
sergilemek amaciyla ortaya konulan gorius ve disincelerdir. Genelde begenmemek, kusur
bulmak olarak kabul gormekte ise de, elestirinin bir amacinin da konuyu anlasilir kilmak,
sonug ¢ikarmak ve toplumu yonlendirmek oldugunda kusku yoktur.

Her turli agir elestiri veya rahatsiz edici sozlerin hakaret sucu baglaminda
degerlendirilmemesi, sozlerin agikca, onur, seref ve sayginligi rencide edebilecek nitelikte
somut bir fiil veya olgu isnadini veya sovme fiilini olusturmasi1 gerekmektedir.

Fiilin, hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmasi baglaminda, 6ncelikle ifadelerin bir olgu
isnad1 m1 yoksa deger yargist mi oldugu belirlenmelidir. Zira olgu isnadi kanitlanabilir bir
husus iken, bir deger yargisinin kanitlanmasinin istenmesi dahi ifade 6zgiirligine miidahale
sayilabilecektir. Yargilamaya konu olan ifadeler eger bir deger yargisi icermekte ve somut
bir olgu isnadindan bahsedilemeyecekse, deger yargilarini destekleyecek yeterli bir
altyapinin mevcut olup olmadigi goz 6niinde bulundurulmalidir. Zira deger yargilarinin dahi
belli diizeyde olgusal temel icermesi gerekir. Ote yandan, hicbir veriye dayanmayan ve
highir altyapisi bulunmayan bir deger yargisi ifade o6zgurligi simirlari dahilinde kabul
edilemez. (IHAM"'n 12.07.2001 tarihli ve 29032/95 basvuru sayii Slovakya aleyhine ve
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06.10.2009 tarihli ve 27209/03 basvuru sayili Polonya aleyhine verilen kararlari).

Olgu isnad: igeren ifadeler konusunda ise en azindan ilk bakista guvenilir gorinen delil
sunulmas1 aranmalidir. Aksi halde iddialarin gergekliginin kanitlanmasi zorunludur. (iIHAM
18.02.2014 tarihli ve 43912/10 basvuru sayili Romanya aleyhine verilen karar)

Maamafih, bu ilkeler 1s1ginda catisan haklar arasinda adil denge kurulurken, sosyolojik
gercekleri baglaminda olgusal temellere dayali yeterli gerekcgelerle degerlendirme yapma
hususunda her ilkenin genis bir takdir hakki bulundugunun, AYM ve IHAM'nin yetkisinin
ikincil oldugunun da farkindadir.

Kiltiirel ve geleneksel degerlerine bagli kalmaya calisan Tirk toplumu acisindan hakaret
suclari, sosyolojik degerler hiyerarsisinin tstlerinde yer verdigi onur ve sayginligina saldiri
teskil etmesi nedeniyle ciddi sorunlar olusturabilmektedir. Hatta bu saldir1 muhatabin
sadece onurunu kirip i¢ huzurunu bozmakla da kalmamakta ne yazik ki onu sug islemeye de
sevk edebilmektedir. Nitekim hakaret etmek, Turk ceza hukuku uygulamasinda oldiirme ve
yaralama suclar1 basta olmak tlzere kasten islenen suclar yoninden haksiz tahrik
olusturdugu icin TCK'nin 29.maddesi kapsaminda cezada indirim sebebi kabul
edilegelmigtir. Hakaret edenin oldurilme, yaralanma gibi sug¢lara maruz kalabilmesi
sosyolojik bir olgudur. Boyle oldugu igindir ki kanun vazi, TCK'min 125. maddesinde
hakareti bir su¢ olarak diizenleyip hurriyeti baglayici ceza ile yaptirima baglarken, sucu
onlemek ve toplum diizenini korumay1 da amac¢lamaktadair.

Netice itibariyla, tipik fiil kapsaminda degerlendirilebilecek olsa da; her somut olay
0zelinde, magdurun ve sanigin gorev, sifat ve konumlari da nazara alinmak suretiyle
TCK'nin 26/1. maddesine istinad eden, ifade oOzgurligi hakki kapsaminda bir hukuka
uygunluk sebebinin bulunup bulunmadigi degerlendirmesi yapilmali, sonucuna gore de,
magdurun seref ve sayginligini koruma hakki ile sanigin ifade 6zgurligi hakk: arasinda adil
bir dengenin kurulmasi gerektigi gozetilmelidir.

B. Somut Olayda Hukuki Degerlendirme

Elazig Belediye binasinin arka tarafindaki bos arazide, sanigin da yonetim kurulu tuyesi
oldugu ... Derneginin sponsorlugunda kahve ve ¢ikolata festivali gerceklestirilmek
istenmigtir. Belediye zabita memuru olan sikayetgiler olay yerine giderek inceleme dis1
saniklar ve saniga gerekli izin alinmadigindan festivalin yapilamayacagini, saat 19.00’a
kadar gerekli iznin alinmasimi teblig etmislerdir. Giin igerisinde zabita ile inceleme dis1
saniklar ve sanik arasinda tartismalar yasanmistir. Nihayet cikan tartismada, inceleme disi
sanik ... mugstekilere "Miisaade et, on dakika bekle." deyince zabita memuru da bekledigini
ifade etmesine ragmen sanigin sikayetgilere hitaben "Esek gibi bekleyeceksiniz..." dedigi
iddia ve kabul edilen, dosya icerigine gore de bu kabulde bir isabetsizlik bulunmayan
olayda:

Kisinin kendisini gercgeklestirmesine ya da aktiel bir toplumsal tartismaya katkisi
bulunmayan sarf edilen soézlerin; gerek genel liigat anlami gerekse baglami, sdylenme
amaci, olayin meydana geldigi sosyal muhitte algilanan spesifik manasi ya da tarz icrasi
itibariyla nezaket disi, kaba, rahatsiz edici hitap tarzi ve/veya agir elestiri olmasi1 nedeniyle
demokratik toplumdan beklenen hosgorii kapsaminda degerlendirilmeleri mumkiin
gorilmediginden, dogrudan muhatabin onur, seref ve sayginligini rencide etmeye yonelen
eylemin kamu gorevlisine karsi gorevinden dolayr hakaret sugunu tim unsurlar itibariyla
olusturdugu kabul edilmelidir.

Bu itibarla Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig itirazinin kabuliine karar verilmelidir.

Cogunluk goriisine katilmayan bes Ceza Genel Kurulu Uyesi; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi itirazinin reddine karar verilmesi gerektigi diistincesiyle karsi oy
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kullanmislardir.

2.Basit yargilama usuliiniin uygulanmasi bakimindan sanigin hukuki durumunun yeniden
degerlendirilmesinde zorunluluk bulunup bulunmadigi sorunu;

A. 1lgili Mevzuat ve Uyusmazlik Konusuna iliskin Aciklamalar
"Basit yargilama usulii" baglikli CMK'nin 251. maddesi soyledir;

"(1) Asliye ceza mahkemesince, iddianamenin kabulinden sonra adli para cezasini ve/veya
ust smin iki yil veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suclarda basit yargilama
usuliinin uygulanmasina karar verilebilir. 175 inci maddenin ikinci fikras1 uyarinca
durusma gunu belirlendikten sonra basit yargilama usuli uygulanmaz.

(2) Basit yargilama wusulinin uygulanmasina karar verildigi takdirde mahkemece
iddianame; sanik, magdur ve sikayetciye teblig edilerek, beyan ve savunmalarini iki hafta
icinde yazili olarak bildirmeleri istenir. Tebligatta durusma yapilmaksizin hukim
verilebilecegi hususu da belirtilir. Ayrica, toplanmasi1 gereken belgeler, ilgili kurum ve
kuruluslardan talep edilir.

(3) Beyan ve savunma igin verilen siire dolduktan sonra mahkemece durusma yapilmaksizin
ve Cumbhuriyet savcisinin gorisi alinmaksizin, Turk Ceza Kanununun 61 inci maddesi
dikkate alinmak suretiyle, 223 tincli maddede belirtilen kararlardan birine hitkmedilebilir.
Mahkimiyet karari verildigi takdirde sonug ceza dortte bir oraninda indirilir.

(4) Mahkemece, kosullar1 bulunmasi halinde; kisa siireli hapis cezasi segenek yaptirimlara
cevrilebilir veya hapis cezasi ertelenebilir ya da uygulanmasina sanik tarafindan yazih
olarak karsi cikilmamasi kaydiyla hukmun aciklanmasinin geri birakilmasina karar
verilebilir.

(5) Hikiimde itiraz usuli ile itirazin sonugclari belirtilir.

(6) Mahkemece gerekli goriillmesi halinde bu madde uyarinca hiikiim verilinceye kadar her
asamada durusma acmak suretiyle genel hiikimler uyarinca yargilamaya devam edilebilir.

(7) Basit yargilama usulii, yas kucguklugi, akil hastaligi, halleri ile sorusturma veya
kovusturma yapilmasi izne ya da talebe bagl olan suclar hakkinda uygulanmaz.

(8) Basit yargilama usuli, bu kapsama giren bir sucun, kapsama girmeyen baska bir sucla
birlikte islenmis olmasi halinde uygulanmaz."

CMK'nin "Basit yargilama usulinde itiraz" bashklh 252. maddesi ise soyledir;

Madde 252 - (1) 251 inci madde uyarinca verilen hikiimlere kars: itiraz edilebilir. Suresi
iginde itiraz edilmeyen hikiimler kesinlesir.

(2) Itiraz iizerine hiikkmii veren mahkemece durusma acilir ve genel hukumlere gore
yargilamaya devam olunur. Taraflar gelmese bile durusma yapilir ve yokluklarinda 223 tincu
madde uyarinca hikim verilebilir. Taraflara gonderilecek davetiyede bu husus yazilir.
Durusmadan oOnce itirazdan vazgecgilmesi halinde durusma yapilmaz ve itiraz edilmemis
sayilir.

(3) Mahkeme, ikinci fikra uyarinca hikim verirken, 251 inci madde kapsaminda basit
yargilama usuline gore verdigi hukiimle bagh degildir. Ancak, itirazin sanik disindaki kisiler
tarafindan yapildigi hallerde 251 inci maddenin ii¢iincii fikrasi uyarinca yapilan indirim
korunur.

(4) Ttiraz iizerine verilen hitkmiin sanik lehine olmasi halinde, bu hususlarin itiraz etmemis
olan diger saniklara da uygulanma olanagi varsa bu saniklar da itiraz etmis gibi verilen
kararlardan yararlanir.
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(5) Ikinci fikra uyarinca verilen hitkiimlere karsi genel hilkkiimlere goére kanun yoluna
basvurulabilir.

(6) Birinci fikradaki itirazin, suresinde yapilmadigi veya kanun yoluna basvuru hakki
bulunmayan tarafindan yapildigi mahkemesince degerlendirildiginde dosya, 268 inci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca itirazi incelemeye yetkili olan mercie gonderilir. Mercii bu
sebepler yoniinden incelemesini yapar ve kararini geregi icin mahkemesine gonderir."

7188 sayil1 Kanun'un teklif metninin genel gerekcgesinde;

"...lyi ve etkin isleyen bir ceza adalet sisteminin olusturulmasi, hukuk devletinin temel
amaclarindan birisidir. Bu amacin gerceklesmesi bakimindan, toplumdaki uyusmazliklarin
en kisa surede, en az masrafla, en etkili ve taraflar tatmin eder bir bicimde sonuglandirmak
icin alternatif ¢6zim yontemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, adil yargilanma
hakki ihlal edilmeksizin basit ve hizli yargilama usullerinin gelistirilmesi yoniinde mevzuat
degisiklikleri yapilmaktadir.

Kovusturmanin mecburiligi ilkesine istisna olusturan alternatif uyusmazlik ¢6zim
yontemleri, belirli bir ceza esiginin altinda kalan suc¢larda, magdurun haklarinin korunmasi
ve tatminini sagladig: gibi failin eyleminin olusturdugu haksizlik icerigi ile yiizlesmesine ve
bunu telafi etmesine imkan saglamaktadir. Hizli ve maliyet-etkin ¢oziimler iireten bu usuller
ozellikle ilk kez suc isleyenlere bir sans taniyarak failin ceza muhakemesinin erken
asamalarinda yeniden sosyallesmesini kolaylastirmaktadir. Ayrica geleneksel dava yollarina
kars: gelistirilen alternatif yontemler, yargi mercilerinin artan is yukunin hafifletilmesi
amacina da hizmet etmekte, daha karmasik ve agir suclar icin ihtiya¢ duyulan zaman ve
mali kaynaga tasarruf saglamaktadir...",

Anilan Kanun'un teklif metninin 24. maddesine dair gerekcede de;

"...Ceza yargilamasi sistemimizde tek bir yargilama usulii ongorilmiis olup agirlastirilmis
miebbet hapis cezasini gerektiren suclar bakimindan uygulanan yargilama usuli ile bir ay
hapis cezas1 ongorilen suclar i¢in uygulanan yargilama usulii aymidir. Baska bir ifadeyle,
basit suclarla agir suclar arasinda bir ayrim yapilmadan durusma ac¢mak suretiyle ayni
yargilama usuliiniin tim prosediirlerinin uygulanmasi kabul edilmistir. Bu durum agir
suclarin yargilamasina daha az vakit ve emek ayrilmasina sebebiyet vermektedir.

Mukayeseli hukukta suclarin 6nem derecesi, olaylarin karmasik olup olmamasi, ¢ozimiunde
hukuki ve olgusal herhangi bir sorunla karsilasilmamasi, tanik dinletmenin zorunlu olup
olmamas: gibi hususlar nazara alinarak farkli yargilama usullerine iliskin dizenlemeler yer
almaktadir...

...Artan is ylukil karsisinda ceza yargilamasi sistemimizde degisiklik yapilarak bazi suclar
yonunden alternatif yargilama wusullerinin getirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.
Alternatif yargilama usullerinin getirilmesinin, yargilamay:r hizlandiracagi, yarginin is
yukint hafifletecegi ve kaynaklarin verimli kullanilmasina katki saglayacag:
degerlendirilmektedir..." agiklamalarina yer verilmigtir.

Ayrintilar;, CGK'min 15.02.2023 tarihli ve 456-87 sayili ilaminda aciklandigi tzere;
Anayasa’nin 141. maddesinin dordincu fikrasinda "Davalarin en az giderle ve mumkiin olan
siiratle sonuclandirilmasi, yarginin gorevidir." denilmek suretiyle davalarin makul bir siire
icinde bitirilmesi gerekliligi acikca ifade edilmistir. Bu nedenle devlet, yargilamalarin
gereksiz yere uzamasini engelleyecek etkin careler olusturmak zorundadir (AYM, E.2013/4,
K.2013/35, 28/2/2013).

Toplumdaki uyusmazliklarin en kisa stiirede, en az masrafla, en etkili ve taraflar tatmin eder
bir bicimde sonucglandirmak icin alternatif c¢6zim yOntemlerinin gelistirilmesi ve
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yayginlastirilmasi, adil yargilanma hakk: ihlal edilmeksizin basit ve hizli yargilama
usullerinin gelistirilmesi yoniinde ihdas edilmis bir yontem olarak basit yargilama usuli,
genel hukumlere gore yurutulen sorusturma neticesinde dizenlenen iddianamenin asliye
ceza mahkemesi tarafindan kabul edilmesinden sonra, CMK'nin 175. maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca durusma gini belirlenmesinden o6nce ve sanigin izerine atili sugun
kanunda ongorulen yaptinminin adli para cezasini ve/veya ust simin iki yil veya daha az
sireli hapis cezasimni gerektirmesi durumunda mahkemenin takdirine baglh olarak
uygulanan, uygulanmasi halinde mahkemece iddianamenin sanik, magdur ve sikayetciye
teblig edilerek, beyan ve savunmalarini on bes gun icinde yazili olarak bildirmelerinin
istendigi, ayn1 zamanda mahkemenin bu siire icerisinde toplanmasi gereken belgeleri, ilgili
kurum ve kuruluslardan talep ettigi, neticesinde mahkemece durusma yapilmaksizin ve
Cumbhuriyet savcisinin gorusu alinmaksizin, TCK'nin 61. maddesi dikkate alinmak suretiyle
CMK'nin 223. maddede belirtilen kararlardan birine hikmedilen ve sanik hakkinda
mahktmiyet karari1 verilmesi halinde sonuc¢ cezadan dortte bir oraninda indirim yapilan
alternatif bir ¢ozim yontemidir.

Basit yargilama usuliinin uygulanabilirligine iliskin temel OoOlglitlere CMK’'nin 251.
maddesinde yer verilmistir. Bunlardan bazilar1 sucun vasfina iliskin objektif olciitler iken,
bazilar1 sanigin sahsina ait kusurlulugu etkileyen haller, diger bir kismi ise yargilama
makaminin degerlendirmesi ve takdirine bagh o6lcitlerdir. Maddenin bir, yedi ve sekizinci
fikralarinda basit yargilama usuliiniin uygulanacag suclara dair objektif sinirlar cizilmistir.
Buna gore basit yargilama usuliiniin uygulanabilmesi icin;

a- Iddianamenin kabulii ile birlikte kovusturma evresine gecilmesi ve fakat CMK'nmin 175.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca durusma giuniiniin belirlenmemis olmas (f.1),

b- iddianameye konu sucun;
1- Yargilamasinin asliye ceza mahkemesince yapiliyor olmasi (f.1),

2- Adli para cezasi ve/veya ust sinir1 iki yil ya da daha az streli hapis cezasi ile
cezalandirilmasi (f.1),

3- Sorusturulmasi veya kovusturulmasinin izne ya da talebe bagh olmamasi (f.7),

4- Basit yargilama usuli kapsamina girmeyen baska bir sucgla birlikte islenmis olmamasi
(£.8)

Seklindeki objektif sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir.

Ayrica mezklir maddenin yedinci fikrasinda ise yas kugukligu ile akil hastaligi hallerinde
basit yargilama usulinin uygulanmasi kabul edilmemistir. Kusurlulugu etkileyen bu
hallerde, faillerin 6zel durumlari sebebiyle delillerin durusmada tartisilmasinin ve taraf
beyanlarinin bizzat hakim tarafindan alinmasinin gerekli gorildigu gerekgesiyle basit
yargilama usuliinin uygulanamayacag: diizenlenmistir.

Goruldigu lzere, basit yargilama usulii, gelismeli yargilamanin en giiglii ve fonksiyonel
faaliyeti olan durusmay1 gerekli gormemektedir. Fakat uygulanmasi, sanigin itiraz etmemesi
seklinde gerceklesen zimni rizasina ve mahkemenin takdirine baglanmigstir.

CMK'nin 252. maddesi uyarinca itirazda bulunmasi tuzerine durusma acilarak yargilamaya
devam edilmesi gerekmektedir. CMK'nin 251/1. maddesindeki adli para cezasini ve/veya st
siir1 iki yil veya daha az sureli hapis cezasini gerektiren suclarla sinirli olarak basit
yargilama usuliniin uygulanabilmesine iliskin dizenlemede, milga 1412 sayih Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’'nda yer verilen sulh ceza hdkiminin ceza kararnamesine dair
hitkiimlerin aksine, mahk{imiyete konu netice ceza degil, sug tipine iliskin normda belirtilen
soyut yaptirim esas alinmistir.

Kaynak: Yargitay Karar Arama (karararama.yargitay.gov.tr) — savun.av.tr tarafindan metin olarak derlenmistSayfa 11



Basit yargilama usuliiniin objektif uygulanma sartlarindan olan, miisnet su¢ i¢in kanunda
ongorilen cezanin ust sinirinin iki y1l veya daha az siireli hapis cezasi olmasi gereginin, is
bu sugun temel/basit sekline gore mi belirlenecegi, nitelikli hallerin bu sinirlamaya dahil
olup olmayacaklar: mes'elesine gelince;

765 sayili Turk Ceza Kanunu'nun sisteminde, sucun temel sekline gore cezanin artirilmasini
veya azaltilmasini gerektiren hususlara "agirlastirici sebepler" ve "hafifletici sebepler"
denilmekte iken 5237 sayili TCK'da, sugun temel sekline gore cezanin artirilmasini veya
azaltilmasini1 gerektiren nedenler nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Bunun sonucu olarak
da nitelikli haller yalnizca daha agir cezay1 veya cezada artirimi gerektirmemekte, kanunda
daha az cezay1 gerektiren nitelikli haller de yer almaktadir (doktrindeki eserlere atif).

TCK'nin bazi maddelerinde sucun nitelikli hali i¢in, bagimsiz yaptirirm o6ngorilmis iken
(6rnegin; 94/2-3, 105/1-son, 106/2, 109/2, 149/1. maddeleri), bazi maddelerinde sugun temel
sekli icin belirlenen cezanin belli oranlarda artirilmasi yontemi tercih edilmis (6rnegin; 86/3,
102/3, 103/3-4, 105/2, 109/3, 158/3. maddeleri), bazilarinda ise sugun nitelikli héalleri igin
hem bagimsiz bir ceza ongorilmis (6rnegin; 109/2. maddesi), hem de ayni maddenin
miiteakip fikralarinda yer alan nitelikli haller i¢in cezanin belirli bir oranda artirilmasi esasi
kabul edilmistir (6rnegin; 109/3. maddesi).

Kanunda, sucun nitelikli halleri i¢in bazi maddelerde bagimsiz bir ceza Ongériilmesi,
bazilarinda ise cezanin belirli bir oranda artirilmasi esasinin kabuli, sistematik olmayip
uygulamada birtakim zorluklara neden olsa da, bu tercih biitiniiyle kanun koyucunun
takdirindedir. Bununla birlikte bu takdir, kanunda cezanin belirli bir oranda artirilmasinin
ongoruldigi hallerin nitelikli hal olmayip agirlastirici neden oldugu anlamina da
gelmemektedir.

Kanun koyucu, TCK'da, 0zel hiukumlerin yani sira genel hikumlerde de sucun nitelikli
hallerine iliskin diizenlemeler yapmis, bu baglamda TCK'nin "Sorusturma kosulu olan
cezanin hesaplanmasi" baslikli 15. maddesi; "Miktarinin sorusturma kosulu olusturdugu
hallerde ceza, sorusturma evresinde ileri sturilen kanuni agirlastirici nedenlerin asagi siniri
ve kanuni hafifletici nedenlerin yukar1 sinirn g6z oninde bulundurularak hesaplanir.”
seklindeki diizenleme ile sorusturma kosulu olan cezanin hesaplanmasinda kanuni
agirlastiric1 nedenlerin asagi siniri ve kanuni hafifletici nedenlerin yukari sinir1 géz éniinde
bulundurularak hesaplanacagi hususu acgik bir sekilde diizenlenmistir.

TCK'nin 66. maddesinin 3. fikrasindaki; "Dava zamanasimi siresinin belirlenmesinde
dosyadaki mevcut deliller itibariyla sugun daha agir cezay:1 gerektiren nitelikli halleri de goz
oniinde bulundurulur." dizenleme ile ister bagimsiz bir yaptirinm ongoriillmis olsun isterse
belirli bir oranda artirim yapilmasi yontemi tercih edilmis olsun, dava zamanasimi siresinin
daha agir cezay1 gerektiren tiim nitelikli haller goéz O6niine alinarak belirlenecegi hiikkiim
altina alinmistir.

Sucun nitelikli hallerinin dikkate alinmayacagina iliskin acik bir diizenlemenin yer aldig:
5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un "Mahkemenin gorevinin belirlenmesi" bashkl 14.
maddesi ise; "Mahkemelerin gorevlerinin belirlenmesinde agirlastirict veya hafifletici
nedenler gozetilmeksizin kanunda yer alan sucgun cezasinin Ust smnir1 géz Onunde
bulundurulur." seklinde diizenlenmistir.

Ceza mevzuatimizdaki pek ¢ok diizenlemenin uygulanmasinda, sugun nitelikli hali nedeniyle
cezanin artirilmasi veya indirilmesine dair hiitkimlerin dikkate alinip alinmayacagi
hususunda kanuni belirlemede bulunulmamigtir. Kanun koyucu, basit yargilama usuliiniin
kapsamini belirlerken soyut cezadan hareket ederek sucun adli para cezasi ve/veya ust sinir1
iki y1l ya da daha az sureli hapis cezasiyla cezalandirilmasi sartini1 aramistir. CMK'nin 251/1.
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maddesinde basit yargilama usuline iliskin diizenlemede yer alan st siniri iki yil yada daha
az sureli hapis cezasinin tespitinde sucun nitelikli hallerinin dikkate alinmasi1 gerektigine
dair TCK'nin 66/3. maddesinde oldugu gibi bir dizenleme yapilmamis ise de dikkate
alinmayacagina dair 5235 sayili Kanun'un 14. maddesindeki gibi aksi yonde bir
dizenlemeye de yer verilmemistir.

Basit yargilama usuliiniin uygulanma kosullarinin belirlenmesinde sucgun nitelikli h&linin
dikkate alinip alinmayacagi sorununun ¢éziimii igin kurumun hukuki niteligi, maddenin lafzi,
gerekcesi, CMK sistematigindeki yeri, diizenlenis amaci1 gibi hususlar degerlendirilerek
neticeye ulasilmalidir.

7188 sayili Kanun'un genel gerekcesi ile mezkir maddenin gerekcesinde bu usuliin amaci;
basit suglarla agir sucglar arasinda bir ayrim yapilmasi, belirli bir yaptirnm agirhigina kadar
olan suclar bakimindan kovusturma evresinde durusma ac¢maksizin dosya uzerinden
yargilamanin tamamlanabilmesine olanak taninmasi, bu sekilde agir suglarn
yargilanmasina daha fazla vakit ve emek ayrilmasina imkan saglanmasi ve yargilamanin
hizlandirilmasi ile yarginin is yukiinin azaltilmasi seklinde ifade edilmistir.

Yine madde gerekgesinde mukayeseli hukukta, suglarin 6nem derecesi, olaylarin karmasik
olup olmamasi, ¢ozimiinde hukuki ve olgusal herhangi bir sorunla karsilagilmamasi, tanik
dinlemenin zorunlu olup olmamasi gibi hususlar nazara alinarak farkli yargilama usullerine
iliskin diizenlemelere yer verildigi belirtilmektedir. Kanun koyucunun basit yargilama usuli
kapsamina aldig: suglari, digerlerine nazaran daha hafif nitelikte gordigu anlasilmaktadir.
Bu nedenle daha hizli bir yargilamaya tabi kilinmalarinin yaninda bu suc¢larin faillerinin ceza
indirimi almalar1 da uygun goralmustur.

Ceza yargilamasinin temelini; iddia (tez) ve savunmanin (antitez) esit sartlarda ortaya konup
tartisilmasina, ikame olunan delillerin 6zgirce degerlendirilip sorgulanmasina, boylece
yargilama makaminca olusturulacak senteze (hitkkme) ulasilmasina imkan saglayan aleni
durusma olusturur. Kural olarak durusmasiz yargilama olmaz. CMK'nin 251. maddesinde
duzenlenen basit yargilama usulii, yukarida yer verilen madde gerekcesindeki
miilahazalarla bu kuralin istisnasini olusturmaktadair.

Kanuni bir diizenleme bulunmamakla birlikte, basit yargilama usuliine iliskin normun (CMK
madde 251) istisnai bir nitelik arz etmesi ve istisnai normlarin genis yorumlanmamasi
zorunlulugu nazara alindiginda, basit yargillama usulinin uygulanma kosullarinin
belirlenmesinde iki yillik tavan cezanin sucun temel ve nitelikli sekline gore tespit edilmesi,
nitelikli halin sartlan tekevviin ettiginden uygulanmasi héalinde tavan cezanin iki yilin
uzerinde bir cezaya tekabul etmesi durumunda yargilamanin genel hikimlere gore
yapilmasi gerekir.

B. Hukuki Nitelendirme

Sanik hakkinda, Elazig Cumhuriyet Bassavciligimin 17.01.2019 tarihli ve 427-319 sayili
iddianamesi ile TCK'min 125/1-3(a)-4, 43/2 ve 53. maddeleri uyarinca cezalandirilmasi
istemiyle kamu davasi acildigi, Elazig Asliye Ceza Mahkemesince 31.10.2019 tarih ve
87-1353 say1 ile TCK’'min 125/1-3(a)-4, 43, 62... /2-4. maddeleri uyarinca 8.840 TL adli para
cezasiyla cezalandirilmasina ve taksitlendirmeye karar verildigi, hikmiin sanik miudafii
tarafindan istinaf edilmesi tiizerine Diyarbakir Bolge Adliye Mahkemesi 6. Ceza Dairesince
09.12.2019 tarih ve 158-148 say ile istinaf basvurusunun esastan reddedildigi, bu kararin
da sanik midafii tarafindan temyiz edilmesi iizerine Yargitay 4. Ceza Dairesince 01.10.2024
tarih ve 35627-11531 say1 ile hakaret sucunun unsurlarinin olusmadigindan bahisle
bozulmasina hitkmedildigi anlasilan dosyada;
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CMK'nin 251. maddesinin birinci fikrasindaki asliye ceza mahkemesince iddianamenin
kabuliinden sonra adli para cezasini ve/veya ust sinin iki yil veya daha az sureli hapis
cezasini gerektiren suclarda basit yargilama usuliiniin uygulanmasina karar verilebilecegine
iliskin diizenlemede acikca belirtildigi tizere basit yargilama usuliiniin uygulanabilmesi icin
saniga isnat edilen sug i¢in kanunda 6ngorilen hapis cezasinin iist sinirinin iki yil veya daha
az sureli olmasi gerekmektedir.

Sanigin eylemine uyan kamu gorevlisine karsi gorevinden dolayl alenen hakaret sucu igin
TCK'nin 125. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilen temel hapis cezasinin ust haddi iki yil
ise de, nitelikli hallerin (TCK madde 125/3-a,4) tatbiki halinde tavan ceza iki yilin lizerine
cikabileceginden basit yargilama usuliiniin uygulanamayacagi kabul edilmelidir.

Bu itibarla, basit yargilama usuliiniin uygulanmasi bakimindan sanigin hukuki durumunun
yeniden degerlendirilmesinde zorunluluk bulunmadigina karar verilmelidir.

Cogunluk goriisiine katilmayan Ceza Genel Kurulu...;"Basit yargilama usulii; CMK'nin 251.
maddesinde, nisbeten haksizlik muhtevast ve oOngorilen yaptinmi hafif, karmasik ve
tartismali olmayan, prensip olarak mahkemece yeni bir arastirmayi da gerekli kilmayan
suclar icin, muhatabinca itiraz edilmedigi/kars1 ¢ikilmadigi hallerde uygulanan alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden biridir.

Ceza yargilamasinin temelini; iddia (tez) ve savunmanin (antitez) esit sartlarda ortaya konup
tartisilmasina, ikame olunan delillerin 6zgiirce degerlendirilip sorgulanmasina, bodylece
yargilama makaminca olusturulacak senteze (hitkkme) ulasilmasina imkan saglayan aleni
durusmanin olusturdugunda, kural olarak durusmasiz yargilama olmayacaginda ve CMK'nin
251. maddesinde diizenlenen basit yargilama wusulinin, bu kuralin istisnasim
olusturdugunda siiphe yoktur.

Zikredilen istisnai wusulle ilgili yukarida yer verilen aciklamalarin tekrarina lizum
gorulmemistir.

Ancak;

a. Basit yargilama usuliniin uygulanmasinda, su¢ i¢cin 6ngorulen cezanin st sinirinin iki yil
veya daha az sireli hapis cezasini gerektirmesi sartinin; sucun temel sekline gére mi yoksa
nitelikli halleri ile birlikte mi belirlenmesi gerektigine iliskin ‘'sinirlayici' bir kanuni
duzenleme bulunmamaktadir.

b. Mahkimiyet karari verildigi takdirde sonug ceza dortte bir oraninda indirilir(CMK madde
251/3). Bir yargilama usuliini diizenleyen normun bu fikrasinin, dogrudan maddi ceza
hukukuna dair bir hitkiim va'zettiginde miinakasaya mahal yoktur. Bu haliyle diizenleme,
hukuki mahiyeti itibariyla karma bir 6zellik tasir. Yiksek Kurul da ayni gorustedir.(CGK
13.12.2023 tarih, 194-659 say1)

c. Normun bu 06zelligi nedeniyle, kanunilik ilkesinin bir in'ikasi olan 'lehe kanunun
uygulanma zarureti' (Anayasa madde 38/1, TCK madde 7/2) ortaya cikar. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de zikredilen ilke temelinde normun uygulanma alanini genisleten iptal
kararlarn vermistir. (AYM 26.5.20 20... -33, 14.1.20 21... /4 ve 5.11.20 24... -188 say1),

d. Maddi ceza hukuku yoninden sanik lehine hiikiim iceren normun, mesru amaclarla ve
Olclili mudahalelerle/yontemlerle bazi yargilama kurumlar ile kanun yollarindan miistesna
tutulmasi bash basina adil yargilanma hakkini ihlal etmez.(IHAM, Giircistan aleyhine verilen
karar) CMK'nin 251. maddesindeki diizenleme, zimni de olsa, ilgilinin rizasina/onamina
bagl, iddia makami hari¢ taraflarin yazili beyanlarini ve delillerini sunmasina imkan
saglayan, mutlaka mahkimiyet hilkmiiniin verilmesinin sart kosulmadigi, gerekli
gorildiginde her asamada genel hiitkiimlere gore yargilamaya devam edilebilen bir usuli
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onermektedir.

Madde gerekcesinde de ifade olundugu gibi, amag; karmasik olmayan basit ve acik/sekli
suclar icin rizaya dayali, bezdiricilikten azade bir kolaylig: tercih ederek, nitelikli, agir ve
karmasik su¢ dosyalarina daha fazla zaman ayirmak, boylece yargilamalari makul siurede ve
en az masrafla tamamlamaktir. Bu mesru bir amac¢ ve anayasal bir mecburiyettir.(Anayasa
madde 141) Kaldi ki, durusma yapilmamasi, iddia makaminin gorusiu alinmayarak belli
olciide tolere edilmektedir.

e. Verilen karara itiraz etmek miimkiindiir.(CMK madde 252/1) Itiraz iizerine verilen
hikumlere karsi da genel hitkkimler ¢ercevesinde kanun yollar1 aciktir. (252/5)

Su hale gore, mahkimiyet hitkkmii kuruldugunda saniga verilecek sonug cezada dértte bir
oraninda indirim imkam taniyan bir normun belirlenmesinde; aydinlatilmis onama
dayanmasi, mahkemece etkin ve dirist bir denetim ile degerlendirme ve uygulama
yapilmasi guvencelerinin saglanmasi sartiyla iki yillik tavan cezanin sucgun temel sekline
gore saptanmasi gerekir. Bir sucun temel sekli ile daha agir veya daha az cezay: gerektiren
nitelikli sekillerinin ayni suc sayilacag: (TCK madde 43/1) ilkesi de gozetildiginde, nitelikli
halin tatbik imkani1 ile cezanin iki yilin {izerine c¢ikmasi basit yargilama usuliiniin
uygulanmasina engel degildir." diisiincesiyle,

Cogunluk goriusiune katilmayan dort Ceza Genel Kurulu tyesi de; benzer gerekgelerle,
Kars1 oy kullanmislardir.

VI. KARAR

Aciklanan nedenlerle;

1- Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi itirazinin KABULUNE,

2- Yargitay 4. Ceza Dairesinin 01.10.2024 tarihli ve 35627-11531 sayili bozma kararinin
KALDIRILMASINA,

3- Dosyanin, uygulamanin denetlenmesi i¢in Yargitay 4. Ceza Dairesine gonderilmek uzere
Yargitay Cumhuriyet Bassavcihigina TEVDIINE, 04.03.2026 tarihli miizakerede birinci
uyusmazlik konusu yoniinden oy c¢okluguyla, gindemden c¢ekilmesine karar verilen ikinci
uyusmazlik konusu yoniinden ise 11.03.2026 tarihli mtuzakerede oy ¢okluguyla karar verildi.
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